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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА 
 ЦИФРЛАНДЫРУ ЖАҒДАЙЫНДА  

ҚОЛАЙЛЫ ҚОРШАҒАН ОРТАҒА ҚҰҚЫҚТЫ  
ЖҮЗЕГЕ АСЫРУ МӘСЕЛЕЛЕРІ

Қолайлы қоршаған ортаға құқық – бұл ұғым аясы өте кең болып табылады. Азаматтардың 
қоршаған ортаның қолайлы жағдайына құқығы бүгінде мызғымас әлеуметтік құндылық болып 
табылады, оның тұрақтылығына Қазақстан Республикасының Конституциясы тікелей кепілдік 
береді. Заманауи дәуірде цифрлық технологиялардың пайда болуы осы құқықты қолдаудың 
мүмкіндіктерін ашты. 

Бұл ғылыми зерттеуде осы саладағы қазіргі ұлттық, халықаралық және шет мемлекеттердің 
заңнамалық-нормативтік негіздеріне құқықтық баға бере берілген. Ғылыми мақалада Қазақстан 
Республикасында қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге асырудың аса өзекті мәселелері соңғы 
жылдары өте қарқынды жүзеге асырылып жатқан цифрландыру контекстінде қарастырылған. 
Берілген ғылыми зерттеудің негізгі мақсаты Қазақстан Республикасында цифрландыру 
жағдайында қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге асыру мәселелерін кешенді және жан-
жақты зерттеу болып табылады.

Зерттеу жұмысында адамдардың қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге асырудың 
және оны қорғаудың құқықтық мәселелері қарастырылып қана қоймай, шет ел заңнамасымен 
салыстырмалы-құқықтық талдау жүргізілген. Нақты мақала қолайлы қоршаған ортаға құқықты 
қорғау саласындағы теориялық білімдерді толықтырады. Авторлар цифрлық жетістіктердің 
қоршаған ортаны қорғау мәселелерінде қолданылуын талдай отырып, осы саладағы заңнаманы 
жетілдіру жолдарын ұсынады. 

Түйін сөздер: Қоршаған орта, қолайлы қоршаған орта, қолайлы қоршаған ортаға құқықты 
қорғау.
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Problems of implementation of the right to a favorable environment  
in the Republic of Kazakhstan in the conditions of digitalization

The right to a favorable environment is a fairly broad concept; the right of citizens to favorable en-
vironmental conditions today is an unshakable social value, the stability of which is directly guaranteed 
by the Constitution of the Republic of Kazakhstan. The advent of digital technology in the modern era 
has opened up opportunities to support this right.

This scientific study provides a legal assessment of the current national, international and foreign 
legislative and regulatory framework in this area. The scientific article examines the most pressing issues 
of implementing the right to a favorable environment in the Republic of Kazakhstan in the context of 
digitalization, which has been implemented very intensively in recent years. The main goal of this study 
is a comprehensive and comprehensive study of the implementation of the right to a favorable environ-
ment in the Republic of Kazakhstan in the context of digitalization.

The research work examines not only legal issues of implementation and protection of the human 
right to a favorable environment, but also conducts a comparative legal analysis with the legislation of 
foreign countries. This article complements theoretical knowledge in the field of environmental protec-
tion. The authors analyze the use of digital advances in environmental issues and suggest ways to im-
prove legislation in this area.
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Проблемы реализации права на благоприятную окружающую среду  
в Республике Казахстан в условиях цифровизации

Право на благоприятную окружающую среду – это понятие достаточно широкое, право 
граждан на благоприятные условия окружающей среды сегодня является незыблемой социальной 
ценностью, стабильность которой напрямую гарантируется Конституцией Республики Казахстан. 
Появление цифровых технологий в современную эпоху открыло возможности для поддержки 
этого права. 

В данном научном исследовании дана правовая оценка действующей национальной, 
международной и зарубежной законодательной и нормативной базы в данной сфере. В 
научной статье рассмотрены наиболее актуальные вопросы реализации права на благоприятную 
окружающую среду в Республике Казахстан в условиях цифровизации, которая реализуется 
очень интенсивно в последние годы. Основная цель данного исследования – комплексное 
и всестороннее исследование реализации права на благоприятную окружающую среду в 
Республике Казахстан в условиях цифровизации.

В исследовательской работе рассматриваются не только правовые вопросы реализации и 
защиты права человека на благоприятную окружающую среду, но и проводится сравнительно-
правовой анализ с законодательством зарубежных стран. Данная статья дополняет теоретические 
знания в области охраны окружающей среды. Авторы анализируют использование цифровых 
достижений в вопросах охраны окружающей среды и предлагают пути совершенствования 
законодательства в этой области.

Ключевые слова: Окружающая среда, благоприятная окружающая среда, защита прав на 
благоприятную окружающую среду.

Кіріспе

Қазіргі кездегі Қазақстан мен әлемдік 
қауымдастық елдеріндегі цифрландыру үрдісінің 
қарқын алуы жағдайындағы азаматтардың 
қолайлы қоршаған ортаға құқығын жүзеге асы-
ру мәселесі қазіргі заманғы қоршаған ортаны 
басқарудағы маңызды өзекті тақырып болып та-
былады. 

Жалпы, қолайлы қоршаған ортаға 
құқықты жүзеге асыруда цифрландырудың 
алатын орны айрықша маңызға ие. 2023 
жылғы 01 қыркүйектегі ел президенті Қасым-
Жомарт Тоқаевтың «Әділетті Қазақстанның 
экономикалық бағдары» атты Жолдауында циф-
рландыру мен инновацияларды енгізу, соның 
ішінде Қазақстанды IT-мемлекетке айналдыру 
біз қолға алуымыз керек стратегиялық маңызды 
міндет ретінде айқындалып, енді цифрландыру 
қағидаларын заңнамалық деңгейде бекітудің 
қажеттігіне аса назар аударылған (https://www.
akorda.kz). 

Азаматтарға қолайлы қоршаған ортаға 
құқықты жүзеге асыруды цифрлық техно-
логияларды қолданудың құқықтық негізнің 
қалыптасуында 2005-2007жылдарға арналған 
«электронды үкімет» құру, «Ақпараттық 

Қазақстан-2020», «Цифрлық Қазақстан», 
жаңадан қабылданған 2023 жылғы 28 наурыздағы 
2023-2029 жылдарға арналған цифрлық транс-
формация және киберқауіпсіздіктің жаңа 
тұжырымдамасының алатын орыны ерекше. 
Көрсетілген стратегиялық маңызды құжаттар 
елімізде цифрландыруды енгізу, қолжетімді 
электрондық мемлекеттік қызметтерді да-
мыту, қоғам мен экономиканы одан әрі циф-
рландыру бойынша стратегиялық нұсқау бол-
ды. 2023-2029 жылдарға арналған цифрлық 
трансформация тұжырымдамасында «Ақылды 
қала»(«Smart City») бастамасы – мемлекет-
пен халыққа көрсетілетін қызметтердің тиімді, 
бәсекеге қабілетті болуы мақсатында және 
экономикалық, әлеуметтік, экологиялық және 
мәдени аспектілер бойынша қазіргі тұрғындар 
мен болашақ ұрпақтың қажеттіліктерін 
қанағаттандыруын қамтамасыз ете оты-
рып, «Ақылды қалалар» бастамасы қалалық 
қызметтер мен сапаны жақсарту үшін цифрлық 
технологияларды пайдаланудың негізін 
ұсынады. Тұжырымдамада Цифрлық технологи-
ялар білім беру, көлік, денсаулық сақтау, тұрғын 
үй-коммуналдық шаруашылық, қауіпсіздік, 
әлеуметтік қамсыздандыру, қала менеджменті, 
құрылыс, кәсіпкерлікті дамыту, туризм және 
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Қазақстан Республикасында цифрландыру жағдайында қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге асыру мәселелері

экология сияқты қала өмірінің әртүрлі аспектіле-
ріне біріктірілетіндігі баяндалған (https://adilet.
zan.kz). 

  
Зерттеу материалдары мен әдістер

Мақалада заманауи қолайлы қоршаған орта-
ны құқықты қорғау контекстінде экологиялық 
деректерге жұртшылықтың қолжетімділігінің 
маңыздылығын көрсетуге және қоршаған орта-
ны қорғау саласындағы шешімдерді қабылдауға 
қоғамның қатысуын жеңілдетудегі цифрлық 
платформалардың рөліне басты назар аудары-
лып, экологиялық ақпаратты цифрландыруды 
реттейтін ұлттық және халықаралық құқықтық 
негіздерді зерделей келе, зерттеу жұмысын 
жазу барысында жалпы ғылыми және жеке 
ғылыми әдістер пайдаланылды, соның ішінде, 
осы саладағы Қазақстан Республикасының 
және шет елдердің тәжірибесі мен заңнамасын 
салыстырмалы-құқықтық талдауда тарихи, 
эмперикалық, логикалық, жүйелілік және т.б. 
зерттеу әдістері қолданылды. 

Нақты мақалада цифрландыру мен қоршаған 
ортаға құқықты жүзеге асыру жайлы отандық 
және шет елдік заңгер ғалымдардың ғана емес, 
мәселені кешенді қарау барысында техни-
ка ғылымдары саласындағы ғалымдардың да 
еңбектері қолданылды.

Әдебиетке шолу

Соңғы жылдардағы қоршаған ортаның 
өзгеруі, яғни, жаһандық жылыну және климаттың 
өзгеруі қоршаған ортаның нашарлауына 
қатысты дүниежізінің алаңдаушылығын артты-
руда. Көмірқышқыл газының шығарындылары 
мен қоршаған орта тапшылығының салда-
ры бір елдің ғана проблемасы емес, сонымен 
бірге бүкіл Жер шарына әсер етеді. Қолайлы 
қоршаған ортаға құқық ең алдымен, адамдарға 
қоршаған ортаның жай-күйі туралы ақпараттың 
қолжетімді болуынан бастау алады. климаттың 
өзгеруі және экологиялық тұрақтылық тура-
лы ақпаратпен адамдардың хабардар болуы 
барлық әлемдік қауымдастықты алаңдатады, 
соның ішінде БҰҰ Тұрақты даму мақсаттарында 
арқылы тұрғындардың әл-ауқатын артты-
ру және қоршаған ортаны қорғау үшін әрекет 
ету, сондай-ақ қоршаған ортаны қорғау және 
климаттың өзгеруі сияқты қажеттіліктерді 
шешу экономикалық өсуді ынталандыруға 
бағытталған саясатпен қатар жүруі керек екенін 

ұсынады (https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/
The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.
pdf ). 

Зерттеушілердің пікірінше: Цифрлық транс-
формация инновацияларын институционалдық 
пайдалану экологиялық тұрақтылық бойын-
ша Тұрақты Даму мақсаттарына қол жеткізуге 
ықпал ете алады. Сондықтан дамыған елдерден 
«жасыл» ақпараттық-байланыс технологияла-
рын қолдайтын технологиялардың трансфертін 
ынталандыру және жеңілдету керек. Қоғамның 
экологиялық тұрақтылық туралы хабардар болу-
ын арттыру үшін ақпараттық-байланыс техноло-
гиялары негізіндегі қосымшаларды енгізу қажет 
(Rehman, 2023: 402). 

2030 жылға дейін қоршаған ортаның 
мониторингі саласындағы ғылыми зерттеулердің 
басымдықтары: жерді зондтау, жасанды интел-
лект технологияларын енгізу, ұшқышсыз ұшу 
аппараттарын, қашықтан басқару жүйелерін 
белсенді пайдалану, үлкен деректерді (Big 
Data) жасау және пайдалану қоршаған ортаның 
экологиялық мониторингі жүйесін түбегейлі 
жетілдіру мүмкіндігі көптеген елдердің 
бағдарламалық құжаттарында қарастырылған. 
Экологиядағы «digital twins» – ауа сапасын 
бақылау мақсатында нақты процесс пен үздіксіз 
цифрлық деректер ағынымен байланыстырылған 
математикалық модель зерттеушілердің 
қызығын арттыруда (Лекерова, 2023: 198). 

Одан бөлек, В.Н. Власенко мен А.С. Широ-
боковтың пікірінше, Экологиялық бақылауды 
цифрландырудың жалпы талабы экологиялық 
маңызды шешімдер қабылдау кезінде ақпараттың 
дұрыс еместігіне және бұрмалануына әкеп 
соғуы мүмкін деректерді енгізуді болдырмау 
мақсатында ақпараттық жүйелерге деректерді 
дұрыс енгізбегені үшін жауапкершілікті белгілеу 
болып табылады (Vlasenko, 2021: 617).

Кейбір ғалымдар цифрландырудың 
қоршаған ортаны қорғау саласындағы рөлі 
экология саласындағы мемлекеттік басқаруға 
цифрлық технологияларды енгізу экологиялық 
проблемаларды дәлірек анықтауға мүмкіндік 
беретіндігін көрсетеді (Sharifbaevich, 2022: 378-
379). Л.Қ.Еркінбаева ашық деректердің цифрлық 
страте гия сын әзірлеуді және оны экологиялық 
ақпа раттың нақты түрлеріне енгізуді ұсынса 
(Yerkinbayeva, 2021: 125), Р. Ережепқызы өз 
ең бектерінде Қазақстан Республикасы үшін қо-
ғамның экологиялық ақпаратқа қол жеткізу дегі 
техникалық қажеттілігін анықтап қана қой-
май, оны жалпы қоғамды экологияландыру мен 
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байланыстыратын бірыңғай актіні қабыл дауды 
құптайды. Ал, Д. Бекежановтың тұжы  рым-
дауынша, экологиялық ақпаратты цифр лан ды ру 
мәселелерін экологиялық қауіп сіздікті қамта-
масыз етуге, қоршаған ортаны қорғау саласын-
дағы мемлекеттің, жеке және заңды тұлғалардың 
құқықтары мен мүдделерін қорғауға бағытталған 
құқықтық, экономикалық, ұйымдастырушылық, 
техникалық шаралар кешені ретінде қарастырған 
(Bekezhanov, 2021: 1941). 

Шет мемлекеттердің тәжірибесінде 
қоршаған ортаны қорғау, оның көрсеткіштері 
туралы мәліметтердің халыққа қолжетімділігін 
арттыру мақсатында қабылдаған құжаттарынан 
цифрлық технологияларды пайдалану 
арқылы қоршаған ортаға зиян келтірместен 
үйлесімділікті қамтамасыз етуге бағытталады. 
Мысалы, Францияның Экология саласындағы 
цифрлық Стратегиясы (la Stratégie numérique 
en matière d ‘ écologie), экология саласындағы 
цифрлық трансформацияны көздейді (www.
legifrance.gouv.fr), 2016 жылғы 7 қазандағы 
«Цифрлық Республика туралы» заңда (la 
loi pour une République numérique) негізгі 
цифрлық құқықтар, соның ішінде экологиялық 
мәселелерді шешу үшін технологияны қолдану 
жолдары көрсетілген (https://www.ecologie.gouv.
fr). Оңтүстік Корея экологиялық проблемалар-
ды бақылау үшін цифрлық технологияларды 
жүйелі түрде біріктіреді. Цифрлық Кореяның 
(Digital Korea, 2020) 2020 стратегиясы цифрлық 
технологиялардың даму бағыттарын және 
олардың экологияны қоса алғанда, әртүрлі са-
лаларда қолданылуын анықтайды (http://www.
law.go.kr). Қоршаған ортаны қорғау туралы Заң 
(Қоршаған ортаны қорғау актісі): қоршаған ор-
таны қорғау стандарттарын, соның ішінде ласта-
ну деректерін жинау мен талдауды белгілейді 
(https://www.kistep.re.kr). Дубайдың 2050 
жылға дейінгі таза энергетикалық стратегия-
сы қоршаған ортаны қорғауды қамтамасыз ету 
үшін цифрлық әдістерді қолдана отырып, таза 
энергияның өсуін күтеді (https://ded.ae). «Абу-
Дабидің 2030 жылға дейінгі экономикалық 
көзқарасы» тұрақты даму мен цифрландыруды 
қоса алғанда басты экономикалық мақсаттарды 
белгілейді (https://www.actvet.gov.ae).

Зерттеу нәтижелері мен талқылау

Қазақстан Республикасының Конституци-
ясына сәйкес, «Мемлекет адамның өмір сүруі 
мен денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны 

қорғауды мақсат етіп қояды». Адамдардың өмірі 
мен денсаулығына қатер төндіретін деректер мен 
жағдаяттарды лауазымды адамдардың жасы-
руы заңға сәйкес жауапкершілікке әкеп соғады 
делінген (https://online.zakon.kz). Әрине, мақсат 
пен міндет бірдей ұғымдар емес, мінддетті 
орындамағаны үшін жауапкершілік туындайтын 
болса, ал мақсатқа жете алмай қалғанда қандай 
құқықтық салдарлар туындайды деген сұрақ 
көпшіліктің назарына ұшырауы тиіс. 

Ресей Федерациясының Конституциясы-
на сәйкес, азаматтардың құқықтары нақты 
түрде, адам мен азаматтардың құқықтары 
мен бостандықтары тарауында «Әркімнің 
қолайлы қоршаған ортаға, оның жай-күйі ту-
ралы сенімді ақпаратқа және экологиялық 
құқық бұзушылықпен денсаулығына немесе 
мүлкіне келтірілген залалды өтеуге құқығы бар» 
қарастырылған (http://www.constitution.ru). 

Қолайлы қоршаған ортаға құқық – адам 
мен азаматтың қалыпты экологиялық, экономи-
калық, эстетикалық және басқа да өмір сүру 
жағдайларын сақтауға байланысты оның 
өмірінің негіздерін қозғайтын іргелі және жан-
жақты субъективті құқықтарының бірі (Брин-
чук,1998: 143). 

Бұл ұғымға адамның денсаулыққа құқы-
ғы, қоршаған ортаның қолайсыз әсерінен 
денсаулықты сақтау құқығымен, экологиялық 
ақпаратқа деген құқықпен, сонымен бірге, сотпен 
қорғалу құқығы салауатты өмір салтына құқығы, 
таза экологиялық өнімге құқығын да жатқызуға 
болады. Қолайлы ортаға құқық ұғымы ауқымды 
болғандықтан, Қазақстан Республикасының әр 
түрлі заңнамасында көрініс тапқан. 

Қолайлы қоршаған ортаға құқық мәселесі, 
ары қарай, Қазақстан Республикасының Эколо-
гия лық кодексінде қарастырылған. Әркімнің 
қолайлы қоршаған ортаға құқығы бар.

Әрбір адамның, қазіргі және болашақ 
ұрпақтың қолайлы қоршаған ортада өмір сүру 
құқығын қамтамасыз ету мақсатында мемлекет 
жұртшылықтың мынадай:

1) Қазақстан Республикасының заңдарына 
сәйкес уақтылы, толық және анық экологиялық 
ақпаратқа қол жеткізуге;

2) мемлекеттік органдардың және лауа-
зымды адамдардың қоршаған ортаға қатысты 
мәселелер бойынша шешімдер қабылдау 
процесіне Экологиялық Кодексте белгіленген 
тәртіппен қатысуға;

3) «Құқықтық актілер туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңына сәйкес қоршаған ор-
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таны қорғау мәселелері бойынша нормативтік 
құқықтық актілердің жобаларын талқылауға 
қатысуға және өз ескертпелерін әзірлеушілердің 
қарауына енгізуге;

4) қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
уәкілетті органға және өз құзыретіне сәйкес өзге 
де мемлекеттік органдарға, лауазымды адамдарға 
экологиялық залал келтірудің, Қазақстан 
Республикасының экология заңнамасының та-
лаптарын бұзудың кез келген болжамды фактілері 
немесе осындай салдарлардың туындау қатерін 
туғызатын өзге де мән-жайлар туралы өтінішпен 
жүгінуге, сондай-ақ тиісті мемлекеттік органдар 
мен лауазымды адамдардың өтініштерін қарау 
нәтижелері және Қазақстан Республикасының 
заңдарымен белгіленген тәртіппен қабылданған 
шешімдер туралы жауаптарын алуға;

5) мемлекеттік органдардың, жергілікті 
өзін-өзі басқару органдарының, лауазымды 
адамдардың және мемлекеттік қызметшілердің 
қоршаған ортаны қорғау мәселелері бойынша, 
оның ішінде келтірілген экологиялық залалды 
жоюға және Қазақстан Республикасының эколо-
гия заңнамасының талаптарын бұзушылықтың 
жолын кесуге байланысты әрекеттері 
(әрекетсіздігі) мен шешімдерінің заңдылығына 
дау айту туралы өтінішпен сотқа жүгінуге;

6) үшінші тұлғалардың Қазақстан 
Республикасының экология заңнамасының та-
лаптарын бұзуы салдарынан зиян келтірілген 
мүліктік немесе мүліктік емес игіліктер 
мен құқықтарды қорғау үшін Қазақстан 
Республикасының азаматтық және азаматтық 
процестік заңнамасына сәйкес сотқа жүгінуге 
арналған құқықтарын таниды және оған кепілдік 
береді. 

Сонымен қатар, С.Д. Бекишеваның 
пікірі бойынша, азаматтардың экологиялық 
құқықтарының қатарына, жеке тұлғалардың 
мемлекетке экологиялық заңнаманы бұзу 
нәтижесінде денсаулығы мен мүлкіне келтірілген 
зиянның орнын толтыру жөнінде, тікелей зиян 
келтіруші анықталмаған жағдайдың өзінде, та-
лап беру құқығын да қосу қажет. Себебі, мем-
лекет адамның өмір сүруі мен денсаулығына 
қолайлы айналадағы ортаны қорғауды мақсат 
етіп, азаматтарын қорғауға алғандықтан, 
экологиялық құқық бұзушылықтардың 
тергеліп, ашылуы бойынша, экологиялық зи-
янды тікелей келтірген тұлғаны іздестіріп та-
буы бойынша мемлекеттік органдардың са-
палы қызметіне де жауапты болып табылады. 
Қазақстан Республикасының Конституция-

сында және басқа да нормативтік құқықтық 
актілерде бекітілген қолайлы ортаға құқық 
Қазақстан Республикасындағы экологиялық 
саясаттың мазмұнын айқындайтын құқықтық 
нұсқамалар болып табылады (Бекишева 2009: 
360). Азаматтардың қолайлы қоршаған ортаға 
құқығы мынадай іс-шаралармен қамтамасыз 
етіледі: қоршаған ортаның сапасын жоспарлау 
және нормалау, қоршаған ортаға зиянды әсердің 
алдын алу және оны сауықтыру, авариялардың, 
апаттар мен дүлей зілзалалардың алдын алу 
және зардаптарын жою жөніндегі шаралар;

- қоршаған ортаға зиянды әсер ету нәтижесінде 
азаматтардың өміріне, денсаулығына, мүлкіне 
келтірілген зиянды белгіленген тәртіппен өтеу 
арқылы;

- заңнамада белгіленген тәртіппен толық, 
шынайы және уақтылы экологиялық ақпарат 
ұсыну;

- мемлекеттік органдардың, ұйымдардың 
және лауазымды адамдардың шешімдері мен 
әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) шағымдану 
арқылы;

- сот арқылы қорғау, өзін-өзі қорғау және 
білікті заң көмегін алу;

- қоғамдық бірлестіктердің қызметімен;
- қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстар-

ды ұтымды пайдалану саласындағы бақылау 
арқылы жүзеге асырылады.

Адам құқықтары жөніндегі халықаралық 
құжаттар да қолайлы ортаға құқықты 
регламенттеудің құқықтық негізі болып табыла-
ды. Сонымен, 1948 жылғы Адам құқықтарының 
жалпы декларациясы өмір сүрудің ажырамас 
құқығын бекітті, ол бірінші кезектегі мәнге ие 
және адамның барлық құқықтарының, соның 
ішінде қолайлы қоршаған ортаға құқықтың 
негізі болып табылады. Қолайлы қоршаған 
ортаға құқық Стокгольм декларациясында, 1972 
жылы БҰҰ Қоршаған орта жөніндегі конфе-
ренциясында, 1992 жылы Рио – де-Жанейрода 
өткен БҰҰ Қоршаған орта және тұрақты 
даму жөніндегі конференциясында, сондай-
ақ 2012 жылы Тұрақты даму жөніндегі БҰҰ 
конференциясының қорытынды құжатында 
бекітілген.

Қолайлы қоршаған ортаға құқық объективті 
және субъективті аспектілерде қарастырылады. 
Объективті аспектіде – бұл қолайлы қоршаған 
ортаға құқықты жүзеге асыру және қорғау 
жөніндегі қатынастарды реттейтін құқықтық 
нормалардың жиынтығы және экологиялық 
құқық нормаларынан басқа – конституциялық, 
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азаматтық, қылмыстық, әкімшілік және халық-
аралық жария құқық нормаларын қамтиды, бұл 
осы саладағы құқықтық реттеудің кешенді сипа-
тын береді. Қолайлы ортаға субъективті құқық 
адам өмірінің көптеген аспектілеріне әсер ететін 
көп компонентті болып табылады.

Бұл құқық өз іс-әрекеттерімен қолайлы 
қоршаған ортаға құқықты жүзеге асыруға және 
міндетті тұлғалардан қолайлы қоршаған ортаны 
қамтамасыз ету жөніндегі құқық нормаларын 
сақтауды талап етуге, сондай-ақ құқық бұзылған 
жағдайда оны қорғау үшін мемлекеттік органға 
жүгінуге заңмен қамтамасыз етілген мүмкіндікті 
білдіреді.

Республикасының азаматы, шетел азаматта-
ры, азаматтығы жоқ, тұрақты немесе Қазақстан 
Республикасының аумағында уақытша бола-
тын адамдар қолайлы қоршаған ортаға құқық 
субъектілері болып табылады.

Қолайлы қоршаған ортаға құқықтың 
объектісі болып, қолайлы қоршаған орта таныла-
ды. Қазіргі таңда заңды күшін жойған Қазақстан 
Республикасының 1997 жылғы 15 шiлдедегi N 160 
Қоршаған ортаны қорғау туралы Заңына сәйкес, 
қолайлы қоршаған орта – объектiлерiнiң жай-
күйi экологиялық қауiпсiздiктi және халықтың 
денсаулығын сақтауды, ластануға жол бермеудi, 
экологиялық жүйелердiң тұрақты жұмыс 
iстеуiн, табиғи ресурстарды молықтыруды және 
ұтымды пайдалануды қамтамасыз ететiн орта 
деп анықтама берілген (https://adilet.zan.kz). Ал, 
қолданыстағы Экологиялық кодексте бұл ұғым 
мүлдем қарастырылмаған.

2021 жылы бекітілген Жаңа Экологиялық 
Кодекспен қоршаған ортаны қорғау саласы 
халықаралық экологиялық стандарттарға сай 
реттеуді көздей отырып, ұйымдарға қоршаған 
ортаға келтіретін әсерді азайтуда «ластаушы 
төлейді» қағидасына сай өндірісте жоғары 
технологияларға негізделген «жасыл» техноло-
гияларды қолдануды құптайды (https://adilet.zan.
kz/kaz/docs/K2100000400).

 Қоршаған ортаның жай күйін адамға 
қолайлы деп анықтау критерийлері ретінде:

- қоршаған ортаның ластанбауы – қоршаған 
ортаның жай-күйінің заңнамада белгіленген 
талаптарға, нормативтерге, оның сапасын сипат-
тайтын стандарттарға сәйкестігі;

- қоршаған ортаның сарқылмауы – қоршаған 
орта жай-күйінің заңнамада белгіленген ресурс 
сыйымдылығының нормативтеріне сәйкестігі;

- қоршаған ортаның адамның эстетикалық 
қажеттіліктерін қанағаттандыру, түрлердің 
әртүрлілігін сақтау қабілеті;

- экологиялық қауіпсіздік – азаматтардың 
денсаулығы мен өмірін, қоршаған ортаны 
техногендік және табиғи сипаттағы төтенше 
жағдайлардың, шаруашылық және өзге де 
қызметтің ықтимал зиянды әсерінен қорғау 
жағдайы (Чернов, 2023: 312-313)

Аталған критерийлер, стандарттар, норма-
тивтер қоршаған Қазақстан Республикасының 
Экологиялық кодексінде көрініс тапқан. 
Яғни, мемлекет тарапынан жүзеге асы-
рылатын мемлекеттік реттеу құралдарын 
толықтай, мемлекеттің адамның өмір сүруі мен 
денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны 
қорғау құралдары деп атауға болады. 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
мемлекеттік реттеу құралдары деп – экологиялық 
талаптардың сақталуын қамтамасыз етуге 
бағытталған шаралардың, іс-қимылдар мен 
рәсімдердің жиынтығы түсініледі.

Мыналар қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы мемлекеттік реттеу құралдары бо-
лып табылады:

1) қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
қызметті лицензиялау;

2) экологиялық нормалау;
3) қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

техникалық реттеу;
4) экологиялық бағалау;
5) мемлекеттік экологиялық сараптама;
6) экологиялық рұқсаттар және қоршаған 

ортаға әсер ету туралы декларациялар;
7) қоршаған орта мен табиғи ресурстар 

мониторингі;
8) мемлекеттік экологиялық бақылау;
9) қалдықтарды жинау, сұрыптау және (не-

месе) тасымалдау жөніндегі қызметтің хабарла-
ма жасау тәртібі;

10) парниктік газдардың шығарылуы мен 
сіңірілуі саласындағы мемлекеттік реттеу 
құралдары.

Қолайлы орта үшін құқықты қорғау 
тәсілдерін жетілдіру мәселелері өзекті болып та-
былады. Экологиялық кодекске сәйкес, адамның 
қолайлы қоршаған ортаға құқығы мүліктік емес 
жеке құқық ретінде қорғалуға жатады. Азаматқа 
оның қолайлы ортаға құқығын бұзу арқылы 
келтірілген моральдық зиян өтелуге жатады. 
Қолайлы ортаға құқықты қорғаудың осы әдісін 
қолдану құқықты бұзатын немесе оны бұзуға 
қауіп төндіретін әрекеттердің жолын кесу 
ретінде толық немесе талап қою мүмкіндігімен 
байланысты.

Осылайша, қолайлы қоршаған ортаға құқық 
экологиялық құқықтар жүйесінде басым рөл 
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атқарады және адамның ажырамас құқығына – 
өмір сүру құқығына негізделген. Ол азаматқа 
оның тууына байланысты тиесілі және мүлікке 
қатысы жоқ жеке мүліктік емес құқық ретінде 
қорғалуға жатады. Сонымен қатар, адамның 
қолайлы қоршаған ортаға құқығы, Қазақстан 
Республикасының Конституциясының 29-ба-
бында тікелей көрініс тапқан, Қазақстан Респу-
бликасы азаматтарының денсаулығын сақтауға 
құқығымен де тығыз байланысты, себебі, 
адамның денсаулығы мен өмірі сол адамның 
айналадағы қоршаған ортасының сапасына, 
жай күйіне, қандай сапалы өнім тұтынатына 
байланысты. Ол өнімнің экологиялық тағбалау 
процесінен өткендігіне, таза экологиялық 
өнім белгісін алғандығына, ол өнімнің 
органикалық өнім екендігіне, құрамында гендік 
түрлерендірілген ағзалардың болуы немесе бол-
мауына тікелей бағынышы болып табылады. 

Ресей Федерациясы Конституциясына 
сәйкес, әркімнің қолайлы қоршаған ортаға, 
оның жай-күйі туралы сенімді ақпаратқа 
және экологиялық құқық бұзушылықпен 
денсаулығына немесе мүлкіне келтірілген залал-
ды өтеуге құқығы бар делінген. Өкінішке орай, 
мемлекетіміздің ата заңына сәйкес, мемлекет 
адамның өмір сүруі мен денсаулығына қолайлы 
айналадағы ортаны қорғауды мақсат етіп 
қойғанымен, экологиялық құқық бұзушылық 
нәтижесінде келтірілген зиянның орнын 
толтыруға деген құқығы назарға ілінбей қалған. 
Экологиялық құқық бұзушылықпен келтірілген 
зиянның орнын толтыру мәселесі, қазіргі таңда, 
күрделі мәселе болып қалып отыр. Себебі, 
келтірілген зиянды дәлелдеу оңайшылыққа 
әкеліп соқтырмайды. Экологиялық қылмыстық 
құқық бұзушылықтар, алдын ала тергеу 
сатысында-ақ қысқарып қалады, себебі, аталған 
құқық бұзушылықтар құрамы материалдық 
сипаттағы құрамдар, жасалған әрекет пен оның 
туындаған зардабының арасындағы себепті бай-
ланысты дәлелдеуді қажет етеді. Аталған зар-
даптар, бірден туындамай, бірнеше уақыт өте 
келе туындауы немесе мүлдем өзге аймақта 
тууы да мүмкін. 

Қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге 
асырудың халықаралық реттелу контекстінде 
Орхус Конвенциясының маңыздылығы ерек-
ше. Ол қоршаған ортаның жай-күйі туралы 
ақпаратқа қол жеткізу мен оған байланы-
сты шешімлер қабылдауға жұртшылықтың 
қатысуын реттейтін халықаралық стандарт бо-
лып саналады, Орхус конвенциясының көптеген 

халықаралық конвенциялардан айырмашылығы 
– бұл актіде азаматтардың экологиялық 
ақпаратқа құқығы егжей-тегжейлі және нақты 
анықталған. Конвенцияның 6-бабына сәйкес, 
жұртшылық экономикалық қызмет жобаларын 
талқылауға қатыса алады (https://unece.org). 
Одан бөлек, бұл саланы халықаралық құқықтық 
реттеуде, трансшекаралық контексте қоршаған 
ортаға әсерді бағалау бойынша Орталық Азия 
елдерінің әлеуетін нығайту мен экономикалық 
дамуды жоспарлау кезінде қоршаған ортаға 
әсер етудің алдын алу, жұмсарту немесе азай-
ту мақсатындағы Espoo конвенциясы қоршаған 
ортаға әсерді бағалау бойынша негізгі құжат бо-
лып табылады (https://treaties.un.org).

Қолданыстағы қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы заңнаманы саралай отырып, 
Экологиялық кодекстің 16-бабына сәйкес, 
мемлекеттік органдар, жергілікті өзін-өзі 
басқару органдары және лауазымды адам-
дар жұртшылықтың қоршаған ортаны қорғау 
саласындағы құқықтарын іске асыруда оған 
жәрдемдесуге міндетті екенін ескере отырып, 
экологиялық құқықтарды қорғаудың келесі 
әдістерін бөліп көрсетуге болады:

* жұртшылық қолданатын соттан тыс 
әдістер;

* жұртшылық қолданатын сот әдістері;
Жұртшылық қолданатын соттан тыс қорғау 

әдістеріне мыналар жатады:
* Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

қызметті жүзеге асыратын қоғамдық 
бірлестіктерге, қорларға және өзге де 
коммерциялық емес ұйымдарға тікелей қатысу.

Мүдделі жұртшылық экологиялық бағалау 
жүргізу және мемлекеттік органдар мен ла-
уазымды адамдардың қоршаған ортаға 
қатысты мәселелер бойынша өзге де шешімдер 
қабылдауы процесіне Экологиялық Кодексте 
белгіленген шарттарда және тәртіппен қатысуға 
құқылы (15-бап).

Экологиялық Кодексте айқындалған 
рәсімдер шеңберінде мүдделі жұртшылық 
өкілдері өздері белгіленіп отырған қызметке не-
месе қабылданатын шешімге қатысы бар деп са-
найтын кез келген ескертуді, ақпаратты, талдау-
ды немесе пікірді жазбаша немесе электрондық 
нысанда және ауызша, оның ішінде қоғамдық 
тыңдауларды өткізу көзделген кезде оларды 
өткізу барысында ұсынуға құқылы.

Жұртшылықтың мемлекеттік органдарда 
бар, оның ішінде олар шығарған немесе алған 
не мемлекеттік органның тапсырмасы бойын-
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ша әрекет ететін кез келген жеке немесе заңды 
тұлғаның иелігіндегі толық, анық және уақтылы 
экологиялық ақпаратқа қол жеткізуге құқығы 
бар;

Ластағыштардың шығарылуы мен көшірі-
луінің тіркелімінің деректері ластағыштардың 
шығарылуы мен көшірілуінің тіркелімі енгізілген 
сәттен бастап кемінде алдыңғы он есептік жыл 
үшін жұртшылыққа қолжетімді болуға тиіс (22-
бап).

Қоршаған ортаны қорғау жөніндегі іс-
шаралар жоспарын әзірлеу кезінде мүдделі 
жұртшылықтың қатысуы қоғамдық тыңдауларды 
өткізуге (29-бап).

жұртшылық стратегиялық экологиялық 
бағалау жүргізуге қатысуға 60-бап;

Жұртшылықтың экологиялық ақпарат қам-
тылған, жалпыға бірдей қолжетімді мемлекеттік 
электрондық ақпараттық ресурстарға еркін және 
тегін қол жеткізуге де құқығы бар (18-бап); 

- қоршаған ортаның жай-күйі, оны қорғау 
жөніндегі шаралар туралы уақтылы, толық және 
дұрыс ақпарат алуға; 

- қоршаған ортаны қорғауға, оған теріс әсер 
етуге қатысты мәселелер бойынша шағымд-
армен, арыздармен, ұсыныстармен жолдануға;

Жиналыстарға, митингілерге, демонстра ция-
ларға, шерулер мен пикеттерге, петицияларға қол 
жинауға, қоршаған ортаны қорғау мәселелері 
бойынша референдумдарға және заңнамаға 
қайшы келмейтін басқа да акцияларға белсенді 
қатысу.

Қоғамдық экологиялық сараптама жүргізу 
туралы ұсыныстарды ұсыну және оны 
белгіленген тәртіппен өткізуге қатысу.

Қоршаған ортаны қорғау мәселелерін шешу-
де мемлекеттік органдарға, оның субъектілеріне, 
жергілікті өзін-өзі басқару органдарына көмек 
көрсету.

Экологиялық сипаттағы қылмыстық жаза-
ланатын әрекеттерді жасау фактілері бойын-
ша құқық қорғау органдарына жүгіну, сондай-
ақ билік органдары мен олардың лауазымды 
адамдарының әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) 
жоғары тұрған органдар мен лауазымды 
адамдарға, сондай-ақ прокуратура органдарына 
шағымдануға құқылы болып табылады (https://
adilet.zan.kz/kaz/docs/K2100000400).

Технологиялық инновациялар мен қоршаған 
ортаны қорғау арасындағы үйлесімді тепе-
теңдікке байланысты Қазақстандағы нақты 
міндеттер мен ережелер туралы өзекті ақпарат 
алу үшін соңғы құқықтық құжаттарды, үкіметтің 

хабарландыруларын және қоршаған ортаны қор-
ғау жөніндегі есептерді қарау маңызды. Қазақ-
станда қолайлы қоршаған ортаға құқықты қам-
тамасыз ету саласында 2000 жылғы 23 қазанда 
ратификацияланған Орхус Конвенциясының 
талаптарын жүзеге асыру мақсатында көптеген 
бастамалар цифрландырылған. Атап айтар 
болсақ, жеке және заңды тұлғаларға қоршаған 
орта туралы сенімді ақпарат беру құқығын іске 
асыру мақсатында «Электронды Үкімет» порта-
лымен (www.e-gov.kz) «Экологиялық ақпаратты 
ұсыну» мемлекеттік қызметі тегін цифрлық 
портал арқылы іске асырылады. Ауадағы ласта-
ушы заттардың ұлесі туралы нақты уақыттағы 
ақпарат «Казгидромет» республикалық 
мемлекеттік кәсіпорнының (www://www.
kazhydromet.kz/ru/enquiry) мәліметтер база-
сы жасалды. Экология және табиғи ресур-
стар Министрлігі Экологиялық ақпараттың 
Мемлекеттік Қоры құрылған. Аталмыш қордың 
қызметі тұрғындардың экологиялық ақпаратқа 
қол жеткiзу құқығын iске асыруды қамтамасыз 
ету, экологиялық ағартушылық және халықтың 
экологиялық мәдениетiн арттыру, сондай-ақ 
мем лекеттiк органдарды ақпараттық қамтама-
сыз ету мақсатында жүргізіледі (https://
ecogosfond.kz/wp-content/uploads/2021/09/
v2100024005.09-08-2021.rus_.docx). 

Цифрландыру аясында мемлекеттік қордың 
мәліметтері Бірыңғай экологиялық цифрлық 
ақпараттық ресурста (https://ecogosfond.
kz/) орналыстырылған. Бұл ақпараттық ре-
сурста: мемлекеттік табиғи ресурстар када-
стры; денсаулық пен өмірге қауіпті ластаушы 
заттардың қосындысы мөлшері қоршаған ор-
таны ластаушы қалдықтардың мемлекеттік 
регистры; көміртек, озонластаушы заттарды 
тұтынудың мемлекеттік кадастры; парникті 
газдардың әсерін жұмсарту туралы ұлттық 
баяндама; мемлекеттік экологиялық сарап-
тама және топыраққа, жер асты суларына, 
өсімдіктерге және атмосфералық ауаға кез 
келген зиянды әсерлерді анықтау мақсатында 
ұйымның өндірістік нысандарының қоршаған 
ортаға әсері туралы егжей-тегжейлі мәліметтер 
енгізілген өндірістік экологиялық бақылау 
есептері; шаруашылық және өзге де қызметтің 
қоршаған ортаға және халықтың денсаулығына 
ықтимал теріс әсерлері бағаланатын шаралар 
және де табиғи экологиялық жүйелердің, табиғи 
ресурстардың бұзылуы, зақымдануы және 
сарқылуы анықталатын қоршаған ортаға әсерді 
бағалау материалдары, жоспарланатын кез кел-
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Қазақстан Республикасында цифрландыру жағдайында қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге асыру мәселелері

ген нақты экологиялық қауіпті объектінің салу 
алдындағы оның жобалық құжаттамасы, оның 
ішінде қоғамдық тыңдалымдар хаттамалары 
және т.б. материалдар және т.б. экологиялық 
ақпараттар орналасқан.

Қазақстанда энергетикалық жүйені, 
эмитенттерді, жерді пайдалануды және басқа 
секторларды цифрландыру үшін парниктік газ-
дар мен ластаушы заттар туралы сенімді және 
толық ақпаратқа жедел қол жеткізу мүмкіндігі 
бар бірыңғай климаттық платформаны енгізуде. 
Бұл елдің климаттық жүйесіне деген сенімді арт-
тырып, климаттың өзгеруіне қарсы жаһандық 
күш-жігерге ықпал етеді (https://adilet.zan.kz/rus/
docs/P2300000313). 

 «Экопортал» (https://ecoportal.kz/) және 
«Ашық құқықтық актілер» (https://legalacts.egov.
kz/) цифрлық платформалары жұртшылықтың 
заңшығару қызметіне араласуына: кез келген 
стратегиялық бағдарламаларды, бастамаларды 
немесе тұжырымдамаларды, жалпы талқылауға 
ұсынылған кез келген заң актілерін талқылау 
туралы пікірталасқа қатысуға мүмкіндік береді. 
Қазақстан Республикасының Экология, геология 
және табиғи ресурстар министрлігі екі бөлімнен 
тұратын Бірыңғай экологиялық порталды 
(http://ecoportal.kz) ұсынды, онда «Қоғамдық 
тыңдаулар» және «Жоспарланған іс-шаралар 
туралы мәлімдеме» бөлімдері бар. Порталға 
2496 қоғамдық тыңдаулар туралы хабарланды-
рулар және 1851 қоғамдық отырыстар хаттама 
орналастырылған (Балабаева). 

Азаматтар қолданатын сот қорғау әдістеріне 
мыналар жатады:

Азаматтардың жалпы юрисдикция соттары-
на жүгінуі. Бұл жағдайда бұзылған экологиялық 
құқықтар сот шешімімен қалпына келтіріледі, 
мысалы:

- экологиялық құқық бұзушылықпен немесе 
дүлей зілзаламен жеке тұлғаның денсаулығына 
немесе мүлкіне келтірілген зиянды өтеу туралы;

- уәкілетті органның азаматқа қоршаған 
ортаның жай-күйі туралы сұратылған ақпаратты 
ұсыну міндеттемесі туралы;

- билік органының экологиялық сипаттағы 
митингілер мен өзге де бұқаралық іс-шараларды 
өткізуге тыйым салу туралы шешімінің күшін 
жою туралы және басқалар.

Бүгінде Қазақстан республикасында сот са-
ласын цифрландыру қарқыны ерекше: 1179 элек-
тронды сот залдарында сот мәжілісі электронды 
форматта, цифрлық гаджеттермен қашықтан сот 
процесіне қатысуға мүмкіндік берсе, Бірыңғай мо-

ниторинг жүйесі нақты уақыттағы 850 судьяның 
қызметінің көрсеткіштерін бақылайды. Сот 
төрелігін жүзеге асыруда бірқатар ақпараттық 
жүйелер мен сервистер қолданылады, атап ай-
тар болсақ, «Төрелік» жүйесі, сот жүйесінің ин-
тернет-порталы, «Сот кабинеті» сервисі, Smart-
Bridge (https://sb.egov.kz/) – ашық сот актілеріне 
қолжетімділік мүмкіндігіне ие цифрлық плат-
формасы, электрондық пошта жүйелері және 
т.б. (https://sud.gov.kz).

Қорытынды

Қолайлы қоршаған ортаға құқықты жүзеге 
асыруда қолданылып отырған цифрлық баста-
малар экологиялық ақпаратқа қол жеткізуге, 
қабылданатын заңшығарушылық үрдістерге 
халықтың қатысуына мүмкіндік беріп отыр. 
Цифрлық платформалардың жұртшылыққа 
ашық және қолжетімді болуы экологиялық 
ақпаратқа деген құқықты іске асыруда маңызды. 
Қазақстанның цифрлық технологиялық 
жетістіктерге қатысты ұстанып отырған сая-
саты аясында цифрлық технологияларды жан-
жақты дамыту үшін халықаралық стандарттар 
мен заманауи әлем талаптарына сәйкес ұлттық 
заңнама үнемі жетілдірілуде. 

Қорытындылай келе, әрине қолайлы 
қоршаған орта деген түсінік өте ауқымды болып 
табылады. Бұл ұғымға адамның денсаулыққа 
құқығы, қоршаған ортаның қолайсыз әсерінен 
денсаулықты сақтау құқығы, экологиялық 
ақпаратқа деген құқық, сонымен бірге, сот-
пен қорғалу құқығы, салауатты өмір салтына 
құқығы, таза экологиялық өнімге құқығын да 
және өзге құқық түрлерін де жатқызуға бола-
ды. Саралау нәтижесінде, қолайлы ортаға құқық 
әр түрлі заңнамада, әртүрлі мемлекеттік билік 
органдарының қарауында және қадағалауында 
екенін байқауға болады. Сол себептен, қолайлы 
қоршаған ортаға құқық іс жүзінде жүзеге асуы 
қиындықтарға әкеліп соғып отыр. Ең алдымен 
қолайлы қоршаған орта деген ұғымның, Негізгі 
қолайлы қоршаған орта қатынастарын реттеуші 
Экологиялық кодексте қаралмағанын ескеру 
қажет. Мүмкін, заң шығарушының жіберіп алған 
олқылығы болуы мүмкін. «Қолайлы қоршаған 
орта» анықтамасы Экологиялық кодексте нақты 
көрсетіліп, одан кейін аталған құбылысқа құқық 
жөнінде айтуға болады. Сонымен қатар, қолайлы 
қоршаған орта ұғымының нақты критерийлерін 
талдап, белгілі бір жүйеге топтастыру қажеттігі 
туындап отыр. 
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Д.Л. Байдельдинов және т.б.

Қаржыландыру туралы ақпарат

Бұл зерттеу Қазақстан Республикасы Ғылым 
және жоғары білім министрлігінің Ғылым 

комитетімен қаржыландырылған (BR21882302 
Цифрлық трансформация жағдайындағы 
қазақстандық қоғам: перспективалар мен 
тәуекелдер). 
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