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В данной статье автором рассматриваются понятие, содержание и принципы охраны окружающей среды от 
загрязнения отходами производства и потребления. Сделан краткий анализ законодательства в данной сфере. 
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In this article the author discusses the principles of environmental pollution from waste production and consumption. 
A brief analysis of legislation in this area. 
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Д. Сайпинов 
Қоршаған ортаны өндіріс және тұтыну қалдықтарынан қорғаудың қағидалары

Мақалада автор қоршаған ортаны өндіріс және тұтыну қалдықтарынан қорғаудың түсінігі, мазмұны және 
қағидалары қарастырылған. Осы саладағы заңнаманы талдау жасалған.
Түйін сөздер: құқық, құқық қағидасы, қоршаған орта.

Охрана окружающей среды от загрязнения 
отходами производства и потребления представ-
ляет собой комплекс мер регулятивного, органи-
зационного и правоприменительного порядка, 
направленных на безопасное обращение с от-
ходами и эффективное их использование в ма-
териальном производстве в качестве сырья не-
природного происхождения. В совокупности эти 
меры составляют содержание природоохранной 
деятельности государства, его уполномоченных 
органов и хозяйствующих субъектов, направлен-
ных на снижение объемов отходов и выведение 
их из окружающей сре ды до уровня установлен-
ных экологических нормативов.

Любая общественная деятельность, дея-
тельность государства в лице его спе циально 
уполномоченных органов, иных субъектов стро-
ится на определённых идеях, принципах. Эти 
принципы являются руководящими началами, 
которые определяют формы и методы поведе-

ния субъектов, в соответствии с которыми осу-
ществляется регулирование определённых ви-
дов общественных отношений. Учёные-юристы 
давно уже признали роль и значение правовых 
принципов в общественной жизни. Так, по мне-
нию Цыбулевской О.И., принципы права – это 
основополагающие начала, ключевые идеи пра-
ва, определяющие и выражающие его сущность. 
В переводе с латинского «принцип» означает 
первооснову какого-либо явления, исходное, от-
правное положение [1].

Принципы охраны окружающей среды за-
креплены в статье 5 Экологического кодекса Ре-
спублики Казахстан. К ним относятся:

обеспечение устойчивого развития Респу-
блики Казахстан;

обеспечение экологической безопасности;
экосистемный подход при регулировании 

экологических отношений;
государственное регулирование в области 
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охраны окружающей среды и государственное 
управление в области использования природных 
ресурсов;

обязательность превентивных мер по пре-
дотвращению загрязнения окружающей среды 
и нанесения ей ущерба в любых иных формах;

неотвратимость ответственности за наруше-
ние экологического законодательства Республи-
ки Казахстан;

обязательность возмещения ущерба, нане-
сенного окружающей среде;

платность и разрешительный порядок воз-
действия на окружающую среду;

применение наилучших экологически чи-
стых и ресурсосберегающих технологий при ис-
пользовании природных ресурсов и воздействии 
на окружающую среду;

взаимодействие, координация и гласность 
деятельности государственных органов по охра-
не окружающей среды;

стимулирование природопользователей к 
предотвращению, снижению и ликвидации за-
грязнения окружающей среды, сокращению от-
ходов;

доступность экологической информации;
обеспечение национальных интересов при 

использовании природных ресурсов и воздей-
ствии на окружающую среду;

гармонизация экологического законодатель-
ства Республики Казахстан с принципами и нор-
мами международного права;

презумпция экологической опасности пла-
нируемой хозяйственной и иной деятельности и 
обязательность оценки воздействия на окружа-
ющую среду и здоровье населения при приня-
тии решений о ее осуществлении.

Наряду с принципами, которые отражены в 
нормативных источниках, следует отметить, что 
отдельные принципы охраны окружающей сре-
ды были закреплены в Концепции экологической 
безопасности Республики Казахстан. Однако в во-
просе оценки положений этого документа следует 
согласиться с Байдельдиновым Д.Л. в том, что он 
еще не имеет правового статуса и его положения 
носят методологический характер [2]. Поэтому и 
принципы охраны окружающей среды, отражен-
ные в данной Концепции, сложно будет однознач-
но отнести к числу правовых принципов. 

Отраслевые экологические принципы, как 
правило, сформулиро ваны в нормативных пра-
вовых актах в первых разделах экологических 

кодексов (стран, где они приняты) и в законах. 
Однако здесь следует помнить, что не всегда 
правовые принципы могут быть отражены в за-
конодательстве. Н.Б. Мухитдинов утверждал, 
что принципы права объективны в том смысле, 
что они отражают существующие в обществе 
объективные закономерности. В тоже время он 
отмечает, что с точки зрения формулировки и 
формирования понятие правовых принципов – 
категория субъективная [3]. Достаточно четко 
по этому вопросу высказался С.С. Алексеев, ко-
торый утверждает, что те начала, которые еще не 
закреплены в правовых нормах, не могут быть 
отнесены к числу правых принципов. Они явля-
ются лишь идеями (началами) правосознания, 
научными выводами, но не принципами права 

[4]. Как считает Г.В. Атаманчук, не все научно 
обоснованные принципы могут быть отражены 
в праве (в чём, собственно говоря, и нет особой 
необходимости) [5]. 

Правовые принципы образуют стройную си-
стему и подразделяются на: а) прин ципы систе-
мы права в целом, б) межотраслевые принципы 
права, в) отраслевые принципы права, г) прин-
ципы правовых институтов. Все виды принци-
пов тесно связанны между собой [6].

Принцип платности является общеэкологи-
ческим принципом и, кроме этого, правовым, 
так как закреплен в экологическом законода-
тельстве. Принцип платности за загрязнение 
окружающей среды путём размещения в ней от-
ходов производства и потребления реализован в 
виде отдельного вида экологического платежа 
– плата за загрязнение окружающей среды. Эти 
вопросы регулируются ст. 101 Экологического 
кодекса Республики Казахстан.

Определение размеров платежей за загряз-
нение окружающей среды и их взимания ранее 
производились на основании Правил взимания 
платы за загрязнение окружающей среды [7] и 
Инструкцией Министерства государственных 
доходов Республики Казахстан «О порядке ис-
числения и внесения платежей за загрязнение 
окружающей среды и нарушение природоох-
ранного законодатель ства» [8]. В соответствии с 
этим принципом были утверждены Временные 
методические указания по расчёту экологиче-
ского ущерба от сверхнормативного и несанкци-
онированного размещения отходов [9]. 

Следующий принцип деятельности с от-
ходами также сформирован на основе  новой 
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системы экономических отношений. В законе 
Республики Казахстан «О недрах и недрополь-
зовании», который первоначально был издан в 
виде Указа, в ст. 5 было включено положение, 
что «Техно генные минеральные образования яв-
ляются собственностью недропользователя. 

В рыночных условиях собственник отхо-
дов производства и потребле ния заинтересован 
получить средства от реализации отходов. В 
случае, если он не занимается проблемой реа-
лизации отходов, то вполне оправданным будет 
повышение ставок за хранение отходов. Такая 
экономическая мера может заставить собствен-
ника отходов их либо захоронить, либо утилизи-
ровать, либо реализовать.

Если говорить о нормативных правилах, дей-
ствующих в этой сфере, то 16 августа 1995 года, 
постановлением Кабинета Министров Респу-
блики Казахстан №1127 была утверждена ставка 
лицензионного сбора за право занятия предпри-
нимательской деятельностью по обращению с 
радиоактивными отхода ми, которая равняется 
230 месячным расчетным показателям. Есть и 
иные нормативные акты, изданные для регули-
рования деятельности в рассматриваемой обла-
сти, например, Постановление Правительства 
Республики Казахстан «Об утверждении Переч-
ня экологически опасных видов хозяйственной 
деятельности и Правил их обязательного госу-
дарственного лицензирования» [10].

В экологическом праве сре ди основных 
принципов называется принцип законности и 
неотвратимости ответственности. В норматив-
ных актах различного уровня он обозначен либо 
как принцип, либо как часть более детализиро-
ванной нормы. Он является одной из основопо-
лагающих идей правовой общности и, как пра-
вило, он тесно связан с принципом возмещения 
вреда, нанесённого окружающей среде. Для де-
тализации позиции по данному вопросу следует 
обратиться к законодательству, регулирующему 
ответственность за наруше ние правил обраще-
ния с отходами, чтобы можно было выявить 
данные нормы. В Кодекс Республики Казах-
стан «Об административных правонарушени-
ях» включены: ста тья 270 «Нарушение правил 
учёта, утилизации и обезвреживания отходов 
произ водства и потребления», статья 304 «Нару-
шение правил захоронения отходов и других ма-
териалов, а также правил консервации и демон-
тажа на континенталь ном шельфе Республики 

Казахстан». Названные нормы административ-
ного законодательства предусматривают ответ-
ственность за нарушение правил обращения с 
отходами [11]. В Уголовном кодексе Республики 
Казахстан  термин «отходы» также присутству-
ет в отдельных статьях (диспозициях уголовных 
составов). В уголовном законодательстве они 
называются или «выбросами предприятий», или 
«отходами производства» и включены в каче стве 
одного из элементов в диспозиции ряда статей 
Уголовного кодекса Республики Казахстан [12].

Эти примеры показывают, что ответствен-
ность за нарушение правил обраще ния с отхода-
ми является важным элементом охраны окружа-
ющей среды. 

Необходимо сказать о том, что особым эле-
ментом государственного регулирования обще-
ственных отноше ний обращения с отходами 
производства и потребления является участие в 
этом сложном процессе общественных неправи-
тельственных организаций. Права и обязанно-
сти общественных экологических организаций 
регулируются статьей 14 ЭК РК и Законом Ре-
спублики Казахстан «Об общественных объеди-
нениях» [13].

С одной стороны, в этих актах нет прямого 
указания на деятельность общественности по 
обращению с отходами, с другой – в них содер-
жатся нормы, предоставляющие обще ственным 
организациям право требовать отмены в 
администра тивном и судебном порядке решений 
о размещении, строительстве, реконструк ции и 
вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений 
и иных вредных экологи ческих объектов, а так-
же об ограничении, приостановлении и прекра-
щении хо зяйственной и иной деятельности юри-
дических и физических лиц, оказывающей отри-
цательное воздействие на окружающую среду и 
здоровье человека. Исходя из этой нормы, эколо-
гические общественные организации могут ак-
тивно влиять на вопрос размещения и действия 
полигонов захоронения бытовых отходов или 
размещения мусороперерабатывающих пред-
приятий. Демократичное участие населения и 
общественных объединений, органов местного 
самоуправления в области охраны окружающей 
среды закреплено в качестве одного из принци-
пов охраны природы в законодательстве.

Современные экологические реалии тако-
вы, что Республика Казахстан  активно уча-
ствует в мировых экономических процессах. 
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Промышлен ные производства ведущих госу-
дарств мира, несмотря на высокий уровень 
при родоохранных мер, также сталкиваются с 
проблемой образования отходов, со сложностя-
ми, связанными с их утилизацией, хранением 
и захоронением. В мировой практике это це-
лая само стоятельная индустрия – есть страны, 
производящие отходы, есть страны, хоронящие 
отходы, есть страны, по территории которых 
осуществляется транзит отхо дов. Деятельность 
с отходами внутри государства регулируется на-
циональным законодательством, а что касается 
деятельности с отходами вне границ конкрет-
ного государства, то они регули руется нормами 
международного права. 

23 марта 1990 года была принята Базельская 
конвенция о контроле за трансграничной пере-

возкой опасных отходов и их удалением [14]. Ос-
новываясь на поло жениях данной Конвенции и 
руководствуясь Уставом Содружества Независи-
мых Государств об охране здоровья населения 
и окружающей природной среды, госу дарства-
участники СНГ, в том числе Республика Казах-
стан, 12 апреля 1996 года подписали Соглаше-
ние о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных и дру гих отходов. В Республике Казах-
стан данное соглашение было утверждено по-
становлением Правительства Республики Казах-
стан от 28 апреля 1997 года №670. Наличие этих 
документов показывает, что на регулирование от-
ношений по обращению с отходами производства 
и потребления в Казахстане определенное влия-
ние оказывают нормы международного права. 
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