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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ  
ПО СНИЖЕНИЮ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ  

ПРИ РАЗРАБОТКЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ

Выработка качественных законов – залог следующего суверенного и процветающего дня 
страны без коррупции. Данным обстоятельством обуславливается актуальность исследования. 
Снижение коррупционных рисков при разработке нормативных актов имеет решающее 
значение для обеспечения прозрачного и подотчетного управления. Анализ международного 
опыта по снижению коррупционных рисков в процессе разработки проектов законодательных 
актов в странах с наименьшим уровнем коррупции, позволит вывести общие закономерности 
по снижению коррупционных рисков при разработке нормативно-правовых актов (далее – 
НПА), что свою очередь будет способствовать развитию выработки практики прозрачного и 
подотчетного управления. Целью исследования является обзор и анализ международного опыта 
по снижения коррупционных рисков в процессе разработки НПА в странах с низким уровнем 
коррупции. Поставленная цель реализована посредствам решения следующих задач: проведен 
обзор международных рейтинговых оценок коррупции для определения стран с наименьшим 
уровнем коррупции; выведены общие правила по снижению коррупционных рисков в процессе 
разработки НПА в странах с низким уровнем коррупции. Научная и практическая значимость 
исследования заключается в выработке посредством синтеза рекомендаций по снижению 
коррупционных рисков при разработке НПА.

Ключевые слова: международный опыт противодействия коррупции, разработка НПА, 
антикоррупционная экспертиза.
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International practice to reduce corruption risks  
in the development of regulatory instruments

The development of quality laws is the key to the country’s next sovereign and prosperous day 
without corruption. This fact makes this study relevant. Reducing corruption risks in the development of 
regulations is crucial to ensure transparent and accountable governance. Analysis of international experi-
ence on reduction of corruption risks in the process of drafting of legislative acts in the countries with the 
lowest level of corruption will allow to draw general patterns to reduce corruption risks in the develop-
ment of regulatory instruments (hereinafter – RI), which in turn will contribute to the development of 
practices of transparent and accountable governance. The purpose of the study is to review and analyze 
international experience in reducing corruption risks in the development of regulations in countries with 
low levels of corruption. The goal is achieved by solving the following tasks: a review of international 
corruption rankings to identify the countries with the lowest level of corruption, derived general rules to 
reduce corruption risks in the development of RI in countries with low levels of corruption. The scientific 
and practical significance of the study lies in the development through the synthesis of recommendations 
to reduce corruption risks in the drafting of RI.

Key words: International experience in combating corruption, development of normative legal acts, 
anticorruption expertise.
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Нормативтік-құқықтық актілерді әзірлеу кезінде  
сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендету жөніндегі  

халықаралық тәжірибе

Сапалы заңдарды әзірлеу – еліміздің сыбайлас жемқорлықсыз алдағы егеменді, берекелі 
күнінің кепілі. Бұл жағдай зерттеудің өзектілігін анықтайды. Нормативтік актілерді әзірлеу 
кезінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін азайту ашық және есепті басқаруды қамтамасыз 
ету үшін өте маңызды. Сыбайлас жемқорлық деңгейі ең төмен елдерде заңнамалық актілердің 
жобаларын әзірлеу процесінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендету жөніндегі 
халықаралық тәжірибені талдау нормативтік-құқықтық актілерді (бұдан әрі – НҚА) әзірлеу 
кезінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендету жөніндегі жалпы заңдылықтарды 
шығаруға мүмкіндік береді, бұл өз кезегінде ашық және есепті басқару практикасын әзірлеуді 
дамытуға ықпал ететін болады. Зерттеудің мақсаты сыбайлас жемқорлық деңгейі төмен елдерде 
НҚА әзірлеу процесінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін азайту жөніндегі халықаралық 
тәжірибеге шолу және талдау болып табылады. Қойылған мақсат мынадай міндеттерді шешу 
арқылы іске асырылды: сыбайлас жемқорлық деңгейі ең төмен елдерді айқындау үшін сыбайлас 
жемқорлықтың халықаралық рейтингтік бағалауларына шолу жүргізілді; сыбайлас жемқорлық 
деңгейі төмен елдерде НҚА әзірлеу процесінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін төмендету 
жөніндегі жалпы ережелер шығарылды. Зерттеудің ғылыми және практикалық маңыздылығы 
НҚА әзірлеу кезінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін азайту бойынша ұсыныстарды синтездеу 
арқылы әзірлеу болып табылады.

Түйін сөздер: сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің халықаралық тәжірибесі, құқықтық 
актілерді әзірлеу, сыбайлас жемқорлыққа қарсы сараптама.

Введение

Актуальность. Коррупция означает злоупо-
требление властью или полномочиями с целью 
получения личной выгоды, проявляется в раз-
личных формах, таких как взяточничество, рас-
трата, мошенничество, непотизм и отмывание 
денег. Коррупция подрывает веру в демократию, 
ослабляет верховенство закона, искажает эконо-
мическую деятельность и ведет к нарушению 
прав человека и гражданина. Крайне важно бо-
роться с коррупцией во всех ее формах, в целях 
обеспечения справедливого, честного и процве-
тающего общества.

Самый высокий уровень коррупции всегда 
там, где самый высокий уровень административ-
ных барьеров, в подобных правовых системах 
граждане не знают своих прав и законных путей 
их реализации, общественные отношения ре-
гулируются взятками, происходит девальвация 
ценностей во всех сферах общественной жизни, 
в том числе в здравоохранении, в образовании, в 
культуре, а итогом подобной девальвации явля-
ется обесценивание человеческой жизни.

Без преувеличения выработка качественных 
законов – залог следующего суверенного и про-
цветающего дня страны без коррупции. Данным 
обстоятельством обуславливается актуальность 

оригинального аналитического исследования на 
тему «Международный опыт по снижению кор-
рупционных рисков при разработке нормативно-
правовых актов».

Целью данного аналитического исследова-
ния является обзор и анализ снижения корруп-
ционных рисков в процессе разработки НПА в 
странах с низким уровнем коррупции.

Задачи исследования:
- обзор международных рейтинговых оценок 

коррупции;
- определение общих правил по снижению 

коррупционных рисков в процессе разработки 
НПА в странах с низким уровнем коррупции.

Практическая значимость оригинального 
аналитического исследования, заключается в 
выработке рекомендаций по снижению корруп-
ционных рисков при разработке НПА.

Материалы и методы

Структура оригинального аналитического 
исследования состоит из следующих разделов.

Во введении обосновывается актуальность 
оригинального аналитического исследования, 
ставится цель и задачи, решаемые для достиже-
ния поставленной цели, указана практическая 
значимость.
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В материалах и методах подробно описана 
структура оригинального аналитического иссле-
дования, перечислены использованные методы, 
проведен обзор литературы.

В результаты и обсуждения входят. 1. Обзор 
международных рейтинговых оценок коррупции 
и определение на их базе стран с низким уров-
нем коррупции; 1.1 Индекс восприятия корруп-
ции (Corruption Perception Index) Transparency 
International; 1.2 Индекс контроля коррупции 
Всемирного банка; 1.3 Сравнительный анализ 
рейтинговых оценок и показателей коррупции 
и определение стран с низким уровнем корруп-
ции; 2. Общеевропейские правила по снижению 
коррупционных рисков в процессе разработки 
НПА; 3. Правила по снижению коррупционных 
рисков в процессе разработки НПА в странах с 
наименьшим уровнем коррупции в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе.

В заключении подведен итог оригинального 
аналитического исследования, представленный 
в виде обобщённых рекомендации по снижению 
коррупционных рисков при разработке НПА.

Методы, использованные при подготовке 
оригинального аналитического исследования: 
обобщение, описание, анализ, синтез, дедукция, 
индукция, аналогия, системный метод, систем-
но-структурный подход, сравнительно-правовой 
метод, формально-юридический метод.

Обзор литературы. Аналитическое иссле-
дование «Международный опыт по снижению 
коррупционных рисков при разработке норма-
тивно-правовых актов» является оригинальным, 
ранее на указанную тему не проводились иссле-
дования. 

Отдельные вопросы посвященные обзору 
оценки уровня коррупции рассмотрены в статье 
Ю.В. Крыловой «Основные подходы к измере-
нию и оценке коррупции: аналитический обзор» 
(Крылова 2012), в статьях Лаарни Эскреса и Лю-
чио Пиччи «Тенденции коррупции во всем мире» 
(Escresa 2012a) и «Новый кросс-национальный 
показатель коррупции» (Escresa 2017b), в статье 
Даниэля Кауфманна, Аарта Краэйя, Массимо 
Маструцция «Мировые индикаторы управления: 
методология и аналитические вопросы» (Daniel 
2010).

Вопросы законодательной техники, процеду-
ры разработки и принятия НПА представлены в 
методическом пособии Института законодатель-
ства Республики Казахстан под общей редак-
цией Р.К. Сарпекова «Методические рекомен-
дации по оформлению нормативных правовых 
актов (юридическая техника)» (Сарпеков 2019), 

в учебном пособии Центра ОБСЕ в Ашхабаде 
за авторством Д.В. Чухвичева и Б.С. Аширова 
«Законодательная техника» (Чухвичева 2011), в 
учебном пособии В.В. Макалова «Законодатель-
ный процесс в современной Франции» (Макалов 
2014).

Обзор антикоррупционного законодатель-
ства, в том числе зарубежного, представлен в 
статье Лю Хунянь «Системное реформирование 
китайского антикоррупционного законодатель-
ства и правоприменительной практики» (Хунянь 
2017), в сборнике Агентство Республики Ка-
захстан по противодействию коррупции «Сбор-
ник материалов по исследованию зарубежного 
опыта противодействия коррупции» (www.gov.
kz/memleket/entities/anticorruption/press/article/
details/2281?lang=ru), в руководстве Европей-
ской комиссии подготовленном Оксаном Хас-
сом, Майклом Беке, Яном Винарски, Бриджитом 
Слотом «Руководство по передовому опыту в 
борьбе с коррупцией» (Huss 2023), в справоч-
ной информации Минюста России «Иностран-
ный опыт борьбы с коррупцией и повышение 
антикоррупционного правосознания граждан 
(Справочная информация)» (https://minjust.gov.
ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-
opyt-borby-s-korrupciej/), в отчете ОЭСР «Анти-
коррупционные реформы в Казахстане» (www.
oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kazakhstan-
4thRound-Monitoring-Report-RUS.pdf), в докладе 
Агентства Республики Казахстан по противодей-
ствию коррупции «Национальный доклад о про-
тиводействии коррупции за 2021 год» (www.gov.
kz/memleket/entities/anticorruption/documents/
details/283483?lang=ru).

Результаты и обсуждение

1. Обзор международных рейтинговых оце-
нок коррупции и определение на их базе стран 
с низким уровнем коррупции. На сегодняшний 
день разработано множество показателей и ин-
дикаторов уровня коррумпированности стран 
(Крылова 2012). Однако наиболее известными 
международными рейтинговыми оценками кор-
рупции являются: Индекс восприятия корруп-
ции и взяткодателей (Corruption Perception Index) 
Transparency International; Индекс контроля кор-
рупции (Сontrol of Corruption Index) Всемирного 
банка.

Также отметим ежегодные отчеты от Freedom 
House и Всемирного экономического форума, ко-
торые рассматривают степень реализации граж-
данских и политических прав, демократию, а 

http://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/press/article/details/2281?lang=ru
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https://minjust.gov.ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-opyt-borby-s-korrupciej/
https://minjust.gov.ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-opyt-borby-s-korrupciej/
https://minjust.gov.ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-opyt-borby-s-korrupciej/
http://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kazakhstan-4thRound-Monitoring-Report-RUS.pdf
http://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kazakhstan-4thRound-Monitoring-Report-RUS.pdf
http://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kazakhstan-4thRound-Monitoring-Report-RUS.pdf
http://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/283483?lang=ru
http://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/283483?lang=ru
http://www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/documents/details/283483?lang=ru
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также страны в глобальной конкурентоспособ-
ности в контексте распространённости корруп-
ции в отдельно взятом регионе и стране.

Рассмотрим более подробно Индекс вос-
приятия коррупции и взяткодателей (Corruption 
Perception Index) Transparency International и Ин-
декс контроля коррупции (Сontrol of Corruption 
Index) Всемирного банка.

1.1. Индекс восприятия коррупции (Corruption 
Perception Index) Transparency International (www.
transparency.org/en/cpi/2022/) (далее – ИВК) – это 
ежегодный индекс, публикуемый организаци-
ей Transparency International, который измеряет 
воспринимаемый уровень коррупции в странах 
мира. Индекс основан на опросах экспертов и 
бизнесменов и оценивает страны по шкале от 0 
до 100, где приближение значения к 0 означает 
очень высокий уровень коррупции, а приближе-
ние значения к 100 – очень низкий.

ИВК основан на ряде различных показате-
лей, включая уровень взяточничества и корруп-
ции в сфере государственных закупок, силу и 
независимость судебной системы, степень по-
литической коррупции и уровень прозрачности 
в принятии государственных решений.

ИВК является важным инструментом для по-
нимания состояния коррупции в разных странах 
и оценки эффективности антикоррупционных 
мер. Он широко используется правительства-
ми, неправительственными организациями, 
бизнесом и международными организациями 
для оценки уровня коррупции в разных странах 
и выявления областей, в которых необходимы 
улучшения.

Однако важно отметить, что ИВК основан 
на восприятии коррупции и не обязательно на 
фактическом уровне коррупции. Таким образом, 
индекс является лишь одним из инструментов 
оценки коррупции и должен использоваться в 
сочетании с другими источниками данных и ин-
формации.

По данным ИВК в топ 10 стран, продемон-
стрировавших наименьший уровень коррупции 
в 2022 году, вошли: 1 место с 90 баллами Дания; 
2 место с 87 баллами Финляндия; 3 по порядку и 
2 место по количеству набранных баллов 87 Но-
вая Зеландия; 4 место с 84 баллами Норвегия; 5 
место с 83 баллами Сингапур; 6 по порядку и 5 
место по количеству набранных баллов 83 Шве-
ция; 7 место с 82 баллами Швейцария; 8 место с 
80 баллами Нидерланды; 9 место с 79 баллами 
Германия; 10 место с 77 баллами Ирландия; 11 
по порядку и 10 место по количеству набранных 
баллов 77 Люксембург.

1.2. Индекс контроля коррупции (Сontrol 
of Corruption Index) Всемирного банка (далее 
– ИКК), показатель, измеряющий степень эф-
фективного контроля над коррупцией в стране. 
ИКК является частью Всемирных показателей 
управления, проекта Всемирного банка, который 
измеряет качество управления в странах по все-
му миру. ИКК один из нескольких показателей, 
используемых для оценки качества управления в 
стране. Другие показатели включают в себя: ин-
декс эффективности государственного управле-
ния; индекс правопорядка; индекс политической 
стабильности; индекс административного бре-
мени; индекс открытости и прозрачности.

В совокупности эти показатели дают полное 
представление о качестве управления в стране 
и могут помочь политикам и заинтересованным 
сторонам определить области, в которых необхо-
димы улучшения.

ИКК рассчитывается экспертами Всемир-
ного банка на основе агрегирования различных 
индикаторов, которые измеряют степень исполь-
зования государственной власти в целях личного 
обогащения (Крылова 2012).

Всемирный банк ранжирует все страны в со-
ответствии с индексами, которые варьируются 
от –2,5 (наихудшие показатели) до + 2,5 (наилуч-
шие показатели) (https://databank.worldbank.org/
source/worldwide-governance-indicators/Series/
CC.EST).

По данным ИКК в топ 10 государств, проде-
монстрировавших наименьший уровень корруп-
ции в 2021 году, вошли: 1 место с показателем 2,4 
Дания; 2 место с показателем 2,3 Финляндия; 3 
место с показателем 2,2 Новая Зеландия; 4 по по-
рядку и 3 место по количественному показателю 
2,2 Сингапур; 5 место с показателем 2,1 Норве-
гия; 6 по порядку и 5 место по количественному 
показателю 2,1 Швеция; 7 место с показателем 
2,0 Нидерланды; 8 по порядку и 7 место по коли-
чественному показателю 2,0 Швейцария; 9 место 
с показателем 1,9 Люксембург; 10 место с пока-
зателем 1,8 Германия; 11 по порядку и 10 место 
по количественному показателю 1,8 Исландия.

1.3 Сравнительный анализ рейтинговых 
оценок и показателей коррупции и определение 
стран с низким уровнем коррупции. Рассмотрен-
ные показатели коррумпированности стран ос-
нованы на опросах респондентов, отражающих 
индивидуальное восприятие коррупции, которое 
является субъективной оценкой и может опи-
раться на недостоверную информацию. Кроме 
того, индивидуальное восприятие характеризу-
ется инерционностью, а это ведет к тому, что от-

http://www.transparency.org/en/cpi/2022/
http://www.transparency.org/en/cpi/2022/
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators/Series/CC.EST
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators/Series/CC.EST
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators/Series/CC.EST
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дельные показатели коррупции не вполне адек-
ватно отражают существующее положение.

Существует значительное количество ис-
следований, посвященных взаимосвязи между 
рейтинговыми баллами и показателями корруп-
ции. В целом, между этими двумя переменными 
существует отрицательная корреляция, и это оз-
начает, что по мере роста уровня коррупции рей-
тинговые оценки, как правило, снижаются.

Таким образом страны с высокими показате-
лями коррупции, как правило, имеют более низ-
кие рейтинговые оценки. Это объясняется тем, 
что коррупция создает неопределенную и не-
стабильную экономическую среду, которая не-
гативно влияет на инвестиции и экономический 
рост. Напротив, страны с низкими показателями 
коррупции, как правило, имеют более высокие 
рейтинговые оценки, поскольку они восприни-
маются как более стабильные и предсказуемые.

В свою очередь рейтинговые баллы исполь-
зуются для оценки общих экономических по-
казателей страны и дают инвесторам представ-
ление об инвестиционной привлекательности 
страны.

Однако несмотря на общую отрицательную 
корреляцию между рейтинговыми баллами и по-
казателями коррупции, существуют некоторые 
исключения. Например, некоторые страны с вы-
соким уровнем коррупции могут по-прежнему 
иметь высокие рейтинговые оценки, если у них 
есть другие факторы, делающие их привлека-
тельными для инвесторов, такие как природные 
ресурсы или большой потребительский рынок. 
Напротив, страны с низкими показателями кор-
рупции могут иметь более низкие рейтинговые 
оценки, если у них есть другие экономические 
проблемы, такие как высокий уровень задолжен-
ности или политическая нестабильность.

В заключение следует отметить, что рейтин-
говые оценки уровня коррупции имеют некото-
рые недостатки. Во-первых, в большей своей 
части они концентрируются на измерении кор-
рупции в общественном секторе. Во-вторых, 
рейтинговые оценки, основанные на опросах и 
экспертных оценках, в большинстве случаев не 
предоставляют полную информацию об объеме 
коррупционного рынка. В-третьих, практиче-
ское применение рейтинговых оценок уровня 
коррупции имеет весьма ограниченный характер 
(Крылова 2012).

Несмотря на все несовершенство рейтинго-
вых оценок это единственный эмпирически до-
казанный способ в определении стран с низким 
уровнем коррупции.

Обращаем внимание, на то что подавляющее 
большинство стран, входящих в топ 10 стран с 
наименьшим уровнем коррупции, являются евро-
пейскими государствами, входят в Совет Европы 
и Европейский Союз, также страны с низкой рей-
тинговой оценкой и являющиеся государствами 
членами Совета Европы и Европейского Союза 
демонстрируют из года в год положительную 
динамику в снижении уровня коррупции. В топ 
стран с наименьшим уровнем коррупции вошли 
также некоторые страны Азиатско-Тихоокеан-
ского региона. В этой связи полагаем целесоо-
бразным рассмотреть общеевропейские правила 
по снижению коррупционных рисков в процессе 
разработки НПА, а также отдельно рассмотреть 
Сингапур, Новую Зеландию, Японию – страны 
Азиатско-Тихоокеанского региона, продемон-
стрировавших наименьший уровень коррупции.

2. Общеевропейские правила по снижению 
коррупционных рисков в процессе разработки 
НПА депутатами. Для полного раскрытия темы 
определимся что следует понимать под законот-
ворчеством и законотворческой техникой.

Законотворчество можно определить, как 
процесс создания системы законодательства, 
выражающийся во внешнем выражении и фор-
мальном закреплении в нормативных правовых 
актах норм права. Этот процесс включает в себя 
законотворческое познание, создание и систе-
матизацию нормативно-правовых актов (зако-
нодательный процесс) и изучение результатов 
воздействия этих актов на общественные отно-
шения.

Законодательную технику можно опреде-
лить, как систему приемов, методов, способов и 
принципов создания и изменения системы нор-
мативных правовых актов (Чухвичева 2011).

Важным элементом в снижении коррупци-
онных рисков (Huss 2023) при разработке НПА 
в общеевропейской традиции является подго-
товка проектов актов законодательства, которая 
представляет собой разработку текстов будущих 
нормативных правовых актов и является логиче-
ским продолжением законотворческого позна-
ния, будучи тесно с ним связана.

Процедура подготовки законопроекта в Ев-
ропе может варьироваться в зависимости от 
конкретной страны и правовой системы. Одна-
ко существуют некоторые общие шаги, которые 
обычно соблюдаются в большинстве европей-
ских стран. К основным процедурам можно от-
нести:

1. Законодательная инициатива. Процесс 
обычно начинается с предложения о принятии 
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нового закона, исходящего либо от правитель-
ства, либо от члена парламента. Предложение 
может быть обосновано потребностями, вы-
явленными в обществе, либо политической по-
весткой дня страны.

2. Консультации. Предложения по законо-
дательной инициативе в большинстве проходят 
общественные консультации, в ходе которых за-
интересованные стороны, эксперты и граждане 
могут представить свои отзывы и предложения 
по улучшению предложенной инициативы. Этот 
процесс может осуществляться посредством 
слушаний, письменных представлений или он-
лайн-консультаций.

3. Подготовка проекта закона. На основе по-
лученных отзывов правительство или депутат 
парламента готовит законопроект, включающий 
предлагаемые изменения в действующее зако-
нодательство или новый законодательный акт. 
Законопроект обычно сопровождается поясни-
тельным меморандумом, в котором излагается 
обоснование предлагаемых изменений.

4. Внесение и первое чтение. Законопроект 
вносится в парламент, где он проходит первое 
чтение. Обычно это формальное чтение, которое 
позволяет парламентариям ознакомиться с со-
держанием закона. На этом этапе не проводятся 
дебаты или голосование.

5. Стадия рассмотрения законопроекта в ко-
митете парламента. После первого чтения за-
конопроект передается в комитет парламента, 
который подробно изучает его и может провести 
публичные слушания для получения дополни-
тельных материалов. Комитет может предло-
жить поправки к законопроекту, которые затем 
ставятся на голосование членами комитета.

6. Второе чтение. После завершения стадии 
рассмотрения законопроекта в комитете парла-
мента проект закона возвращается в парламент 
для второго чтения. Здесь парламентарии обсуж-
дают законопроект и предлагают дальнейшие 
поправки.

7. Третье чтение. Если законопроект одобрен 
во втором чтении, он переходит к третьему чте-
нию, которое обычно является окончательным 
официальным чтением закона. На этом этапе 
парламентарии могут предлагать дополнитель-
ные поправки, но дебаты обычно ограничены.

8. Принятие закона. Если законопроект одо-
брен в третьем чтении, он считается принятым 
парламентом. В зависимости от страны, закон 
может также потребовать утверждения исполни-
тельной властью или главой государства, прежде 
чем он станет законом.

9. Реализация. После принятия закона он 
публикуется в официальных источниках опу-
бликования и становится обязательным для всех 
граждан и учреждений. Для эффективного при-
менения закона правительству может потребо-
ваться издать нормативные акты или руководя-
щие принципы.

В целом, процесс разработки закона в Европе 
– это сложный и длительный процесс, который 
включает в себя широкие консультации, дебаты 
и тщательную проверку. Цель стремление обе-
спечить, продуманность закона, отвечающего 
потребностям общества и соответствующего де-
мократическим принципам (Thompson 2018).

Минимизация коррупционных рисков при 
разработке закона является важнейшим аспек-
том обеспечения законодательного процесса в 
Европе. Ниже представлены некоторые спосо-
бы снижения коррупционных рисков в процессе 
разработки закона:

1. Прозрачность. Обеспечение прозрачности 
и доступности процесса разработки законода-
тельства для общественности помогает снизить 
риск коррупции. Реализация достигается путем 
публикации информации по будущему закону, 
включая имена людей, участвующих в его раз-
работке, и причины любых предлагаемых изме-
нений.

2. Взаимодействие с заинтересованными 
сторонами. Консультации с заинтересованны-
ми сторонами, такими как организации граж-
данского общества, бизнес-группы и другие 
соответствующие субъекты, позволяет обеспе-
чить разработку закона, отвечающего потреб-
ностям общества. Такие консультации также 
могут помочь выявить области потенциаль-
ной коррупции и предложить гарантии для их 
устранения.

3. Строгие этические правила. Установление 
четких этических правил для законодателей и 
государственных служащих, участвующих в за-
конодательном процессе, обеспечивает соблюде-
ние данной категории лиц интересов общества, 
а не в своих личных. Может включать правила о 
конфликте интересов, требования к раскрытию 
финансовой информации и ограничения на де-
ятельность после окончания трудовой деятель-
ности.

4. Надежные механизмы надзора. Сильные 
надзорные механизмы, такие как независимые 
аудиторские органы или парламентские коми-
теты, могут помочь в мониторинге законода-
тельного процесса и выявлении потенциальных 
коррупционных рисков. Эти органы могут рас-
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следовать обвинения в коррупции и давать реко-
мендации по улучшению ситуации.

5. Повышение квалификации. Обучение и 
поддержка законодателей и государственных 
служащих, участвующих в законодательном про-
цессе, помогает улучшить понимание коррупци-
онных рисков и способов их снижения. Может 
включать обучение этическим принципам, анти-
коррупционному законодательству и практике 
надлежащего управления.

6. Публичная подотчетность. Обеспечение 
доступа общественности к информации о зако-
нодательном процессе и возможности привлече-
ния законодателей и государственных служащих 
к ответственности за их действия, способствует 
сдерживанию коррупции. Включает механизмы 
информирования о предполагаемой коррупции, 
такие как законы о защите информаторов, и воз-
можности для участия общественности в законо-
дательном процессе.

Применяя вышеперечисленные меры, евро-
пейские страны снижают коррупционные риски 
в законодательном процессе таким образом спо-
собствуя прозрачности, подотчетности и надле-
жащему управлению.

3. Правила по снижению коррупционных ри-
сков в процессе разработки НПА в странах с наи-
меньшим уровнем коррупции в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе. Обращает на себя внимание, 
что помимо европейских стран в топ 10 стран с 
наименьшим уровнем коррупции также входят 
страны Азиатско-Тихоокеанского региона, такие 
как Сингапур и Новая Зеландия, во втором де-
сятке стран с наименьшим уровнем коррупции 
Япония. Рассмотрим более подробнее какие су-
ществуют правила по снижению коррупционных 
рисков в процессе разработки НПА в указанных 
стран.

В Сингапуре создана отлаженная норматив-
но-правовая база для предотвращения корруп-
ции. Основой для противодействия коррупции 
в Сингапуре являются следующие нормативные 
акты.

Сингапур ратифицировал в 2009 году Кон-
венцию ООН против коррупции и успешно ее 
реализует. 

Уголовный кодекс Сингапура (https://sso.agc.
gov.sg/Act/PC1871) (161 Принятие государствен-
ным служащим вознаграждения, отличного от 
законного вознаграждения, в отношении офици-
ального действия; 162 Получение вознагражде-
ния с целью повлиять на государственного слу-
жащего коррупционным или незаконным путем; 
163 Получение вознаграждения за оказание лич-

ного влияния на государственного служащего; 
164 Наказание за пособничество государствен-
ным служащим в совершении вышеуказанных 
преступлений; 165 Получение государственным 
служащим любой ценной вещи без вознаграж-
дения от лица, заинтересованного в любом раз-
бирательстве или деле, проводимом таким госу-
дарственным служащим; 168 Государственный 
служащий, незаконно занимающийся торговлей; 
169 Государственный служащий незаконно по-
купает или выставляет на торги имущество).

Закон от 17 июня 1960 г. «О предупреждении 
коррупции» (https://sso.agc.gov.sg/Act/PCA1960).

Закон от 30 ноября 1993 г. «О борьбе с кор-
рупцией, незаконным оборотом наркотиков и 
другими тяжкими преступлениями» (https://sso.
agc.gov.sg/Act/CDTOSCCBA1992).

В Сингапуре для снижения коррупционных 
рисков в процессе подготовки законопроектов 
руководствуются следующими правилами и 
принципами:

1. Кодекс поведения. Члены законодательно-
го органа подчиняются строгому кодексу поведе-
ния, который устанавливает этические принци-
пы и правила, запрещающие принимать подарки 
или другие формы взяточничества.

2. Декларации о конфликте интересов. Чле-
ны законодательного органа обязаны заявить о 
любых потенциальных конфликтах интересов, 
связанных с разрабатываемым законом, и при 
необходимости отказаться от участия в процессе 
разработки.

3. Независимый надзор. Процесс разработки 
законопроект подлежит независимому надзору 
со стороны Палаты генерального прокурора, ко-
торая предоставляет юридические консультации 
и обеспечивает конституционность и юридиче-
скую обоснованность будущего закона.

4. Прозрачность. Процесс подготовки зако-
нопроекта открыт для общественного контроля, 
все встречи, обсуждения и решения документи-
руются и предоставляются общественности.

5. Общественные консультации. Законо-
проект предоставляется для публичных ком-
ментариев и отзывов, что дает возможность 
общественности выявить любые потенциальные 
коррупционные риски или лазейки в законе.

6. Обеспечение соблюдения законов и нака-
зания за их неисполнение. Как уже ранее было 
упомянуто в Сингапуре создана нормативно-
правовая база и четкие механизмы правопри-
менения и наказания за нарушения антикорруп-
ционного законодательства. В Сингапуре также 
имеется сильное антикоррупционное агентство 
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– Бюро по расследованию коррупционных пре-
ступлений (CPIB) (www.cpib.gov.sg/), которое 
расследует и преследует в судебном порядке 
случаи коррупции. CPIB также проводит регу-
лярные проверки и аудиты государственных уч-
реждений с целью предотвращения и выявления 
коррупционных действий.

В целом, нормативно-правовая база Синга-
пура направлена на содействие надлежащему 
управлению, прозрачности и подотчетности, а 
также на снижение риска коррупции в процессе 
разработки законов.

Новая Зеландия имеет надежную норма-
тивно-правовую базу для предотвращения кор-
рупции в процессе разработки законов. В 2015 
году Новая Зеландия ратифицировала Конвен-
ция ООН против коррупции; Закон от 3 декабря 
1910 г. №40 «О коммерческом подкупе» (www.
legislation.govt.nz/act/public/1910/0040/latest/
DLM177643.html); Закон от 1 ноября 1961 г. №43 
«О преступлениях» (www.legislation.govt.nz/act/
public/1961/0043/latest/DLM327382.) (99 Толко-
вание; 100 Коррупция в судебной системе; 101 
Подкуп судебного чиновника; 102 Коррупция и 
подкуп министра короны; 103 Коррупция и под-
куп члена парламента; 104 Коррупция и подкуп 
сотрудника правоохранительных органов; 105 
Коррупция и подкуп должностного лица; 105A 
Коррупционное использование служебной ин-
формации; 105B Использование или раскрытие 
личной информации, раскрытой в нарушение 
раздела 105A; 105C Подкуп иностранного госу-
дарственного должностного лица; 105D Подкуп 
иностранного публичного должностного лица 
за пределами Новой Зеландии; 105E Корруп-
ция иностранных публичных должностных лиц; 
105F Торговля влиянием; 106 Ограничения на 
судебное преследование); Закон от 13 мая 2022 
года № 20 «О защищенном раскрытии информа-
ции (О защите заявителей)» (https://legislation.
govt.nz/act/public/2022/0020/latest/whole.html); 
Руководство по неподкупности и добросовестно-
му поведению (https://www.publicservice.govt.nz/
guidance/guide-he-aratohu/); Разъяснения о при-
менении кодекса поведения (www.publicservice.
govt.nz/guidance/guidance-understanding-the-
code-of-conduct/).

Некоторые из основных правил, существую-
щих в Новой Зеландии для снижения коррупци-
онных рисков в процессе подготовки законопро-
ектов, включают:

1. Кодекс поведения. Члены законодатель-
ного органа подчиняются кодексу поведения, 
который устанавливает этические принципы и 

правила, запрещающие принимать подарки или 
другие формы взяточничества.

2. Декларации о конфликте интересов. Чле-
ны законодательного органа обязаны заявлять о 
любых потенциальных конфликтах интересов, 
связанных с разрабатываемым законом, и при 
необходимости брать самоотвод от участия в 
процессе разработки.

3. Прозрачность. Процесс разработки зако-
нопроекта прозрачен и открыт для общественно-
го контроля, все встречи, обсуждения и решения 
документируются и предоставляются обще-
ственности.

4. Независимый надзор. Процесс разработки 
законопроекта подлежит независимому надзору 
со стороны канцелярии секретаря Палаты пред-
ставителей, что обеспечивает конституционное 
обоснование и юридическую точность закона.

5. Общественные консультации. Законопро-
ект предоставляется для публичных коммен-
тариев и отзывов, что дает возможность обще-
ственности устранить любые потенциальные 
коррупционные риски.

6. Надзор. Законы Новой Зеландии содержат 
четкие механизмы правоприменения. В Новой 
Зеландии функционирует два профильных ве-
домства занимающиеся противодействием кор-
рупции: Комиссия по гражданской службе Новой 
Зеландии (www.publicservice.govt.nz/); Управле-
ние по борьбе с мошенничеством (Serious Fraud 
Office, SFO) (https://sfo.govt.nz/), которое рассле-
дует и преследует в судебном порядке случаи 
коррупции. SFO тесно сотрудничает с другими 
ведомствами, такими как полиция и Управление 
по финансовым рынкам, для предотвращения и 
выявления коррупционных действий.

В целом, нормативно-правовая база Новой 
Зеландии направлена на содействие эффектив-
ному управлению, прозрачности и подотчетно-
сти, а также на снижение риска коррупции в про-
цессе разработки законов.

В Японии существует ряд правил и положе-
ний, направленных на снижение коррупционных 
рисков в процессе разработки законопроекта 
(www.clb.go.jp/english/process/). Сюда входят. 

1. Этические кодексы и руководства. Чле-
ны законодательного органа обязаны следовать 
этическим кодексам и руководствам, которые за-
прещают неэтичное поведение, например полу-
чение взяток или конфликт интересов.

2. Раскрытие конфликта интересов. Члены 
законодательного органа должны раскрывать 
любые конфликты интересов, связанные с зако-
ном, которые они разрабатывают, и при необхо-
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димости обязаны брать самоотвод от участия в 
процессе разработки.

3. Прозрачность. Процесс разработки зако-
нопроекта должен быть прозрачным и открытым 
для общественного контроля. Это означает, что 
все встречи, обсуждения и решения должны до-
кументироваться и быть доступны обществен-
ности.

4. Независимый надзор. Процесс разработки 
законопроекта подлежит независимому надзору 
со стороны Законодательного бюро Кабинета 
министров Японии (www.clb.go.jp/english/), ко-
торое отвечает за обеспечение конституционно-
сти и юридической обоснованности законопро-
екта.

5. Публичные слушания. Законопроект дол-
жен быть доступен для комментариев и отзывов 
общественности. Это содействует выявлению и 
устранению потенциальных коррупционных ри-
сков в законопроекте.

6. Правоприменение и наказание. Закон 
включает в себя четкие механизмы правопри-
менения и наказания, за нарушения антикор-
рупционного законодательства предусмотрены 
штрафы и уголовная ответственность. Основу 
антикоррупционного законодательства Японии 
составляют: Уголовный кодекс Японии (www.
cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf) (Статья 
193. Злоупотребление властью государственны-
ми служащими; Статья 194. Злоупотребление 
полномочиями специальными государственны-
ми служащими; Статья 195. Нападение и жесто-
кость со стороны специальных государствен-
ных служащих; Статья 196. Злоупотребление 
служебным положением, повлекшее смерть или 
увечье, совершенное специальными государ-
ственными служащими; Статья 197. Получение 
взятки / получение взятки по требованию / полу-
чение взятки до вступления в должность; Статья 
197-2. Передача взятки третьему лицу; Статья 
197-3. Получение взятки при отягчающих обсто-
ятельствах / получение взятки после отставки с 
должности; Статья 197-4. Получение взятки за 
оказание влияния; Статья 197-5. Конфискация 
и взыскание суммы, эквивалентной стоимости; 
Статья 198. Дача взятки); Закон от 21 октября 
1947 г. №120 «О государственной службе» (www.
wipo.int/wipolex/en/text/337595); Закон от 19 мая 
1993 г. №47 «О предупреждении недобросо-
вестной конкуренции» (https://members.wto.org/
crnattachments/2016/IP/JPN/16_0307_00_e.pdf) 
(Статья 18 Запрет на предоставление неправо-
мерной выгоды иностранным государственным 
должностным лицам); Закон от 13 августа 1999 

г. №129 «Об этике государственной службы» 
(www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/npsea_2.
pdf); Закон от 18 июня 2004 г. №122 «О защи-
те осведомителей» (https://elaws.e-gov.go.jp/do
cument?lawid=416AC0000000122); Постанов-
ление Правительства от 2000 г. №101 «Кодекс 
этики национальной гражданской службы» 
(https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=412
CO0000000101).

Надзор за соблюдением указанных правил 
осуществляет Генеральная прокуратура Японии 
(www.kensatsu.go.jp/kakuchou/supreme/supreme.
htm). Таким образом в Японии достигается эф-
фективное управление, прозрачность и подот-
четность, а также снижается риск коррупции в 
процессе разработки законов.

Заключение

Коррупция в законотворчестве серьезная 
проблема, которая может подорвать целостность 
демократических институтов и подорвать дове-
рие общества к правительству. Вот некоторые 
рекомендации по снижению коррупционных ри-
сков при законотворчестве.

1. Усиление прозрачности и подотчетности. 
Депутаты должны быть обязаны раскрывать 
свои финансовые интересы и потенциальные 
конфликты интересов до голосования по проек-
ту закону. Это позволит общественности контро-
лировать действия членов парламента и привле-
кать их к ответственности за любое неэтичное 
поведение.

2. Повышение квалификации и усиление 
этических правил. Члены парламента должны 
регулярно проходить обучение по этике, для по-
нимания важности этического поведения в за-
конотворчестве. Обучение должно охватывать 
такие темы, как конфликты интересов, требо-
вания к раскрытию информации и последствия 
коррупционного поведения.

3. Широкое участие общественности. Всем 
заинтересованным гражданам следует предоста-
вить больше возможностей для участия в зако-
нотворческом процессе, например, путем прове-
дения общественных слушаний и консультаций. 
Это повысит прозрачность и снизит риск при-
нятия членами парламента законов, отвечающих 
их личным интересам, а не интересам общества.

4. Усилить механизмы надзора. Механизмы 
надзора должны быть усилены, чтобы гаранти-
ровать, что члены парламента будут нести ответ-
ственность за свои действия. Это может вклю-
чать независимую комиссию по этике, которая 
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расследует и наказывает членов парламента, 
участвующих в коррупционном поведении.

5. Ужесточить наказания. Наказания за 
коррупционное поведение членов парламен-
та должны быть увеличены, что будет служить 
сдерживающим фактором. Это может включать 
штрафы, тюремное заключение или исключение 
из парламента.

6. Внедрение электронной системы голосо-
вания. Электронные системы голосования могут 
снизить риск подкупа голосов и других форм 
коррупционного поведения. Они также могут 
сделать процесс голосования более прозрачным 
и эффективным.

7. Поощрять информаторов. Лица, сообщаю-
щие о коррупционном поведении, должны быть 
защищены от преследования. Это может побу-
дить больше людей заявлять о коррупции, что 
приведет к более прозрачному и подотчетному 
процессу законотворчества.

В целом, снижение коррупционных рисков 
при законотворчестве требует сочетания про-
зрачности, подотчетности, надзора и наказаний 
за неэтичное поведение. Эти рекомендации мо-
гут помочь создать более этичный и эффектив-
ный процесс законотворчества, отвечающий 
общественным интересам.

Обращаем внимание, что основным факто-
ром, способствующим совершению коррупцион-
ных правонарушений, относится недостаточная 
эффективность антикоррупционной экспертизы, 

проводимой разработчиками законопроектов и 
отсутствие прогнозирования возможных корруп-
ционных рисков, содержащихся в законодатель-
ных актах. В этой связи одной из перспектив-
ных задач в данном направлении должна стать 
разработка компетентными органами в области 
противодействия коррупции прикладных анти-
коррупционных методических рекомендаций по 
разработке НПА и правил этического поведения 
парламентариев, должны быть предусмотрены 
эффективные механизмы администрирования 
антикоррупционного законодательства и этиче-
ских правил. 

Амбициозной задачей в прогнозировании 
возможных коррупционных рисков должна стать 
реализация проекта автоматизированной инфор-
мационно-аналитической системы, для удобства 
назовем, ПРОМЕТИУЗ (расшифровка Продви-
нутая Метрика Измерения Установлений Зако-
нопроекта). ПРОМЕТИУЗ позволил бы заранее 
оценивать законопроекты на потенциальные 
коррупционные риски, а также давать прогноз 
по эффективности реализации правил, предус-
мотренных законопроектом. Реализация проекта 
ПРОМЕТИУЗ – это взаимодействие научного 
сообщества, бизнес структур и государства. 

Полагаем данное оригинальное аналитиче-
ское исследование поспособствует выработке 
методических рекомендации в законотворческой 
деятельности, принесет практическую пользу 
при разработке НПА.
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