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ПОНЯТИЕ И ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ  
ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ  

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Занимая 9-е место в мире по размерам своей территории, Республика Казахстан в силу 
своего географического месторасположения, особенностей местного климата, зависимости 
от трансграничных водных ресурсов и других причин, относится к категории одних из слабо 
водообеспеченных регионов земного шара. Названный факт влечет за собой необходимость 
организации процессов наиболее бережного отношения к водным ресурсам, правового 
обеспечения его рационального использования и всемерной охраны от загрязнения, засорения и 
истощения, в целях обеспечения водной безопасности не только граждан Республики Казахстан, 
но и всего человечества.

В системе водохозяйственной деятельности Казахстана значительное место отводится 
трансграничным водным ресурсам, так как более половины объема возобновляемых его водных 
ресурсов формируются за пределами его территориальных границ. Более того, Казахстан 
находится в концевых частях трансграничных рек и не может в полной мере контролировать 
поступление воды на свою территорию от соседей, расположенных выше по течению.

Данная проблема становится причиной роста политической и социально-экономической 
напряженности между странами, на территории которых локализуются трансграничные 
водные ресурсы. Как правило, эти процессы сопровождаются возникновением противоречий и 
конфликтов, как на местном, так и на межгосударственном уровне.

Правильное определение понятия и правового положения трансграничных водных 
ресурсов Республики Казахстан является отправной точной для достижения существенных 
целей и результатов в полноценной реализации государственной водной политики в области 
использования и охраны водного фонда, водоснабжения и водоотведения.

Ключевые слова: водные правоотношения, водное законодательство, охрана водного фонда, 
система водных отношений, трансграничные водные ресурсы.
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The concept and legal status of transboundary water resources  
of the Republic of Kazakhstan

Occupying the 9th place in the world in terms of the size of its territory, the Republic of Kazakhstan, 
due to its geographical location, local climate, dependence on transboundary water resources and other 
reasons, belongs to the category of one of the poorly supplied regions of the globe. This fact entails the 
need to organize the processes of the most careful attitude to water resources, legal support for its ratio-
nal use and all-round protection from pollution, clogging and depletion, in order to ensure water security 
not only for citizens of the Republic of Kazakhstan, but for all mankind.

In the system of water management activities of Kazakhstan, a significant place is given to trans-
boundary water resources, since more than half of its renewable water resources are formed outside its 
territorial boundaries. Moreover, Kazakhstan is located at the ends of transboundary rivers and cannot 
fully control the flow of water into its territory from upstream neighbors.

This problem becomes the reason for the growth of political and socio-economic tension between 
the countries in whose territory transboundary water resources are localized. As a rule, these processes 
are accompanied by the emergence of contradictions and conflicts, both at the local and interstate levels.

The correct definition of the concept and legal status of transboundary water resources of the Repub-
lic of Kazakhstan is the starting point for achieving significant goals and results in the full implementation 
of the state water policy in the field of use and protection of the water fund, water supply and sanitation.

Key words: water legal relations, water legislation, protection of the water fund, system of water 
relations, transboundary water resources.
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Қазақстан Республикасының трансшекаралық  
су ресурстарының түсінігі және құқықтық жағдайы

Өзінің аумағының көлемі бойынша әлемде 9-шы орында тұрған Қазақстан Республикасы 
географиялық орналасуына, жергілікті климатына, трансшекаралық су ресурстарына 
тәуелділігіне және басқа да себептерге байланысты нашар қамтамасыз етілген аймақтардың 
біріне жатады. Бұл факт су қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында су ресурстарына барынша 
ұқыпты қарау, оны ұтымды пайдалануды құқықтық қамтамасыз ету және ластанудан, бітелуден 
және сарқылудан жан-жақты қорғау процестерін ұйымдастыру қажеттілігін туындатады тек 
Қазақстан азаматтарын емес, бүкіл адамзат үшін.

Қазақстанның су шаруашылығы қызметі жүйесінде трансшекаралық су ресурстары маңызды 
орын алады, өйткені оның жаңартылатын су ресурстарының жартысынан астамы оның аумақтық 
шекарасынан тыс жерде қалыптасады. Оның үстіне Қазақстан трансшекаралық өзендердің 
шетінде орналасқандықтан, өз аумағына жоғарыдағы көршілерден келетін су ағынын толықтай 
бақылай алмайды.

Бұл проблема аумағында трансшекаралық су ресурстары локализацияланған елдер арасындағы 
саяси және әлеуметтік-экономикалық шиеленістің өсуіне себеп болады. Әдетте, бұл процесстер 
жергілікті деңгейде де, мемлекетаралық деңгейде де қайшылықтар мен қақтығыстардың пайда 
болуымен бірге жүреді.

Қазақстан Республикасының трансшекаралық су ресурстарының түсінігі мен құқықтық 
мәртебесін дұрыс анықтау су қорын жабдықтау және санитария, су ресурстарын пайдалану мен 
қорғау саласындағы мемлекеттік су саясатын толық іске асырудың маңызды мақсаттары мен 
нәтижелеріне қол жеткізудің бастапқы нүктесі болып табылады. 

Түйін сөздер: су құқықтық қатынастары, су заңнамасы, су қорын қорғау, су қатынастары 
жүйесі, трансшекаралық су ресурстары.

Введение

Современные определения правового поня-
тия трансграничных водных ресурсов даются 
различными нормативными правовыми актами 
международного и казахстанского водного за-
конодательства. При этом, дефиниции определе-
ния понятия трансграничных водных ресурсов, 
данные в различных нормативных правовых ак-
тах не имеют серьезного принципиального раз-
личия:

- согласно п.1 ст. 15 Водного кодекса Респу-
блики Казахстан, под понятием трансграничные 
воды законодателем определены «поверхност-
ные и подземные водные объекты, которые обо-
значают и (или) пересекают Государственную 
границу Республики Казахстан» (https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=1042116); 

- схожее определение трансграничных во-
дных объектов установлено и Конвенцией «О 
коллективной экологической безопасности», со-
гласно которой «трансграничный водный объект 
– это любые поверхностные и подземные водные 
объекты, которые обозначают или пересекают 
границу между двумя или более Сторонами, 
либо расположены на таких границах» (https://
docs.cntd.ru/document/902157673);

- в Соглашении между Правительством Ре-
спублики Казахстан и Правительством Китай-
ской Народной Республики «О сотрудничестве в 
сфере использования и охраны трансграничных 
рек» принятой в городе Астане от 12 сентября 
2001 года установлено, что в понятие «трансгра-
ничные реки» входят все реки и речные стоки, 
пересекающие линию государственной границы 
или расположенные по линии государственной 
границы между Республикой Казахстан и Китай-
ской Народной Республикой (https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=1024802 );

- согласно Соглашению «Об основных прин-
ципах взаимодействия в области рационального 
использования и охраны трансграничных водных 
объектов государств-участников СНГ» (Москва, 
11 сентября 1998 года), под понятием трансгра-
ничных водных ресурсов понимаются «любые 
поверхностные и подземные воды, которые обо-
значают или пересекают границы между двумя 
или более государствами, либо расположены на 
таких границах» (https://continent-online.com/
Document/?doc_id=30308367).

Из сказанного выше, можно сделать выводы 
о том, что под понятием трансграничные водные 
ресурсы следует понимать любые поверхност-
ные и подземные воды пересекающие, обозна-
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чающие либо расположенные на линии государ-
ственной границы двух и более государств.

Результаты и обсуждения

Трансграничные проблемы водных ресурсов 
Республики Казахстан, в условиях сегодняшне-
го дня, представляют собой реальную внешнюю 
угрозу экологической безопасности страны, об-
ретающие глобальные параметры в человече-
ском измерении, решение которых становится 
возможным только на основании организации 
и проведении совместных межгосударственных 
природоохранных мероприятий сопредельных 
государств в рамках совместно принятых меж-
дународных договоров.

В целях обеспечения экологической безопас-
ности трансграничных водных ресурсов, Респу-
блика Казахстан является участницей множе-
ства международных экологических конвенций, 
двухсторонних межправительственных согла-
шений об охране окружающей природной сре-
ды, международных договоров об охране и ис-
пользовании трансграничных водных ресурсов. 
Так, например, Казахстан, законом Республики 
Казахстан от 23 октября 2000 года № 94-11, при-
соединился к Хельсинской конвенции по охране 
и использованию трансграничных водотоков и 
международных озер, которая создает условия 
для формирования единых подходов к решению 
проблем рационального использования и охра-
не водных ресурсов, содержащихся в трансгра-
ничных реках, озерах и иных водоемах (https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=1019116). 
Однако, следует указать на то, что остальные 
страны центральноазиатского региона пока еще 
не присоединились к названной Конвенции, что 
порождает серьезные проблемы в обеспечении 
экологического качества трансграничных во-
дных ресурсов, локализованных в этом регионе.

Исходя из особенностей своего географиче-
ского месторасположения и территориальных 
масштабов, на Республику Казахстан возлага-
ются важнейшие функции по обеспечению гео-
политической стабильности и безопасности в 
центральноазиатском регионе необходимые для 
формирования экологической политики цен-
тральноазиатских государств, основные прин-
ципы реализации которого напрямую зависимы 
от реализации нормативных положений «Кон-
цепции перехода Республики Казахстан к устой-
чивому развитию на 2007-2024 годы» от 14 но-
ября 2006 года, где проблемам трансграничных 

водных ресурсов уделяется особое внимание в 
плане устойчивого развития международных 
экологических отношений, центральным звеном 
которых являются отношения, связанные с охра-
ной, рациональным использованием и воспроиз-
водством трансграничных водных ресурсов.

Понятие и значение трансграничных при-
родных объектов и ресурсов, в истории развития 
человечества, исходя из их социальной, эконо-
мической и политической ценности, складыва-
лись на протяжении длительного времени. По 
справедливому замечанию О.Л. Дубовика они 
«представляют собой чрезвычайно сложную и 
многостороннюю составляющую истории чело-
вечества» (Дубовик 2005:.3). 

Актуальной проблемой Казахстана, в вопро-
сах взаимодействия природы и человека, являет-
ся проблема его слабой водообеспеченности, что 
объясняется комплексом причин объективного 
характера, которые не представляется возмож-
ным устранить с помощью человеческой дея-
тельности:

 – во-первых, одной из первых причин недо-
статочного водообеспечения республики явля-
ется сама география месторасположения Казах-
стана;

- во-вторых, другой из причин слабой водо-
обеспеченности Казахстана является его зависи-
мость от состояния трансграничных вод;

- в-третьих, следующей причиной слабой 
водообеспеченности Казахстана является суще-
ственные изменения местных климатических 
условий, влекущие за собой ухудшение эколо-
гического баланса всей окружающей природной 
среды Казахстана, в том числе и его водных ре-
сурсов.

Все названные, специфичные только для 
Казахстана причины, являются по своей сути 
трудно преодолимыми и даже негативными ус-
ловиями, приводящими к проблемам слабой во-
дообеспеченности республики. 

Соответственно сказанному, в системе во-
дохозяйственной деятельности Казахстана, зна-
чительное место отводится трансграничным 
водным ресурсам, так как более половины объ-
ема возобновляемых его водных ресурсов фор-
мируются за пределами его территориальных 
границ.

Для Казахстана ситуация усугубляется и тем, 
что он находится в концевых частях трансгра-
ничных рек и не может в полной мере контроли-
ровать поступление воды на свою территорию от 
соседей, расположенных выше по течению.
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Учитывая, что порядка 45% водного фонда 
Казахстана пополняется за счет внешних источ-
ников, вопрос трансграничного сотрудничества 
в контексте водной безопасности Республики 
Казахстан является стратегически важным ус-
ловием, требующим комплексного подхода к его 
решению.

Как об этом уже было сказано выше, право-
вое понятие трансграничных вод строго регла-
ментировано нормами казахстанского водного 
законодательства. Согласно п.1 ст. 15 Водного 
кодекса Республики Казахстан, под понятием 
трансграничные воды понимаются «поверхност-
ные и подземные водные объекты, которые обо-
значают и (или) пересекают Государственную 
границу Республики Казахстан» (https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=1042116).

Следует признать, что определение понятия 
трансграничных вод, данное законодателем, лег-
ко доступно для восприятия его правовой сути: 
оно корректно, лаконично, но объемно по своему 
содержанию.

Поверхностные водные объекты Казахста-
на представлены водоемами, к числу которых 
относятся реки и приравненные к ним каналы, 
озера, водохранилища, пруды и другие вну-
тренние водоемы, территориальные воды, а 
также ледники и болота. По своему качествен-
ному составу, поверхностные водные объекты 
состоят из поверхностных вод, дна и берегов 
водоемов.

Из восьми речных водохозяйственных 
бассейнов, локализованных на территории 
Респуб лики Казахстан, семь из них, являют-
ся транс граничными: Арало-Сырдарьинский; 
Балкаш-Ала кольский; Ертисский; Есильский; 
Жайык-Кас пийский; Тобол-Торгайский; Шу-
Таласский. 

Единственный из них, – Нура-Сарысуский 
речной бассейн, в силу своего географического 
месторасположения, не относится к категории 
трансграничных вод.

Таким образом, следует сделать выводы о 
том, что большинство крупных рек Казахстана 
(Ертис, Или, Сырдарья, Амударья, Урал и др.) 
являются трансграничными. Они берут свое на-
чало в сопредельных с ней государствах, либо 
пересекают их границы и в силу своей зарегу-
лированности и интенсивного использования на 
территории других государств, до территории 
Республики Казахстан доносят свои воды уже в 
состоянии не соответствующим санитарно-ги-
гиеническим и экологическим требованиям, как 

по своему физико-химическому составу, так и по 
чистоте, количеству и качеству. 

Экологически проблемными в этом отно-
шении являются и трансграничные моря Казах-
стана, такие как Каспийское и Аральское море, 
так как они расположены не только в пределах 
границ Казахстана, но и на территории ряда за-
рубежных государств.

Основной объем водных ресурсов в Ка-
захстане обеспечивают поверхностные воды в 
среднегодовом объеме 100,5 км3. Из них только 
55,9 км3 формируются на территории республи-
ки. Остальной объем – 44,6 км3 поступает из со-
предельных государств: Китая – 19,4 км3 Узбеки-
стана – 14.5 км3, Кыргызстана – 3,24 км3, России 
– 7,5 км3 (Дубовик 2005). 

К категории трансграничных водных ресур-
сов относятся и подземные водные объекты, 
которые включают в свой состав: бассейн под-
земных вод; месторождения и участки подзем-
ных вод; водоносные горизонты и комплексы; 
естественный выход подземных вод на суше 
 (родники).

Роль трансграничных подземных водных 
объектов заключается в том, что в большинстве 
регионов Казахстана они являются основными 
источниками хозяйственно-питьевого водоснаб-
жения, хотя в целом по Казахстану относятся 
к дополнительным источникам пресной воды, 
утвержденные к эксплуатации запасы которых 
составляют порядка 15.6 км3, опресненные мор-
ские воды и прочие источники (Федцов 2005).

Основные запасы подземных вод находятся 
в Балхаш-Алакольском и Ертисском бассейнах 
(около 66% от общего объема запасов).

Таким образом, в условиях современного 
развития Республики Казахстан, одной из наибо-
лее острых проблем в системе трансграничных 
водных отношений, является проблема справед-
ливой реализации согласованного, рациональ-
ного и экологически безопасного использования 
трансграничных водных ресурсов, с соблюдени-
ем государствами участниками этих отношений, 
правил природоохранительных технологий. 

Следует признать, что данная проблема ста-
новится причиной роста политической и со-
циально-экономической напряженности между 
странами, на территории которых локализуются 
трансграничные водные ресурсы. Как правило, 
эти процессы сопровождаются возникновением 
противоречий и конфликтов, как на местном, так 
и на межгосударственном уровне, даже между 
теми государствами, которые в недалеком про-
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шлом были объединены в одно целое и представ-
ляли собою единый Союз ССР. Так, например, 
приходится констатировать случаи возникно-
вения остроконфликтных ситуаций по поводу 
распределения, охраны, рациональному и эко-
логически безопасному использованию транс-
граничных водных ресурсов, даже между таки-
ми дружественными странами, как Казахстан, 
Киргизия, Узбекистан, Таджикистан, Россия и 
др. Наглядным примером этому является воен-
ный конфликт, возникший между Кыргызстаном 
и Таджикистаном на базе спорных водных отно-
шений и унесший десятки жизней граждан обе-
их государств.

Объясняется это тем, что в связи с распадом 
Союза ССР, ее бывшие республики образовали 
новые государства, которые обретя свой сувере-
нитет и находясь в состоянии эйфории свободы 
и независимости, во многом позабыли о привер-
женности человечества к традициям и правилам 
добрососедского совместного водопользования. 
Сегодня многие из этих стран, без учета водных 
интересов соседствующей стороны, пошли соб-
ственными путями дальнейшего развития в во-
просах экономической деятельности, направ-
ленной на освоение трансграничных водных 
ресурсов и их односторонне-интенсивной экс-
плуатации, и пользования. 

Более того, отдельные государства, на тер-
ритории которых формируется большая часть 
поверхностного стока трансграничных рек, 
приняли за «правило» рассматривать транс-
граничные водные ресурсы как свой, только им 
принадлежащий стратегический ресурс. Они 
придерживаются «доктрины абсолютного тер-
риториального суверенитета, подразумевающе-
го ничем ни ограниченную свободу такого го-
сударства использовать международные водные 
ресурсы в пределах своей территории» (https://
faolex.fao.org/docs/pdf/kaz158647.pdf), по сво-
ему усмотрению и для удовлетворения только 
своих собственных потребностей и интере-
сов, не заботясь об интересах соседствующей 
 стороны.

Между тем, водные ресурсы трансграничных 
рек используются не только для удовлетворения 
питьевых и бытовых потребностей населения, 
а главным образом для сельскохозяйственного 
производства, для удовлетворения промышлен-
ных, энергетических и иных экономических 
нужд, что ускоряет процессы их скорого загряз-
нения, засорения и истощения и приводит к не-
пригодности для полноценного использования 

теми государствами, которые располагаются в 
нижнем течении международных рек.

Подобное отношение к международным 
трансграничным природным объектам, каковы-
ми являются трансграничные водные ресурсы, 
чреваты негативными последствиями, они, в 
конце концов, приводят к их экологически кри-
зисному состоянию, что можно подтвердить 
примером экологически катастрофического со-
стояния Аральского моря. 

Как видно из содержания вышесказанного, 
глобальность значения трансграничных вод в 
вопросах обеспечения человечества качествен-
ной для питья водой и удовлетворения водо-
хозяйственных нужд более чем очевидна и ее 
следует решать совместно-согласованными уси-
лиями, развивая национальное и международ-
ное законодательство по вопросам дальнейшей 
эффективной регламентации водных отношений 
в системе трансграничных водных ресурсов. 
Стратегия развития вопросов международного 
водопользования должна быть законодательно 
обеспечена и полноценно оснащена водосбере-
гающими технологиями.

Рассматривая вопрос о законодательном обе-
спечении трансграничных водных ресурсов, 
осуществленную свозь точку зрения казахстан-
ского Водного кодекса, мы обнаруживаем, что в 
соответствии с п. 2 ст. 15 Водного кодекса Ре-
спублики Казахстан содержится правило о том, 
что «порядок использования и охраны трансгра-
ничных вод устанавливается настоящим Кодек-
сом, законодательством Республики Казахстан 
о Государственной границе и международными 
договорами, ратифицированными Республикой 
Казахстан».

На наш взгляд, диспозиция п. 2 ст. 15 Во-
дного кодекса Республики Казахстан определя-
ющая регламентацию порядка использования 
и охраны трансграничных вод посредством на-
званных в ней законодательных актов далека от 
совершенства и в лучшем случае не корректна. 
В ней конкретно указывается на то, что регла-
ментация названных видов водных отношений 
«устанавливаются настоящим Кодексом», «меж-
дународными договорами, ратифицированными 
Республикой Казахстан» и, как ни странно, всего 
лишь «законодательством Республики Казахстан 
о Государственной границе».

Как видно из содержания вышесказанного, 
из всего массива нормативных правовых актов 
водного законодательства, законодатель в ре-
гламентацию этих отношений включает только 
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Водный кодекс Республики Казахстан, законода-
тельство Республики Казахстан о Государствен-
ной границе и международные договоры, рати-
фицированные Республикой Казахстан. На наш 
взгляд, подобная трактовка законодателя являет-
ся в корне не верной, так как регламентация по 
использованию и охране трансграничных вод не 
может ограничиваться только названными зако-
нодательными актами. Объясняется это тем, что 
в системе водных отношений, возникающих по 
поводу правовой регламентации трансгранич-
ных вод, возникают отношения не только связан-
ные с Государственной границей, но и комплек-
сом иных отношений связанных: обеспечением 
прав, свобод и законных интересов пользовате-
лей трансграничных вод, регулируемых Кон-
ституцией Республики Казахстан; отношениями 
права собственности на воды и права водополь-
зования, отношениями по возмещению причине-
ния вреда и нанесению имущественного ущерба 
и др., которые в значительной степени регулиру-
ются нормами гражданского законодательства; 
отношениями по обеспечению экологических 
требований по использованию трансграничных 
вод, регулируемых Экологическим кодексом; от-
ношениями по управлению водными ресурсами, 
регулируемые административным законодатель-
ством; отношениями, возникающие из юридиче-
ской ответственности, регулируемые Кодексом 
Республики Казахстан об административных 
правонарушениях, Уголовным кодексом и др.

Заключение

Исходя из вышеизложенного, предлагаем вне-
сти дополнения и изменения в п.2 ст. 15 Водно-
го кодекса Республики Казахстан в следующей 
редакции: «законодательство, регулирующее по-
рядок использования и охраны трансграничных 
вод устанавливается Конституцией Республики 
Казахстан и состоит из настоящего Кодекса и 
иных нормативных правовых актов Республики 
Казахстан и международных договоров, ратифи-
цированных Республикой  Казахстан».

Другим обоснованием предложения о вне-
сении изменений и дополнений в п.2. ст. 15 Во-
дного кодекса Республики Казахстан, является 
то, что действующая редакция п.2 ст. 15 Водно-
го кодекса Республики Казахстан противоречит 
статье 2 Водного кодекса Республики Казахстан 
от 9 июля 2003 года, где дается исчерпывающее 
понятие современного казахстанского водного 
законодательства: «водное законодательство Ре-

спублики Казахстан основывается на Конститу-
ции Республики Казахстан и состоит из насто-
ящего Кодекса и иных нормативных правовых 
актов Республики Казахстан.

Если международными договорами, ратифи-
цированными Республикой Казахстан, установ-
лены иные правила, чем те, которые содержаться 
в настоящем Кодексе, то применяются правила 
международных договоров» (https://online.zakon.
kz/Document/?doc_id=1042116).

Как видно из содержания статьи 2 Водного 
кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 
года, понятие «водное законодательство» в на-
званной статье дается в широком смысле по-
нимания термина «законодательство», которое 
включает в свой состав и законы, и подзаконные 
нормативные правовые акты, регулирующие 
водные отношения. При этом законодатель ак-
центирует внимание на том, что казахстанское 
водное законодательство основывается на Кон-
ституции Республики Казахстан, а само понятие 
«водное законодательство» включает в свой со-
став не только Водный Кодекс Республики Ка-
захстан от 9 июля 2003 года, но и «иные норма-
тивные правовые акты Республики Казахстан», 
в числе которых подразумеваются как консти-
туционные, так и обычные законы, а также ком-
плекс подзаконных актов, представленных в 
виде актов Президента и Правительства Респу-
блики Казахстан, актов центральных и местных 
исполнительных органов и маслихатов, норма-
тивных постановлений Верховного суда и др. 
Кроме того, здесь же особое место отводится 
международным договорам, ратифицированным 
Республикой Казахстан, которым придается при-
оритетное значение, в системе современного во-
дного законодательства Казахстана.

Водным кодексом Республики Казахстан от 9 
июля 2003 года и международными договорами, 
ратифицированными Республикой Казахстан ре-
гулируются отношения, возникающие в области 
использования морских вод, отношения, связан-
ные с использованием и охраной трансгранич-
ных вод и др.

Таким образом, нормы водного законодатель-
ства закрепляются как в законах, так и в подза-
конных нормативных правовых актах, а также в 
международных договорах, ратифицированных 
Республикой Казахстан. При этом, все норматив-
ные правовые акты водного законодательства, в 
зависимости от содержащей в себе юридической 
силы располагаются в рамках строго определен-
ной иерархической системы, нарушение порядка 
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которого законодательством строго возбраняет-
ся. Отсюда следует, что чем выше юридическая 
сила нормативного правового акта, тем выше его 
правовое положение в системе водного законо-
дательства. Такая конфигурация построения си-
стемы нормативных правовых актов водного за-
конодательства имеет не только теоретическое, 
но и важное практическое значение. 

Ввиду многочисленности нормативных пра-
вовых актов водного законодательства и вместе 
с тем несовершенства законодательной техники, 
встречаются ситуации, как это произошло в на-
шем случае, когда один и тот же, либо различные 
нормативные правовые акты по-разному реша-
ют одни и те же вопросы. В таком случае при-
меняется нормативный правовой акт, имеющий 
большую юридическую силу. Водный кодекс 
Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, как 
кодифицированный нормативный правовой акт 
в системе водного законодательства, в принципе 
призван урегулировать все виды общественных 
отношений, входящие в предмет правового ре-
гулирования водного права, и является правовой 
основой, базисом для всего текущего водного за-
конодательства Казахстана.

Водное законодательство Республики Казах-
стан, регламентирующее трансграничные во-
дные отношения, представляет собой совокуп-
ность нормативных правовых актов, принятых в 

установленном на то законодательством порядке 
и форме, регулирующим названные виды во-
дных отношений. Таковыми являются: отноше-
ния в области использования и охраны трансгра-
ничных водных объектов в целях обеспечения 
прав граждан на чистую воду и благоприятную 
водную среду; поддержания оптимальных усло-
вий водопользования; качества поверхностных 
и подземных трансграничных вод в состоянии, 
отвечающим санитарным и экологическим тре-
бованиям, защиты трансграничных водных объ-
ектов от загрязнения, засорения и истощения; 
предотвращения или ликвидации вредного воз-
действия трансграничных вод, а также сохра-
нения биологического разнообразия водных 
экосистем и др. (https://senate.parlam.kz/ru-RU/
analyticsinformationsenate).

Таким образом, законодательство Республи-
ки Казахстан в области рационального использо-
вания и охраны трансграничных водных ресур-
сов основывается на Конституции Республики 
Казахстан и состоит из ратифицированных меж-
дународных договоров, Водного Кодекса Респу-
блики Казахстан и иных нормативных правовых 
актов (законодательства об охране окружающей 
среды, законодательства об охране государствен-
ных границ, водного законодательства, норма-
тивных правовых актов о нормировании нега-
тивного воздействия на водные объекты и др.).
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