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СОБЛЮДЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ  
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ПРИ ПОДГОТОВКЕ, ПРИНЯТИИ 

И ИСПОЛНЕНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

 
В статье проводится анализ действующего законодательства Республики Казахстан на 

предмет разработки, принятия и исполнения законодательных и иных нормативных правовых 
актов в сфере национальной безопасности. Рассматривается научная экспертиза в роли главного 
инструмента в оценке качества и эффективности нормотворческого процесса, при этом автор 
подчеркивает, что проводимые в Республике Казахстан виды научной экспертизы (правовая, 
экономическая, антикоррупционная, экологическая) способны обеспечить соблюдение 
требований национальной безопасности лишь частично.

В качестве наиболее перспективного для обеспечения безопасности правотворческого 
процесса в статье обосновано проведение научной экспертизы на предмет соблюдения 
национальных интересов, как самостоятельного вида экспертизы. Развивая позиции 
относительно введения самостоятельного вида научной экспертизы на предмет соблюдения 
национальных интересов, следует отметить, что она не должна ограничиваться только этапом 
подготовки проекта закона. Научная экспертиза по соблюдению национальных интересов 
должна применяться в отношении действующих нормативных правовых актов и, таким образом, с 
институтом правового мониторинга будет направлена на обеспечение качества и эффективности 
правового регулирования общественных отношений в Республике Казахстан. 

Статья написана в рамках научного проекта № АР14872048 «Разработка мер по обеспечению 
национальной безопасности Республики Казахстан в законотворческой сфере».

Ключевые слова: национальная безопасность, законодательство, научная экспертиза, 
нормативный правовой акт, национальные интересы, международные договоры.

A.А. Salimgerei 
Institute of State and Law Al-Farabi Kazakh National University, Kazakhstan, Almaty, 

e-mail: salimgereia@mail.ru

Observance of the national interests  
of the Republic of Kazakhstan in the preparation, adoption 

 and execution of regulatory legal acts

The article analyzes the current legislation of the Republic of Kazakhstan for the development, adop-
tion and execution of legislative and other regulatory legal acts in the field of national security. Scientific 
expertise is considered as the main tool in assessing the quality and effectiveness of the rule-making 
process, while the author emphasizes that the types of scientific expertise carried out in the Republic 
of Kazakhstan (legal, economic, anti-corruption, environmental) are able to ensure compliance with 
national security requirements only partially.

The most promising way to ensure the safety of the law-making process in the article is to conduct 
a scientific examination for compliance with national interests as an independent type of examination. 
Developing positions on the introduction of an independent type of scientific expertise for compliance 
with national interests, it should be noted that it should not be limited only to the stage of preparation of 
the draft law. Scientific expertise on the observance of national interests should be applied to the existing 
regulatory legal acts, which, together with the Institute of Legal Monitoring, will be aimed at ensuring the 
quality and effectiveness of legal regulation of public relations in the Republic of Kazakhstan. 

Within the framework of the scientific project No. AR14872048: Development of measures to en-
surethe national security of the Republic of Kazakhstan in the legislative sphere.

Key words: national security, legislation, scientific expertise, regulatory legal act, national interests, 
international treaties.
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Нормативтік құқықтық актілерді дайындау, қабылдау  
және орындау кезінде Қазақстан Республикасының  

ұлттық мүдделерін сақтау
 
Мақалада ұлттық қауіпсіздік саласындағы заңнамалық және өзге де нормативтік құқықтық 

актілерді әзірлеу, қабылдау және іске асыру үшін Қазақстан Республикасының қолданыстағы 
заңнамасына талдау жасалған. Ғылыми сараптама норма шығару процесінің сапасы мен 
тиімділігін бағалаудың негізгі құралы ретінде қарастырылса, автор Қазақстан Республикасында 
жүргізілетін ғылыми сараптаманың түрлері (құқықтық, экономикалық, сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы, экологиялық) болып табылатынын атап көрсетеді, бұл ұлттық қауіпсіздік талаптарының 
сақталуын ішінара ғана қамтамасыз ете алады.

Мақалада заң шығармашылығы процесінің қауіпсіздігін қамтамасыз етудің ең тиімдісі 
сараптаманың тәуелсіз түрі ретінде ұлттық мүдделерге сәйкестігіне ғылыми сараптама жүргізу 
негізделген. Ұлттық мүдделерге сәйкес ғылыми сараптаманың тәуелсіз түрін енгізуге қатысты 
ұстанымдарды дамыта отырып, оның тек заң жобасын дайындау кезеңімен ғана шектеліп қалмауы 
тиіс екенін атап өткен жөн. Ұлттық мүдделерді сақтау жөніндегі ғылыми сараптама құқықтық 
мониторинг институтымен бірге Қазақстан Республикасындағы қоғамдық қатынастарды 
құқықтық реттеудің сапасы мен тиімділігін қамтамасыз етуге бағытталатын қолданыстағы 
нормативтік құқықтық актілерге қатысты қолданылуы тиіс. 

No АР14872048 ғылыми жоба аясында: Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігін 
заңнамалық салада қамтамасыз ету шаралары әзірленді.

Түйін сөздер: ұлттық қауіпсіздік, заңнама, ғылыми сараптама, нормативтік құқықтық акт, 
ұлттық мүдделер, халықаралық шарттар. 

Введение

Согласно пункту 2 статьи 18 Закона Респу-
блики Казахстан от 6 января 2012 года «О наци-
ональной безопасности Республики Казахстан» 
(https://adilet.zan.kz) требования по обеспечению 
национальной безопасности в обязательном по-
рядке учитываются при разработке, принятии и 
исполнении законодательных и иных норматив-
ных правовых актов в сфере национальной без-
опасности.

Вместе с тем, каким образом функционирует 
данный механизм, остается неясным. Толкова-
ние пункта 2 статьи 18 Закона «О национальной 
безопасности Республики Казахстан» указывает 
на необходимость изучения следующих взаи-
мосвязанных между собой вопросов:

1) где (в каком документе) должно найти 
оценку соблюдение требований по обеспечению 
национальной безопасности применительно к 
нормативному регулированию общественных 
отношений;

2) какие инструменты используются для 
отражения требований по обеспечению нацио-
нальной безопасности в нормативном регулиро-
вании;

3) достаточно ли использования имеющего-
ся инструментария для обеспечения соблюдения 

требований национальной безопасности относи-
тельно каждой стадии процесса регуляторного 
воздействия – разработка, принятие и исполне-
ние нормативного правового акта? (Мамонов 
2020: 110)

Практика подготовки, принятия и исполне-
ния нормативных правовых актов должным об-
разом не учитывает вышеназванные положения и 
не подтверждается процедурно-процессуально. 
Между тем, все стадии законотворческого про-
цесса достаточно регламентированы. Принята и 
действует необходимая правовая основа, кото-
рая регулируют общественные отношения, свя-
занные с порядком разработки, представления, 
обсуждения, принятия, регистрации, введения в 
действие, изменения, дополнения, прекращения, 
приостановления действия и опубликования 
правовых актов Республики Казахстан. 

 Осуществляется правовой мониторинг с це-
лью выявления в принятых нормативных право-
вых актах противоречий законодательству Ре-
спублики Казахстан, дублирований, пробелов, 
неэффективно реализуемых, устаревших и кор-
рупциогенных норм права и выработки пред-
ложений по их совершенствованию путем про-
гнозирования, анализа, оценки эффективности 
реализации принятых нормативных правовых 
актов (https://adilet.zan.kz).

mailto:salimgereia@mail.ru
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Соблюдение национальных интересов Республики Казахстан при подготовке, принятии  ...

Но если оценить те или иные общественные 
отношения, на эффективную реализацию кото-
рых направлены, в первую очередь, законы Ре-
спублики Казахстан, то имеют место примеры, 
когда приоритетные направления в полной мере 
не обеспечиваются. 

В Законе Республики Казахстан от 6 января 
2012 года «О национальной безопасности Респу-
блики Казахстан» устанавливается перечень ос-
новных национальных интересов. Это достаточ-
но крупные блоки общественных отношений. 
Отдельные из них непосредственно выведены 
на уровень конституционных ценностей и осно-
вополагающих принципов деятельности госу-
дарства (https//www.dhs.gov.assets (18.07.2020).) 
Это, прежде всего, обеспечение прав и свобод 
человека и гражданина, являющееся фактически 
базисом в деле построения современного право-
вого государства, и от уровня его соблюдения во 
многом зависит реализация всех основных наци-
ональных интересов страны. По этому вопросу 
академик Гайрат Сапаргалиев справедливо от-
мечал: «необходима ориентация законотворче-
ства на конституционное положение о том, что 
«Республика Казахстан утверждает себя демо-
кратическим, светским, правовым и социальным 
государством, высшими ценностями которого 
являются человек, его жизнь, права и свободы» 
(Сапаргалиев 2006).

Методы исследования
 
В статье использованы общенаучные мето-

ды исследования, а также специальные обще-
научные и частнонаучные, в том числе анализ, 
сравнение, сопоставление и другие. 

Обсуждение

Для оценки качества и эффективности от-
дельных нормативных правовых актов Закон 
Республики Казахстан «О правовых актах» от 6 
апреля 2016 года предусматривает правовой мо-
ниторинг. В этой связи в 2007 году Гайрат Са-
паргалиев подчеркивал: «следует проводить мо-
ниторинг и действующих законов с позиции их 
эффективности, полезности и т.д. Может быть, в 
будущем этот вопрос следует закрепить в Законе 
о НПА» (Сапаргалиев 2006).

Если провести правовой мониторинг дорож-
но-транспортной сферы Казахстана, занимаю-
щей лидирующее положение по степени угрозы 
для человеческой жизни, нетрудно определить, 
что неверно реализуются конституционные и за-

конодательные положения о высшей ценности 
– человеческой жизни (https://adilet.zan.kz/rus/
docs). 

Согласно письму Премьер-Министра Ре-
спублики Казахстан А.А. Смаилова, только за 
январь 2022 года количество погибших на до-
рогах составило 166 случаев, с ростом на 54 % 
по отношению к прошлому году. За 2021 год 
(по данным Национального координационного 
центра экстренной медицины) зарегистриро-
вано 33 643 вызова по ДТП, общее количество 
пострадавших составило 40 593 человека, что 
на 30 % больше показателя 2020 года. Дорожно-
транспортный травматизм в Казахстане являет-
ся основной причиной смертности среди детей 
в возрастной группе от 5 до 14 лет, за послед-
ние 5 лет по причине ДТП погибло 623 ребенка, 
что свидетельствует о потере демографическо-
го резерва страны и об острой необходимости 
более пристального внимания Правительства к 
данному вопросу. В мировом рейтинге (по ито-
гам 2019 года) по смертности в дорожно-транс-
портных происшествиях Казахстан занимает 
107 место с показателем 10,4 погибших на 100 
тыс. населения. За последние 5 лет 1 971 человек 
признаны лицами с инвалидностью различных 
групп вследствие ДТП (https://bestprofi.com/docu
ment/2799662758?5&isScroll=true). 

Приведенное письмо наглядно показывает 
состояние защищенности человеческой жизни в 
Казахстане, когда население страны ежедневно 
подвергается риску по потере здоровья и, что 
особенно непоправимо, жизни человека. 

Однако действующее законодательство 
страны в дорожно-транспортной сфере в полной 
мере устанавливает правовые основы, общие и 
специальные условия функционирования до-
рожного движения и обеспечения его безопас-
ности в Республике Казахстан. Более того, в 
статье 3 Закона РК «О дорожном движении» от 
17 апреля 2014 года основными принципами до-
рожного движения являются: 

1) приоритет жизни и здоровья участников 
дорожного движения над экономическими ре-
зультатами хозяйственной деятельности; 

2) приоритет ответственности государства за 
обеспечение безопасности дорожного движения 
над ответственностью участников дорожного 
движения; 

3) соблюдение интересов участников дорож-
ного движения, общества и государства при обе-
спечении безопасности дорожного движения; 

4) системный подход к обеспечению без-
опасности дорожного движения. 

https://bestprofi.com/home/section/2395038339
https://adilet.zan.kz/rus/docs
https://adilet.zan.kz/rus/docs
https://bestprofi.com/document/2799662758?5&isScroll=true
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Нормы административного и уголовного 
законодательства страны устанавливают от-
ветственность за нарушение правил в дорож-
но-транспортной сфере страны. Кроме того, в 
дорожно-транспортной сфере страны идет ак-
тивное строительство автомобильных дорог, 
транспортных развязок, куда из республикан-
ского бюджета выделяются многомиллиардные 
ассигнования. Причем это осуществляется с це-
лью снижения, главным образом, транспортной 
нагрузки, обеспечения безопасности дорожного 
движения и, что немаловажно, улучшения эколо-
гической ситуации в этих городах. Безусловно, 
это в комплексе необходимая и стратегически 
важная задача, в реализации которой соответ-
ствующие уполномоченные органы должны ру-
ководствоваться вышеназванными благими 
целями, но эта деятельность, хотя и бесспорно 
необходима, тем не менее имеет, в первую оче-
редь, экономическую основу и, следовательно, 
направлена на улучшение транспортной инфра-
структуры городов.

Задача же приоритета жизни и здоровья 
граждан, участвующих в дорожном движении, 
над экономическими результатами хозяйствен-
ной деятельности в данном случае реализует-
ся, однако не прямо, а лишь опосредованно. К 
примеру, при активном строительстве дорож-
но-транспортной инфраструктуры в условиях 
автомобильной загруженности в таком мегапо-
лисе, как Алматы, такой важный аспект дорож-
но-транспортных отношений, как безопасность 
пешеходного движения, практически не обе-
спечена и отсутствует порядок его регламента-
ции. Речь в данном случае идет о регулируемых 
пешеходных переходах (со светофорами) и не-
регулируемых пешеходных переходах. И суть 
проблемы заключается в неисполнении законо-
дательных норм по обеспечению приоритета че-
ловеческой жизни над экономическими резуль-
татами в дорожно-транспортных отношениях, и 
за то время, когда приходит осознание опасно-
сти таких мер, могут происходить необратимые 
последствия. 

О какой безопасности пешеходного дви-
жения можно утверждать, когда, к примеру, 
на выезде в Талгарском направлении из города 
Алматы установлено более 10 нерегулируемых 
пешеходных переходов (к тоже неосвещаемых), 
и какая безопасность пешеходного движения на 
Талгарской трассе может быть обеспечена, если 
жизнь и здоровье переходящего дорогу челове-
ка исключительно зависят только от водителя 
транспортного средства. Таким образом, толь-

ко от водителя транспортного средства зависит 
здоровье и жизнь переходящего автомобильную 
дорогу человека и, соответственно, такие води-
тели должны:

- хорошо знать правила дорожного движения 
и профессионально водить автотранспортное 
средство;

- быть предельно внимательными во время 
езды;

- не употреблять спиртные или другие одур-
манивающие средства;

- иметь технически исправные автомобили;
- обладать хорошим зрением, от качества 

которого во многом зависит осмотрительность, 
особенно в вечернее и ночное время;

- обладать великолепной реакцией на случай 
непредвиденных обстоятельств и многими дру-
гими обязательными свойствами. 

Но насколько наши водители соответствуют 
этим требованиям, когда статистика Генераль-
ной прокуратуры РК говорит о потенциальной 
опасности для жизни и здоровья человека от 
большого количества автовладельцев, задержан-
ных в состоянии алкогольного или наркотиче-
ского опьянения во время автомобильного дви-
жения. 

Учитывая другие факты, связанные с неопре-
делением реального количества нарушителей 
правил дорожного движения и не отраженные в 
официальной статистике, все это подчеркивает 
необходимость применения в Казахстане более 
радикальных мер, направленных на охрану жиз-
ни и здоровья человека, чтобы исключить слу-
чаи смертельных наездов на детей, когда сби-
вают насмерть на регулируемых пешеходных 
переходах мать с малолетним ребенком (https://
tengrinews.kz/accidents/almatinets-sbil-nasmert-
mat-rebenkom-zebre-almatinskoy-427793/) и т.д. 
И до тех пор, пока на городских автодорогах 
будут действовать потенциально опасные для 
любого переходящего автодорогу человека так 
называемые «пешеходные переходы» (регули-
руемые или нерегулируемые) и не сократится 
количество нарушителей в состоянии алкоголь-
ного, наркотического опьянения, одним словом, 
безответственного отношения, будут неизбежно 
происходить происшествия, приводящие к тра-
гическим последствиям, и нередко в отношении 
детей дошкольного возраста. Ведь автомобиль 
– это, в первую очередь, источник повышен-
ной опасности, и статистика подтверждает, что 
многие водители не просто не уступают дорогу 
пешеходам, а довольно часто игнорируют дан-
ное правило, тем самым ставя всех участников 

https://tengrinews.kz/accidents/almatinets-sbil-nasmert-mat-rebenkom-zebre-almatinskoy-427793/
https://tengrinews.kz/accidents/almatinets-sbil-nasmert-mat-rebenkom-zebre-almatinskoy-427793/
https://tengrinews.kz/accidents/almatinets-sbil-nasmert-mat-rebenkom-zebre-almatinskoy-427793/
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дорожного движения в потенциально опасную 
ситуацию. 

И это притом, что установленные санкции 
в административном и уголовном законода-
тельстве страны не останавливают и не предот-
вращают реально наступление трагических по-
следствий. Следовательно, требуется изменение 
государственной политики или иной подход в 
дорожно-транспортной сфере в сторону обе-
спечения действующих норм о приоритете 
человеческой жизни над экономическими, хо-
зяйственными результатами. Если существует 
потенциальная опасность для жизни и здоровья 
человека в дорожно-транспортных отношениях, 
то государство незамедлительно обеспечивает 
такую защиту. Ведь жизнь человека бесценна и 
её невозможно вернуть в отличие от возведен-
ных строений.

Отход от политики, направленной на обеспе-
чение приоритета человеческой жизни в дорож-
но-транспортной сфере Республики Казахстан, 
свидетельствует о нарушении режима законно-
сти в стране, и вряд ли можно утверждать об их 
эффективной реализации в обозначенной сфере 
общественных отношений страны. 

В этой связи государственные органы долж-
ны решительно предпринимать необходимые 
меры по обеспечению безопасности пешеходно-
го движения, которые должны включать:

- запрет по установлению «пешеходного 
движения» на оживленных городских и приго-
родных автомобильных трассах, развитие сети 
подземных и надземных переходов и других 
безопасных переходов (новые инновационные 
подходы, относимые к степени не особой слож-
ности), где исключалась бы какая-либо связь пе-
шехода с транспортным средством, являющим-
ся, в первую очередь, источником повышенной 
опасности;

- задействовать весь круг юридических 
и физических лиц, участвующих в дорожно-
транспортной сфере, в вопросах повышения 
квалификации с целью исполнения норматив-
ного приоритета человеческой жизни над эко-
номическими результатами. Это легко заметить 
по количеству видеокамер над пешеходными 
переходами, которые установлены в минималь-
ном количестве. Но зато есть огромное коли-
чество видеокамер, устанавливающих пределы 
скоростного движения, порядка транспортного 
расположения, автомобильного движения и т.д. 
Безусловно, они направлены на безопасность 
дорожно-транспортных отношений, но безопас-
ность человека они обеспечивают опосредо-

ванно. Приведенные примеры также связаны с 
незнанием и непониманием сути поставленных 
вопросов, когда непосредственно обеспечивает-
ся на практике дорожно-транспортная политика 
государства; 

- устанавливать святящиеся пешеходные 
переходы, как это предложили китайские спе-
циалисты более 10 лет назад, а также трудно 
переходимые заградительные сооружения на 
оживленных городских трассах с интенсивным 
движением для исключения возможности пере-
хода дороги в неустановленных пешеходных 
переходах и многие другие меры.

 Кроме того, практически ни в одном норма-
тивном правовом акте страны, ни в государствен-
ных программных документах не содержатся 
четко прописанные правила, которые непосред-
ственно были бы направлены на охрану жизни 
и здоровья участника пешеходного движения. 
Если проект на строительство транспортного 
объекта в каком-либо районе города Алматы 
получает одобрение по государственному част-
ному партнерству или по иным условиям, т.е., 
соответственно, проходит все этапы конкурсно-
го отбора, включая различные виды экспертизы 
и соответствия предъявляемым требованиям, то 
насколько подрядные организации при проведе-
нии строительных работ понимают или знают об 
установленной норме, о приоритете жизни и здо-
ровья участников дорожного движения над эко-
номическими результатами хозяйственной дея-
тельности. Кто-то может возразить относительно 
такого высказывания, поскольку все строитель-
ные проекты проходят обязательную экспертизу 
и их задача состоит только в точном выполнении 
поставленных задач по реализации проекта. Но 
повседневная практика в дорожной сфере, когда 
регулярно происходят трагические события, по-
казывает противоположную ситуацию.

Причем, проведение правового мониторинга 
в дорожно-транспортной сфере Республики Ка-
захстан должно исходить из оценки эффективно-
сти реализации принятых нормативных право-
вых актов на предмет обеспечения человеческой 
жизни. Такая оценка, помимо правовых актов, и 
других государственных, ведомственных актов, 
заключается в мониторинге сложившей систе-
мы организации уполномоченных органов и хо-
зяйствующих субъектов страны по исполнению 
законодательных положений в дорожно-транс-
портной сфере на предмет обеспечения челове-
ческой жизни.

Аналогичные примеры, связанные с дорож-
но-транспортными отношениями, можно при-

https://bestprofi.com/home/section/2628092969
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вести по событиям в Казахстане во второй по-
ловине 2020 года. Тогда, в условиях обострения 
коронавирусной инфекции в июне 2020 года 
среди соответствующих структур страны, про-
явилось неполное понимание и реализация за-
конодательных норм в сфере здравоохранения. 
Что, в свою очередь, явилось нарушением на-
циональных интересов в сфере защиты населе-
ния и территории Казахстана от угрозы коро-
навирусной инфекции. Приведенные примеры 
обуславливают необходимость эффективного 
взаимодействия всей системы государственного 
управления с расширением института консти-
туционного контроля по вопросам соответствия 
конституционного принципа о приоритете чело-
веческой жизни. 

Выводы

Исходя из вышеизложенного, следует, что 
важно усилить интеграцию защиты националь-
ных интересов и законодательного регулирова-
ния общественных отношений, которые служат 
отражением сущности современного правового 
государства. В правовом государстве юридиче-
ские нормы должны с исчерпывающей полно-
той отражать потребности личности и общества, 
препятствовать возникновению негативных со-
циальных явлений. При этом они сами не долж-
ны создавать угрозу реализации национальных 
интересов в силу своего несовершенства, закре-
пления ложных целей и приоритетов (Мамонов 
2020). 

В соответствии с законодательным опре-
делением, национальная безопасность состо-
ит в защите национальных интересов страны 
не только от реальных, но и от потенциальных 
угроз. Речь идет о выявлении зарождающегося 
конфликтного потенциала, когда процесс еще 
слабо проявляется вовне, не носит ярко выра-
женного характера угрозы, обнаруживается в 
виде отдельных, иногда не связанных между со-
бой факторов (Мамонов 2020).

В этом контексте особое внимание заслу-
живает подпункт 7 статьи 5 Закона «О нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан» 
– достижение и поддержание уровня и качества 
образования и научного потенциала страны, 
адекватного потребностям социально-экономи-
ческого, инновационного и интеллектуального 
развития общества и граждан. Дело в том, что на 
протяжении более 30 лет после распада СССР, 
к сожалению, произошло заметное снижение 
интеллектуального потенциала среди населения 

постсоветских стран, и прежде всего, подраста-
ющего поколения, что, в свою очередь, отраз-
илось на их культуре, нравственности, морали 
и др. ценностных категориях. Весьма успешно 
появился характерный для многих стран Запада 
принцип индивидуализма, культ эгоизма, когда 
ради обеспечения прав и интересов индивида 
идет стремительный упадок духовности, куль-
туры, нравственности населения. Это спровоци-
ровало потребительское отношение человека по 
всем направлениям человеческой деятельности, 
утрату и безразличие ко всему окружающему. 
Утрачивается такой важный компонент жизне-
деятельности государства, как духовность наро-
да, отношения людей к друг другу. 

И самое опасное для развития общества – 
идет незаметное, планомерное лоббирование 
«новых ценностей», не приемлемое для казах-
станского общества. Причем, такое лоббирова-
ние наблюдается главным образом в информа-
ционной и культурной сферах страны.

В данном случае определить негативные 
последствия правотворчества способны лишь 
глубокие, системные научные исследования, 
предметом которых непосредственно являются 
требования по обеспечению национальной без-
опасности.

Особого внимания заслуживает изучение и 
оценка законотворческого процесса в контек-
сте влияния норм международных договоров на 
его содержание и динамику. Согласно пункту 
2 статьи 2 Закона Республики Казахстан от 30 
мая 2005 года «О международных договорах» 
«не допускается заключение международных 
договоров, не соответствующих национальным 
интересам Республики Казахстан, способных 
нанести ущерб национальной безопасности или 
ведущих к утрате независимости Республики 
Казахстан». Аналогичные нормы о соблюдении 
национальных интересов содержатся и в других 
нормативных правовых актах Казахстана. Но на 
практике многие международные договоры, за-
ключаемые Республикой Казахстан, не всегда 
отвечают данному фундаментальному принци-
пу. Достаточно привести примеры с соглаше-
ниями по трансграничным рекам. Так, согласно 
статье 141 Водного Кодекса РК от 9 июля 2003 
года основными направлениями международ-
ного сотрудничества в области использования 
и охраны трансграничных вод являются защита 
интересов Республики Казахстан в области ис-
пользования и охрана трансграничных вод на 
основе заключения международных договоров 
(https://adilet.zan.kz).

https://adilet.zan.kz
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 Одними из причин неэффективности казах-
станских соглашений по трансграничным рекам 
являются следующие:

- отсутствие соответствующей квалифика-
ции и многолетнего опыта по проведению дву-
сторонних переговоров по столь специфиче-
скому для казахстанской дипломатии и науки 
вопросу по регулированию трансграничных во-
дных ресурсов. Данный институт является от-
носительно новым для науки международного 
права, когда в бытность нахождения в СССР в 
республике отсутствовали национальные кадры 
по данной тематике;

- отсутствие в Казахстане взаимосвязи меж-
ду внешнеполитическими органами страны, го-
сударственными органами управления в сфере 
водного хозяйства и научно-образовательны-
ми учреждениями страны в рамках проведения 
единой политики и её обязательным научным 
обеспечением. Исследования, проводимые на-
учными организациями страны по водным про-
блемам, практически не оказывают содействия 
для решения узловых и актуальных проблем Ка-
захстана по трансграничным водным ресурсам, 
исходя из качества содержания и актуальности 
для страны проводимых исследований;

- выделяя огромные финансы из республи-
канского бюджета на программно-целевое фи-
нансирование, к примеру, по трансграничным 
водным ресурсам, Казахстан так и не решил за 
30 лет задачи по ключевым направлениям, свя-
занным с режимом использования трансгранич-
ных водных ресурсов страны. А этот факт в свою 
очередь показывает неэффективное использова-
ние бюджетных средств Казахстана.

Приведенные факты обязывают уполномо-
ченные органы страны при реализации внутрен-
ней и внешней политики придерживаться в своей 
деятельности в первую очередь национальными 
интересами Казахстана. 

Рассматривая научную экспертизу в роли 
главного инструмента в оценке качества и эф-
фективности нормотворческого процесса, сле-
дует отметить, что проводимые в Республике 
Казахстан виды научной экспертизы (право-
вая, экономическая, антикоррупционная, эко-
логическая) способны обеспечить соблюдение 
требований национальной безопасности лишь 
частично (Мамонов 2020). В соответствии с 
Правилами организации и проведения научной 
экспертизы, а также отбора научных право-
вых экспертов, утвержденных Постановлени-
ем Правительства Республики Казахстан от 8 
июня 2021 года № 386, перед научной правовой 

экспертизой в числе других ставятся следую-
щие вопросы:

- описание проблемных вопросов, на реше-
ние которых направлен проект закона, в том 
числе оценку научной обоснованности и своев-
ременности принятия проекта закона;

- описание всех известных и эффективных 
способов, механизмов, подходов к разрешению 
проблемных вопросов, на решение которых на-
правлено принятие закона, в том числе приме-
нявшихся на разных исторических этапах, за-
рубежной практике, а также описание смежных 
сфер правоотношений и влияния на них в виде 
последствий от принятия закона;

- анализ предлагаемых проектом закона спо-
собов, механизмов, подходов к разрешению по-
ставленных проблемных вопросов, возможных 
последствий от принятия тех или иных способов 
разрешения проблемных ситуаций:

- проверка на соответствие проекта зако-
на Конституции Республики Казахстан (далее 
– Конституция) нормативным правовым актам 
вышестоящих уровней, международным обяза-
тельствам Республики Казахстан;

- оценка правовых, социальных, экономиче-
ских и иных последствий принятия проекта за-
кона, в том числе в части возможных рисков со-
циальной напряженности;

- определение наличия причин и условий, 
способствующих совершению уголовных и ад-
министративных правонарушений в связи с при-
нятием проекта закона, а также оценка его влия-
ния на предупреждение их совершения;

- определение наличия причин и условий, 
способствующих ущемлению права на гендер-
ное равенство в связи с принятием проекта за-
кона;

- определение перечня нормативных право-
вых актов, подлежащих уточнению при условии 
принятия проекта закона;

- выработка научно обоснованных предло-
жений по улучшению законодательной базы;

- выявление возможных противоречий прин-
ципам соответствующей отрасли права;

- выявление явного или скрытого ведом-
ственного или группового интереса, обеспечи-
ваемого проектом закона.

При проведении научной экономической 
экспертизы важную роль играет такой аспект, 
как «оценка влияния положений проекта на 
макроэкономическую эффективность, социаль-
ное развитие, развитие предпринимательства, 
экономическую безопасность отрасли и (или) 
страны».
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Научная антикоррупционная экспертиза со-
держит раздел «оценка последствий принятия 
нормы проекта нормативного правового акта в 
части возможности совершения коррупционных 
правонарушений» (включая позиции о недоста-
точной прозрачности деятельности, необосно-
ванных затратах по отношению к общественной 
пользе, нарушении баланса интересов, недоста-
точности механизмов контроля, «навязанной» 
коррупциогенности и др.). 

При проведении научной правовой экспер-
тизы эксперт чаще всего может оценить только 
реальные угрозы национальной безопасности, 
возникающие из некачественного правотворче-
ства. Они четко корреспондируются с такими 
критериями экспертной оценки, как «описание 
проблемных вопросов, на решение которых 
направлен проект закона, в том числе обосно-
ванность и своевременность принятия проекта 
закона», «соответствие проекта закона Консти-
туции, нормативным правовым актам вышесто-
ящих уровней, международным обязательствам 
Республики Казахстан», «определение наличия 
причин и условий, способствующих соверше-
нию	 уголовных	 и административных 
правонарушений, в связи с принятием проекта 
закона», «выявление возможных противоречий 
принципам соответствующей отрасли права» 
(https://adilet.zan.kz).

При положительных выводах по названным 
позициям эксперт в большинстве случаев огра-
ничивается тремя-четырьмя предложениями, 
позитивно оценивая последствия принятия зако-
нодательного акта, фиксирует отсутствие ведом-
ственного или группового интереса, противоре-
чащего целям нормативного регулирования.

На основе аналогичных подходов составля-
ются также заключения научной экономической 
и антикоррупционной экспертизы.

Таким образом, все виды научной эксперти-
зы нормативных правовых актов направлены в 
итоге на повышение эффективности действую-
щего законодательства Республики Казахстан, 
которая, однако, не повышается на основе при-
веденных примеров. О какой эффективности 
принятых нормативных правовых актов можно 
утверждать, когда допускаются факты наруше-
ния конституционной нормы по обеспечению 
человеческой жизни в дорожно-транспортной 
сфере или в условиях коронавирусной инфек-
ции. В этой связи встает вопрос об эффективно-
сти конституционной нормы.

Как отмечают российский ученые: «Эффек-
тивность действия конституционного права есть 

его результативность в достижении тех целей, 
которые преследуются конституцией и другими 
нормами конституционно-правового содержа-
ния. Анализ эффективности конституционной 
нормы требует не только выявления ее роли в 
получении определенного результата, но и опре-
деления соотношения между этим результатом и 
целью, ради достижения которой данная норма 
создавалась. Степень эффективности конститу-
ционных норм тем выше, чем больше положи-
тельных последствий, как предусмотренных це-
лями конституции, так и не охватываемых ими, 
и чем меньше отрицательных последствий» (Ла-
зарев 1999).

В то же время отмечать о возможной эффек-
тивности или неэффективности законопроектов 
преждевременно. Безусловно, эффективность 
проекта закона может быть оценена на основе 
разработанности его положений, но пока закон 
не принят и не начал действовать, вряд ли умест-
но утверждать о действенности проекта закона. 
Поэтому эффективность разрабатываемых про-
ектов может быть оценена на основе всего про-
цесса его реализации, начиная с определения 
содержания, механизма реализации и наличия 
достигнутого результата.

Вряд ли самый умный эксперт может априо-
ри утверждать о возможной эффективности или 
неэффективности закона, пока он не принят и не 
начал действовать. Разумеется, необходимо знать 
об эффективности закона. Но для этого нужно 
принять закон, а затем через некоторое время 
проводить его мониторинг (Сапаргалиев 2006). 

Учитывая изложенное, наиболее перспек-
тивным для обеспечения безопасности право-
творческого процесса представляется введение 
научной экспертизы на предмет соблюдения 
национальных интересов как самостоятельного 
вида экспертизы. Развивая позиции относитель-
но введения самостоятельного вида научной экс-
пертизы на предмет соблюдения национальных 
интересов, следует отметить, что она не должна 
ограничиваться только этапом подготовки про-
екта закона. Научная экспертиза по соблюдению 
национальных интересов должна применяться 
на этапе «принятия» нормативного правового 
акта, а также в отношении действующих, и со-
вместно с институтом правового мониторинга 
будет направлена на обеспечение качества и 
эффективности правового регулирования обще-
ственных отношений в Республике Казахстан. 
Дальнейшие исследования по данной теме, со-
ответственно, будут более подробно изложены в 
последующих публикациях автора.

https://adilet.zan.kz
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