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ШЕТЕЛДЕГІ ОТАНДАСТАРДЫ МЕМЛЕКЕТТІК  
ҚОЛДАУ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ: ҚҰҚЫҚТЫҚ ТАЛДАУ

Зерттеліп отырған тақырыптың өзектілігі шетелдегі отандастар және олармен байланысты 
көші-қон және иммиграция мәселелері әлеуметтік-экономикалық, мәдени құбылыс дәрежесінен 
саяси дәрежеге ауысуымен ерекшеленеді. Осыған орай, геосаяси өзгерістер көші-қонның жаңа 
толқындарына алып келеді және шетелдегі отандастармен байланысты мәселелерді құқықтық 
реттеу аспектілерін өзекті деңгейге көтерді. Аталған мәселе Қазақстан үшін де өзекті болып 
келеді. Мәселен, шетелдік қазақтарды мемлекеттік қолдау саясаты соңғы уақытта қазақ тілін 
қолдану салаларының тарылуына және шетелде тұратын қазақтардың өзіндік ұлттық ерекшелігінің 
біртіндеп жоғалу қаупі мен ассимиляциялауға байланысты айтарлықтай өзектендірілді. 

Ғылыми зерттеудің негізгі мақсаты шетелдегі отандастарды мемлекеттік қолдауды құқықтық 
реттеудің проблемалық мәселелерін зерттеу, сондай-ақ халықаралық тәжірибені зерделеу 
негізінде тиісті ұсыныстар дайындау болып табылады, себебі қазіргі уақытта Қазақстанда 
шетелдік отандастарды қолдау құқықтық тұрғыдан жүйелі түрде реттелмеген және бұл 
халықаралық тәжірибеге сәйкес келмейді.

Зерттеудің ғылыми және тәжірибелік маңыздылығы шетелдегі отандастарды, ең алдымен 
қазақ диаспорасын мемлекеттік қолдау мәселелері, бір жағынан, мемлекеттік саясат пен 
ұлттық заңнаманың қазіргі жағдайы, екінші жағынан – қазіргі халықаралық тәжірибе жағынан 
қарастырылуында. Мақалада проблеманың құқықтық жағына баса назар аударылды. Сонымен 
қатар, шетелдегі отандастарды қолдау мәселелерін зерттеу диаспора, көші-қон процесі сияқты 
құрамдастармен тығыз байланысты және осыған орай олар да сипатталды. 

Әдістемелік негіздері: жалпы ғылыми әдістер (логикалық, құрылымдық және жүйелік талдау, 
синтез, салыстыру, абстракциялау, индукция және дедукция, модельдеу), сондай-ақ құбылыстар 
мен процестерді зерттеудің арнайы әдістері мен тәсілдері (нақты тарихи, диалектикалық, 
формальды-логикалық, құрылымдық функционалдық, салыстырмалы құқықтану әдісі).

Нәтижесінде, әлемдік тәжірибені ескере отырып, Қазақстанда алғаш рет шетелдегі 
отандастарды қолдау мәселелерін реттейтін заң қабылдау қажеттілігі негізделді.

Түйін сөздер: шетелдегі отандастар, диаспора, көші-қон, мемлекеттік қолдау, халықаралық 
тәжірибе, заңнама.
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Specific features of state support for compatriots abroad:  
legal analysis

The relevance of the topic under study is due to the fact that compatriots abroad and the related 
problems of migration and immigration are distinguished by the transition from a socio-economic, cul-
tural phenomenon to a political one. In this regard, it is expected that geopolitical changes will lead to 
new waves of migration and the need for legal regulation of issues related to state support for compatri-
ots abroad. This issue is undoubtedly relevant for Kazakhstan as well. Thus, the policy of state support for 
Kazakhs abroad has recently been significantly updated in connection with the narrowing of the scope 
of the Kazakh language and the threat of gradual loss and assimilation of the original national identity of 
Kazakhs in their countries of residence.

The main purpose of the research is to study problematic issues of legal regulation of state support 
for compatriots abroad, as well as preparation of relevant proposals based on the study of international 
experience, since at present in Kazakhstan support of foreign compatriots is not regulated from a legal 
point of view, which does not correspond to international practice.

The scientific and practical significance of the study lies in the fact that the issues of state support for 
compatriots abroad, primarily the Kazakh diaspora, are considered, that is, on the one hand, the current 
state of state policy and national legislation, on the other, modern international experience. The article, 
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to a greater extent, focuses on the legal regulation of this issue. In addition, the study of issues of support 
for compatriots abroad is closely related to such components as the diaspora, the migration process, and 
in this regard, they were also considered.

The methodological basis of the research is: general scientific methods (logical, structural and sys-
tems analysis, synthesis, comparison, abstraction, induction and deduction, modeling), as well as special 
methods and techniques for studying phenomena and processes (concrete historical, dialectical, formal-
logical, structural-functional, method of comparative jurisprudence).

As a result of the study, taking into account the world experience, for the first time in Kazakhstan 
the necessity of adopting a special law regulating the issues of state support of compatriots abroad was 
substantiated.

Key words: state support, compatriots abroad, diaspora, migration, international experience, legisla-
tion.
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Особенности государственной поддержки соотечественников 
 за рубежом: правовой анализ

Актуальность исследуемой темы обусловлена тем, что соотечественники за рубежом и 
свя занные с ними проблемы миграции и иммиграции отличаются переходом от социально-
экономического, культурного феномена к политическому. В этой связи ожидается, что 
геополи тические изменения приведут к новым волнам миграции и необходимости правового 
регулирования вопросов, связанных с государственной поддержкой соотечественников за 
рубежом. Данный вопрос, безусловно, актуален и для Казахстана. Так, политика государственной 
поддержки казахов за рубежом в последнее время существенно актуализировалась в связи с 
сужением сфер применения казахского языка и угрозой постепенной утраты и ассимиляции 
самобытной национальной идентичности казахов в странах их проживания.

Основной целью научного исследования является изучение проблемных вопросов правового 
регулирования государственной поддержки соотечественников за рубежом, а также подготовка 
соответствующих предложений на основе изучения международного опыта, так как в настоящее 
время в Казахстане поддержка зарубежных соотечественников не урегулирована с правовой 
точки зрения, что не соответствует международной практике.

Научная и практическая значимость исследования заключается в том, что рассматриваются 
вопросы государственной поддержки соотечественников за рубежом, прежде всего казахской 
диаспоры, то есть, с одной стороны, современное состояние государственной политики и 
национального законодательства, с другой – современный международный опыт. В статье в 
большей степени сделан акцент на правовом регулировании данного вопроса. Кроме того, изучение 
вопросов поддержки соотечественников за рубежом тесно связано с такими составляющими, 
как диаспора, миграционный процесс, и в этой связи они также были рассмотрены.

Методологической основой исследования являются: общенаучные методы (логический, 
структурный и системный анализ, синтез, сравнение, абстракция, индукция и дедукция, моделиро-
вание), а также специальные методы и приемы исследования явлений и процессов (конкретно-
исторический, диалектический, формально-логический, структурно-функциональный, метод 
сравнительного правоведения).

В результате исследования, с учетом мирового опыта, впервые в Казахстане обоснована необ-
ходимость принятия специального закона, регулирующего вопросы государственной поддержки 
соотечественников за рубежом.

Ключевые слова: государственная поддержка, соотечественники за рубежом, диаспора, 
миграция, международный опыт, законодательство.

Кіріспе
 
Қазіргі кезеңде шетелдік диаспорамен 

сауатты құрылған байланыс жүйесі мемле-
кет дамуының маңызды тетігіне айналаты-
нын әлемдік тәжірибе көрсетіп отыр. Бұл 
дегеніміз, жаһандану жағдайында көші-қон 

процестері дамыған сайын ауқымды сипатқа 
иеленуінде. 

Неліктен көптеген мемлекеттер шетелдегі 
отандастарын қолдауға бағытталған саясат-
ты дамытуда? Диаспора саясатына деген осы 
қызығушылық мемлекеттер мен халықаралық 
ұйымдардың тәжірибесінің артып келе жат-
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қанын және академиялық мәнмәтіннен тыс 
өзекті болуын көрсетеді (Ragazzi 2009: 383). 

Диаспоралар өз елдерінің түрлі салаларын 
дамытуда елеулі үлес қосуда және бірқатар 
мемлекеттер өз диаспораларының саяси, эконо-
ми калық және мәдени әлеуетін белсенді қолда-
нады. Дегенмен, диаспораның өмірі екі жақта 
қатар жүретінін ескеру қажет. Бұл ерекшелік 
өздерінің ата-бабаларының дәстүрлері мен 
мәде ниетін құрметтейтін ұрпақтарға бері леді, 
кейінгі ұрпақтар араларындағы барлық айырма-
шылықтарды жойып, байырғы тұрғындарға 
сіңіскенге дейін орын алады десек де болады 
(Kymlicka 1995: 25).

 Көбінесе өзге елде диаспораның интегра-
ция процесіне тілді, сондай-ақ өз құқықтары 
мен міндеттерін білмеуі кедергі келтіреді. Алай-
да, диаспораны қабылдаушы елде айтарлықтай 
табысты және қарқынды дамыған жағдайлары 
да орын алуда. Әдетте, мұндай кездерде оның 
экономикалық және саяси ықпалы шешуші 
рөл атқарды, бұл ұлттық және халықаралық 
мәселелер бойынша өздері тұратын елдің сая-
си көшбасшыларымен өзара әрекеттесуге және 
келіссөздер жүргізуге мүмкіндік береді. Бұл 
құбылыс «Diaspora Diplomacy» (Lyons 2014: 163) 
деп аталды, бұл дегеніміз қабылдаушы елдің 
мәдениетіне, экономикасына және саясатына 
әсер ететін көптеген эмигранттардың қолдауы 
мен белсенділігіне негізделген ұжымдық іс-
әрекетті білдіреді. Яғни, «тараптардың мәдениет-
терін жақындастыратын өзара тиімді қатынастар 
арқылы»; кейбір жағдайларда «сонымен қатар 
өзінің тарихи Отаны мен тұрып жатқан елі 
арасындағы халықаралық қатынастарға әсер 
ете алатын» (Gonzalez 2012: 23), сонымен қатар 
басқа елдермен қарым-қатынасқа әсер ететінін 
білдіреді. Алайда, «дипломатия» сөзі бұл ұғымда 
артық десек те болатын шығар, себебі Терренс 
Лионс ұсынған «Diaspora Lobbying» ұғымы 
неғұр лым қолайлы болып көрінеді. Сондай-ақ, 
бұл тәсіл қайшылықты болуы мүмкін, өйткені 
кей бір мемлекеттер диаспораның күшін өз 
мүдделері үшін пайдалана алады (Ragazzi 
2009ә:384).

Қазіргі Қазақстан да өз алдына елді жаңғырту, 
экономиканы дамудың инновациялық жолы-
на көшіру, халықтың өмір сүру деңгейін арт-
тыру және елдің әлемнің дамыған отыз елінің 
қатарына кіруі үшін қолайлы жағдайлар жасауға 
бағытталған күрделі міндеттер қойып отыр. 

Материал мен әдістер

Ғылыми мақаланы жазу кезінде жалпы 
ғылыми әдістер (логикалық, құрылымдық және 
жүйелік талдау, синтез, салыстыру, абстрак-
циялау, индукция және дедукция, модель-
деу), сондай-ақ құбылыстар мен процестерді 
зерттеудің арнайы әдістері мен тәсілдері (нақты 
тарихи, диалектикалық, формальды-логикалық, 
құрылымдық функционалдық, салыстырмалы 
құқықтану әдісі) қолданылды.

Нәтижелер мен талқылау

Дүниежүзі қазақтары қауымдастығының 
мәліметтеріне сәйкес, Қазақстаннан тыс 43 елде 
қазақ диаспорасының саны – 5-7 миллионды 
құрайды. Тәуелсіздік алғаннан бастап Қазақстан 
шетелдегі қазақ диаспорасына, әртүрлі себеп-
терге байланысты Отанынан тыс жерде қалған, 
бірақ оған қарамастан Қазақстанға шынайы 
қызығушылық танытып, өз тағдырларының Қа-
зақ станның тағдырына қатысты екенін сезінетін 
қазақтарға қызығушылық танытып келеді.

«Қазақстан-2050» Стратегиясы: қалыптасқан 
мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Қазақстан 
халқына Жолдауында Ұлт көшбасшысы Н.Ә. На - 
зарбаев «Қазақстан-2050» жаңа стратегиялық 
бағытын іске асыру үшін ерекше жауапкершілік 
ең алдымен қазақтарға жүктелетінін» және «егер 
ұлт өзінің мәдени кодын жоғалтса, онда ұлттың 
өзі де бұзылады. Бұған жол беруге болмайды!», 
– деп атап өтті (Жолдау 2012). Сонымен қатар, 
Н.Ә. Назарбаев өзінің «Болашаққа бағдар: руха-
ни жаңғыру» атты мақаласында жаңа тұрпатты 
жаңғырудың ең басты шарты – өз мәдениетіңді, 
сол ұлттық кодыңды сақтай білу екенін атап өтті 
(Назарбаев 2017).

Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты 
әлеуметтік қорғау министрлігінің деректеріне 
сәйкес 1991 жылдан бастап 2019 жылға дейін 304 
839 отбасы немесе 1 042 589 адам тарихи Отаны-
на оралып, қандас мәртебесін алды, оның ішінде 
еңбекке қабілетті жастағы адамдар – 56,3%, 18 
жасқа дейінгі балалар – 39% және зейнеткер-
лер – 4,7% құрайды (https://www.enbek.gov.kz/
ru/node/345001). Соңғы екі жылда тарихи От-
анына қоныс аударған этникалық қазақтардың 
саны өткен жылдармен салыстырғанда екі есе 
және одан да көп қысқару серпініне ие. Мұның 
бірден бір себебі – мемлекеттік органдардың 
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өзара іс-қимыл алгоритмінің сәйкессіздігі бол-
мауы, рәсімдердің шектен тыс бюрократиялан-
дырылуы және бірыңғай заңнаманың болмауы 
десек де болады. Бұл дегеніміз, шетелдегі от-
андастарды мемлекеттік қолдауды дамытудың 
маңыздылығы Қазақстанда осы салада кешенді 
тәсілдің болмауы болып табылады, өйткені ше-
телдегі отандастарды жан-жақты қолдау бойын-
ша нақты белгіленген функциялары бар бірың-
ғай мемлекеттік орган жоқ. Дегенмен, көптеген 
елдерде диаспоралық саясат мәселелерімен ар-
найы уәкілетті органдар (мысалы, Израильдегі 
Қоныс аудару және интеграция министрлігі, 
Армениядағы Диаспора министрлігі, Әзір-
байжандағы Диаспорамен жұмыс жөніндегі 
мемлекеттік комитет және т.б.) айналысады.

Тағы бір айта кететін жағдай, көптеген 
ғылыми жұмыстар «диаспора» және «отандастар» 
терминдерін түрлі аспектілер жағынан зерттейді. 
Мысалы, В.М. Скринник алыс шет елдердегі 
және ТМД елдеріндегі отандастарға қатысты 
аталған терминдерді қолдану қағидаттарын 
анықтау мәселелерін зерттей отырып, «диаспо-
ра» және «отандастар» ұғымдарының «белгі-
ленген терминологиялық анықтамасы» жоқ және 
оларды «тең пайдалануға» болады деп есептейді 
(Скринник 2008: 156), ал Милтон Дж. Эстман 
қазіргі диаспораны көші-қон нәтижесінде пай-
да болған, өзінің шыққан елімен байланысты 
сақтайтын этникалық аз ұлт ретінде анықтайды 
(Estman 1990: 16).

Этникалық қазақтардың көші-қон мәселе-
лері, сондай-ақ этникалық қазақтардың басқа 
мемлекеттердің аумағына неліктен және қалай 
келгенін түсіндіретін себептер нақты тарихи 
фактілермен және жағдайлармен байланысты 
екенін ерекше атап өткен жөн. Г.М. Меңдіқұлова 
атап өткендей, қазақ диаспорасы әртекті және 
әртипті, ұзақ уақыт бойы қалыптасқан және әр 
тарихи кезеңде оның қалыптасуы мен дамуының 
түрлі себептері бар (Меңдіқұлова 1997: 56).

Қазақ диаспорасының құқықтық жағдайын 
заңнамалық реттеудің орындылығы шетел-
де тұратын этникалық қазақтарды қолдау 
мәсе ле лерін реттейтін Қазақстанда бірыңғай 
арнайы құқықтық актінің болмауынан 
туын дап отыр. Аталған арнайы құқықтық 
ак тіні әзірлеу мен қабылдау халықаралық 
құқық талаптарына сай келеді. 1992 жылғы  
18 жел тоқ санда қабылданған «Ұлттық не-
месе эт ни калық, діни және тілдік аз топтарға 
тиесілі тұл ғалардың құқықтары туралы» БҰҰ 
декларация сының 2-бабында «өз тобының басқа 
мүшелерімен және басқа аз топтарға жататын 

тұлғалармен еркін және бейбіт байланыстар-
ды, сондай-ақ олар ұлттық, этникалық, діни не-
месе тілдік дәнекерлермен байланысты басқа 
мемлекеттердің азаматтарымен шекара арқылы 
байланыстарды қандай да бір кемсітушіліксіз 
орнату және қолдау құқығы» жарияланады (БҰҰ 
декларациясы 1992).

Отандастарды мемлекеттік қолдаудың 
мақсаты олардың мүдделерін, сондай-ақ шет 
мемлекеттерде тең құқықты азаматтар ретінде 
өмір сүруі, тарихи Отанымен байланыста болуы, 
Қазақстанға қайтып оралуы және азаматтық 
алуы мүмкін жағдайларды құқықтық қорғауды 
қамтамасыз ету болып табылады, өйткені елдің 
бәсекеге қабілеттілігі тек санына ғана емес, 
сондай-ақ адами капиталдың сапасына да байла-
нысты болады (Zhampeissov 2013: 794).

«Халықтың көші-қоны туралы» ҚР Заңында 
«бұрынғы отандас» ұғымының анықтамасы 
келтірілген, оған сәйкес бұрынғы отандас – 
Қазақ Кеңестік Социалистік Республикасында 
немесе Қазақстан Республикасында туған не-
месе бұдан бұрын азаматтығында болған және 
шетелде тұрақты тұратын адам (ҚР Көші-қон ту-
ралы Заңы 2011). Қазақстандық заң шығарушы 
ұсынған отандастардың көрсетілген санатын 
«бұрынғы» деп айқындау орынды емес деп 
есептейміз, өйткені отандастарға «бұрынғы от-
андас» мәртебесін беру Қазақстан Республика-
сы тарапынан отандастарға қарағанда өзгеше 
көзқарас ретінде қабылдануы мүмкін.

Осыған орай, «шетелдегі отандас» инсти-
тутының анықтамасы (қазақстандық заңнамада 
бұл термин жоқ – автордың ескертпесі) нақты-
лауды талап етеді. А.В. Шипилов бұл терминнің 
ерекше маңыздылығын атап өтіп, «отандастар» 
тек заңды ғана емес, сонымен қатар, рухани ка-
тегория деген екен (Шипилов 2017: 129).

Жоғарыда қарастырылған мәселені реттеуде 
Ресейдің тәжірибесі біз үшін қызықты. Мәселен, 
Ресей Федерациясының шетелдегі отандастарға 
қатысты мемлекеттік саясаты туралы Заңының 
1-бабының 1-тармағына сәйкес, отандастар – 
бір мемлекетте туылған, онда тұратын неме-
се тұрған және ортақ тіл, тарих, мәдени мұра, 
дәс түрлер мен әдет-ғұрыптық белгілері бар 
адамдар, сондай-ақ осы адамдардың төменнен 
та ралған тікелей ұрпақтары (РФ шетелдегі 
отандастарға қатысты мемлекеттік саясаты ту-
ралы Заңы 1999). 

В.В. Раздобаров пен Е.А. Павлов: «Ресейдің 
отандастарға қатысты саяси бағыты тұтастай 
алғанда оң эволюцияны өтті: мәселені түсін-
беуден және елемеуден бастап, оны ең маңыз-
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дыларының бірі ретінде анықтауға, құқықтық 
актілерді қабылдау және отандастарды қолдау 
бағдарламаларын әзірлеуге дейін апарды» (Раз-
добаров пен Павлов, 2005: 53).

Сонымен қатар, зерттеу тақырыбын жан-
жақты талқылау мақсатында Румыния мен Бол-
гария мемлекеттерінің тәжірибесін қарастырып 
көрсек. Мысалы, 2015 жылғы деректер бойын-
ша 9 миллионға жуық румын тілінде сөйлейтін 
қауым Румынияның шегінен тыс тұрады (http://
www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id
=9744&theme=23). 

Румындық бірегейлікті сақтау және тарихи 
отанымен байланыстарды дамыту мақсатында 
Румынияның Шетелдегі румындық диаспо-
ра мәселелері жөніндегі министрлік (бұдан әрі 
– министрлік) румын тілін оқыту (білім беру 
бағдарламалары арқылы), рухани сабақтастықты 
қамтамасыз ету (шет мемлекеттердегі румындық 
шіркеулерді қолдау және бұқаралық ақпарат 
құралдарын қаржыландыру) және диаспораның 
мәдени құндылықтарын алға жылжыту (қауым-
дастықты қаржыландыру) бойынша мемлекеттік 
саясат жүргізеді. 

2010 жылы Румыния үкіметі Шетелде тұ-
ратын отандастармен жұмыс істеу бойынша 
2011-2020 жылдардағы кезеңге арналған ұзақ 
мерзімді стратегия жобасын бекіткен бола тын. 
Аталған құжат өз кезегінде румын диас по ра сы-
ның этникалық бірегейлігін сақтап қалуға ба-
ғытталған жол қартасы болды десек те болады. 

«Румын диаспорасына қолдау көрсету тура-
лы» 2007 жылғы Заңға сәйкес өз өкілеттіктерін 
жүзеге асыру мақсатында министрлік мемле-
кеттік органдар және жергілікті атқарушы ор-
гандармен, сондай-ақ басқа заңды және жеке 
тұлғалармен ынтымақтасады.

«Румын диаспорасына қолдау көрсету тура-
лы» Заң: 

а) румындық мәдени бірегейлікке жататын 
тұлғалардың – туғаннан бері румындардың және 
қай жергілікті жерге (армэндар, армэнжилар, 
аромандар, басарабтар, буковинецтер, чуцов-
лахтар, дако-романдар, молдовандар және т.б.) 
жататындықтарына қарамастан Румынияның 
шегінен тыс тұратын румындық тіл және мәдени 
ортаға жататын тұлғалардың құқықтарын; 

б) Румынияның румын диаспорасына 
көр сетілетін қолдау саласындағы құзіретті 
органдарының рөлі мен міндеттерін реттейді. 

Румын диаспорасы санатына: 
а) пайдаланатын этнонимге қарамастан Ру-

мыниямен көршілес мемлекеттерде тұратын 

ұлттық, тілдік азшылыққа немесе байырғы этни-
калық топтарға жататын тұлғалар; 

б) өзінің румындық азаматтығын сақтап 
қалған-қалмағандығына қарамастан көшіп кел-
ген румындықтар, олардың ұрпақтары, сондай-
ақ Румыния аумағынан тыс табысты қызметті 
жүзеге асыратын шетелде тұратын Румыния аза-
маттары; 

в) Румыниядан шыққандар болып мойын-
далған және елдің шегінен тыс тұратын, 
азшылық топ ретінде тіркелген, өз-өзін анықтау 
арқылы өзінің тиесілігін румындық мәдени және 
өзгеше кеңістікке жатқызатын этникалық ру-
мындар жатады. 

 «Румын диаспорасына қолдау көрсету тура-
лы» Заңның 5-бабына сәйкес румын диаспорасы 
мына құқықтарға ие: 

- Румынияда мемлекеттік мәдени мекеме-
лерге, тарихи ескерткіштерге және жергілікті 
мұраға еркін қол жеткізу; 

- Румынияда, шетелде және тұру елдерінде 
барлық оқыту деңгейлері мен нысандарында ру-
мын тілін оқу; 

- румын тілін білуді тереңдету және 
румындық мәдениетті, ғылыми, этникалық және 
діни ерекшелікті бекіту үшін Румынияда, шетел-
де және тұрып жатқан елдерінде білім берудің 
кез келген деңгейінде және нысанында Румы-
нияда оқу үшін өтініш беру және стипендия алу 
және т.б.

Келесі зерттейтін мемлекет – Болгария. Бұл 
мемлекет – Орта Европа субөңірінің маңызды 
геосаяси құрамдауышы болып келеді. Болга-
рия халқының саны 7,9 млн. адам және болгар-
лар халықтың 85% құрайды, өйткені бұл елде 
түріктердің, сығандар мен макендондықтардың 
ұлттық азшылықтарды тұрады (Чесновский 
2016: 111). 

Болгарияның шетелдегі болгарларға қатыс-
ты саясаты ХХ ғасырдың 90-жылдарынан бас-
тап қалыптасуда. Оның дамуы «болгар ұлты» 
түсінігін кеңінен түсіндіру бағытымен ерек-
шеленеді. Этникалық диаспорамен өзара іс-
қимыл жасасу процесінің мемлекеттік пайымын 
қалыптастыру нәтижесі 2014 жылғы шілде ай-
ында «Болгарлық азаматтар мен бүкіл әлем бой-
ынша болгарлық тарихи қауымдарға арналған 
ұлттық стратегияның» қабылдануы болды 
(http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/
View.aspx?lang=bg-BG&Id=938). Аталған стра-
тегия шетелдегі барлық этникалық болгарлар-
ды бірыңғай болгар ұлтына біріктіру міндетін 
қалыптастырды. 

http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=9744&theme=23
http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=9744&theme=23
http://www.ruvek.ru/?module=articles&action=view&id=9744&theme=23
http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=938
http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=938
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Г.Г. Галиакбарова

Осы процестің аса маңызды элементі ше-
телдік диаспорадағы сәйкестендіру процестерін 
қолдау, мәдениет, білім және ғылым саласын-
да тұрақты байланыстар құру болып табылады. 
Білім беру саласында мәдени-ағарту қызметі 
мен саясатын жүргізу екі негізгі бағытта іске 
асырылады. 

Біріншіден, Болгария болгарлық білім беру 
орталықтарының құрылуын және жұмыс істеуін, 
этникалық болгарлар тығыз қоныстанған жер-
лердегі мәдени-ағарту және мемориалдық іс-
шараларды өткізуді қамтамасыз етеді. Аталған 
бағыт мектеп жасындағы балаларда этникалық 
сана-сезімді қалыптастыруға және ұлттық мем-
лекет шегінен тыс болгарлық этномәдени диа-
спораларда жалпы тарихи ескерткішті қолдау 
үшін жағдай жасауға бағытталған. 

Екіншіден, Болгария саясаты мемлекеттік 
университеттерге түсу кезінде білім беру грант-
тарын, стипендиялар, жеңілдіктер беру арқылы 
Болгарияның жоғары оқу орындарына оқуға тегі 
болгарлық жастарды тарту саясатын жүзеге асы-
рады және т.б. (file:///C:/Documents%20and%20
Settings/User/%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0
%BE%D1%87%D0%B8%D0%B9%20%D1%81%
D1%82%D0%BE%D0%BB/2019-2020/found/%D
0%98%D1%8E%D0%BD%D1%8C/6216.pdf). 

Білім беру саласындағы осыған ұқсас саясат 
ХХ ғасырдың екінші жартысында, оның ішінде 
1982 жылдан бастап 1991 жылға дейін жұмыс 
істеген Шетелдегі болгарлармен жұмыс істеу 
жөніндегі комитет бар болған кезеңде қалыптаса 
бастады. Қазіргі уақытта аталған бағыттағы 
қызметті Шетелдегі болгарлар агенттігі жүзеге 
асырады. 

2000 жылғы 29 наурызда Болгарияда «Бол-
гария Республикасының шегінен тыс тұратын 
болгарлар туралы» Заңы қабылданды (http://
www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2134916612). Аталған 
Заңның 2-бабына сәйкес: 

- тегі болгарлық ең болмағанда бір туысқаны 
бар; 

- болгарлық ұлттық сана-сезімі бар; 
- тұрақты немесе ұзақ мерзім басқа мем-

лекеттің аумағында тұратын тұлға Болга-
рия Республикасының шегінен тыс тұратын 
болгарлық азамат болып табылады. 

Ел аумағына келгенде болгар азаматы бо-
лып табылмайтын Болгария Республикасының 
шегінен тыс тұратын болгарлар Болгария Респу-
бликасына тұрақты тұру мақсатында олардың 
келуін немесе қайта оралуын реттеуге байла-
нысты мемлекеттік баж салығын төлеу кезінде 
Министрлер Кеңесі белгілеген шарттармен және 

тәртіпте жеңілдіктерді пайдаланады. Сондай-ақ, 
болгар азаматы болып табылмайтын Болгария 
Республикасының шегінен тыс тұратын болгар-
лар жеңілдетілген тәртіпте рұқсат алғаннан кейін 
елде болған уақытта жұмыс істеуге құқылы. 

Сонымен қатар, болгарлық азаматтығы жоқ 
Болгария Республикасының шегінен тыс тұра-
тын болгарлар қолданыстағы заңнамаға сәйкес, 
жерге байланысты заттық құқықтарды қос-
пағанда, болгар азаматтары үшін белгіленген 
шарттармен және тәртіпте Болгария Республи-
касында кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыра ала-
ды, инвестиция салып, заңдастыруға қатыса ала-
ды, өзінің меншікті құқығын қалпына келтіріп, 
мұра ала алады. 

Заң Болгария Республикасының шегі-
нен тыс тұратын болгарлардың Болгария Рес-
публикасының мемлекеттік және муници палдық 
оқу орындарында болгарлық азаматтармен тең 
жағдайда тегін бастауыш және орта білім алуға 
құқығы бар деп белгілейді (9-бап). Жоғары 
білімге қатысты алар болсақ, онда осы мәселе 
аталған заңмен бірге Болгария Республикасының 
«Жоғары білім туралы» Заңында реттелген, заң 
нормаларына сәйкес Республика шегінен тыс 
тұратын тегі болгарлық студенттер Болгарияның 
мемлекеттік мекемелерінде Болгария азамат-
тары үшін қарастырылған шарттармен тегін 
жоғары білім алуға құқылы (4-бөлім, 91(5)-бап) 
(http://www.lex.bg/bg/laws/ldoc/2133647361). 
Білім алуға жұмсалатын шығындарды төлеуге 
шамасы жетпейтін Болгария Республикасының 
шегінен тыс тұратын болгарлар үшін Болга-
рия Республикасының мемлекеттік бюджетінен 
қаржыландыратын арнайы бағдарламалар бар 
(10-бап (3)). Болгар мемлекеті Болгария Рес-
публикасының шегінен тыс тұратын болгарларға 
оқыту, оқулықтар және болгар тілін, мәдениетін, 
тарихын, географиясын және басқа пәндерді 
меңгеру үшін қажетті басқа материалдық 
құралдар алу бойынша болгарлық мекемелер 
мен ұйымдардан көмек алу құқығын береді. 

Қорытынды

Зерттеу барысында Қазақстан Республи-
касының заңнамалық актілеріне құқықтық мо-
ниторинг жүргізу нәтижесінде қолданыстағы 
нормативтік құқықтық база тұтастай алғанда 
қандастардың мәртебесін айқындауға және 
реттеуге бағытталған (қазіргі уақытта қан-
дастарды қолдауды құқықтық қамтамасыз 
етумен байланысты нормалар Қазақстан 
Республикасының 65-тен астам құқықтық 
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Шетелдегі отандастарды мемлекеттік қолдау ерекшеліктері: құқықтық талдау 

актілерінің мәтіндерінде қамтылған, бұл 
құқық қолдану процесінде белгілі бір қиындық 
туғызады), бұл ретте «қандас» терминінің 
мазмұны басқа мемлекеттердің ау мағында 
тұратын этникалық қазақтарды – қазақ диаспо-
расын қамтымайтындығы және тиісті құқықтық 
актілердің нормалары қоғамның бел гілі бір 
сын-қатерін тудыратындығы анықталды. 

Осылайша, шетелдегі отандастарды мемле-
кеттік қолдаудың шетелдік (мәселен, Ресей, 
Румыния, Болгария елдерінің) тәжірибесі Қа-
зақстан үшін осы саладағы заңнамалық базаны 
әзірлеу мәселесінде құнды болып табылады. 
«Шетелдегі отандастарды мемлекеттік қолдау 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңының жо-
басын әзірлеу Қазақстан мен шетелде тұратын 
отандастарымыздың арасындағы байланыс ты 
дамыту және қолдау үшін жағдай жасау жөнін-

дегі дәйекті қадам болар еді, бұл ел үшін бірқатар 
өзекті мәселелерді шешуге ықпал етуі мүмкін.

Жоғарыда айтылғандарды талдай отырып, 
осы ғылыми мақалада ұсынылып отырған арнайы 
заңды әзірлеудің орындылығы тек этникалық 
қазақтармен ғана емес, сонымен қатар, 90-жыл-
дары Қазақстаннан көшіп кеткен шетелдегі 
бұрынғы отандастардың Қазақстанмен байланыс 
орнату үшін қолайлы жағдай жасау мақсатында 
жұмысты жетілдіру қажеттілігімен түсіндіріледі 
деген қорытындыға келуге болады.

Атап айтқанда, осы жұмыстың басты қо-
рытындысы шетелдегі отандастарды мемлекеттік 
қолдауға, бірінші кезекте, этникалық қазақтарды 
тарихи Отанының айналасына шоғырландыруға 
бағытталған қазіргі Қазақстан тарихындағы 
алғашқы заң жобасын қабылдау қажеттілігі бо-
лып табылады.
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