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СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН:  

ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ КОНЦЕПТ И ПРАКТИКА ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ

В статье рассматривается организационное построение и функционирование системы 
обеспечения национальной безопасности Республики Казахстан с позиции соответствующих 
научных представлений в отечественной и зарубежной науке. В последующем данный 
концепт экстраполируется на законодательные нормы в рамках определения его полной и 
последовательной практической реализации.

 Результатом исследования служит вывод о том, что для повышения эффективности 
применения законодательных норм требуется разработка конкретных требований к обеспечению 
национальной безопасности, используемых при стратегическом планировании направлений 
и этапов социально-экономического развития Республики Казахстан. Для решения данной 
проблемы предлагаются и обосновываются необходимые для этого механизмы.

Этот вопрос охватывает широкий круг вопросов, среди которых центральное место занимают 
концептуальные основы построения системы обеспечения национальной безопасности, а также 
ключевые параметры их реализации.

В этом контексте настоящее исследование основано на оценке соответствия теоретической 
модели системы национальной безопасности Республики Казахстан современным научным 
концепциям, а также определении полноты их реализации в практической деятельности 
государственного аппарата. Обеспечение национальной безопасности основывается на научных 
знаниях, критерии истинности устанавливаются обществом.

Ключевые слова: национальная безопасность, система обеспечения национальной безо-
пасности, субъекты обеспечения национальной безопасности, меры обеспечения национальной 
безопасности, Система государственного планирования.
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National security system of the Republic оf Kazakhstan:  
theoretical concept and practice of its implementation

The research is devoted to the organizational structure and functioning of the national security sys-
tem of the Republic of Kazakhstan, which is evaluated from the perspective of relevant scientific ideas 
in domestic and foreign science. In the future, this concept is extrapolated to legislative norms in order 
to determine its full and consistent practical implementation.

The study results in the conclusion that to improve the effectiveness of the application of legislative 
norms, it is necessary to develop specific requirements for ensuring national security, used in strategic 
planning of directions and stages of socio-economic development of the Republic of Kazakhstan. To 
solve this problem, the necessary mechanisms are proposed and justified.

This issue covers a wide range of issues, among which the Central place is occupied by the con-
ceptual framework for building a national security system, as well as the key parameters for their imple-
mentation.

In this context, the present study is based on the assessment of compliance of the theoretical model 
of the national security system of the Republic of Kazakhstan with modern scientific concepts, as well 
as determining the completeness and completeness of their implementation in the practical activities 
of the state apparatus. Ensuring national security is based on scientific knowledge, the truth criteria are 
established by society.

Key words: national security, system of ensuring national security, subjects of ensuring national 
security, national security measures, State planning system. 
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Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз етудің жүйесі: 
теоретикалық концепт және оны іске асыру тәжірибесі

Зерттеу отандық және шетелдік ғылымда тиісті ғылыми түсінік тұрғысынан бағаланатын, 
Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ету жүйесінің ұйымдастырушылық 
құрылымы мен жұмыс істеуіне арналған. Кейін осы концепт оның толық және ретті тәжірибелік 
іске асыруын анықтау аясында заңды нормаларға экстраполяцияланады. 

Заңды нормаларды қолданудың тиімділігін арттыру үшін Қазақстан Республикасының 
әлеуметтік-экономикалық даму бағыттары мен кезеңдерін стратегиялық жоспарлау барысында 
пайдаланылатын ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің нақты талаптарын әзірлеу керек 
екендігі зерттеу нәтижесінің қорытындысы болып табылады. Осы мәселені шешу үшін қажетті 
механизмдер ұсынылады және негізделеді. 

Бұл мәселе кең ауқымды мәселелерді қамтиды, олардың ішінде ұлттық қауіпсіздікті 
қамтамасыз ету жүйесін құрудың тұжырымдамалық негіздері, сондай-ақ оларды іске асырудың 
негізгі параметрлері орталық орынды алады.

Осы тұрғыда осы зерттеу Қазақстан Республикасы Ұлттық қауіпсіздік жүйесінің теориялық 
моделінің қазіргі заманғы ғылыми тұжырымдамаларға сәйкестігін бағалауға, сондай-ақ 
мемлекеттік аппараттың практикалық қызметінде олардың іске асырылуының толықтығы мен 
толықтығын айқындауға негізделген. Ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету ғылыми білімге 
негізделеді, ақиқат өлшемдерін қоғам белгілейді.

Түйін сөздер: ұлттық қауіпсіздік, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету жүйесі, ұлттық 
қауіпсіздікті қамтамасыз ету субъектілері, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету шаралары, 
Мемлекеттік жоспарлау жүйесі. 

Введение

Глобальные вызовы, международные и ре-
гиональные политические, экономические кри-
зисы, иные негативные факторы оказывают 
непосредственное влияют на состояние защи-
щенности национальных интересов Республики 
Казахстан. Их преодоление связано с эффектив-
ностью системы обеспечения национальной без-
опасности страны. 

Данная проблематика охватывает широ-
кий круг вопросов, среди которых центральное 
место занимают концептуальные основы по-
строения системы обеспечения национальной 
безопасности, а также ключевые параметры их 
реализации. 

В указанном контексте настоящее исследо-
вание строится применительно к оценке соответ-
ствия теоретической модели системы обеспече-
ния национальной безопасности Республики Ка-
захстан современным научным представлениям, 
а также определения полноты и завершенности 
их осуществления в практической деятельности 
государственного аппарата. 

Как и любая сфера человеческой деятель-
ности, обеспечение национальной безопасности 
опирается на научные знания, критерии истин-
ности которых устанавливаются общественной 
практикой.

Результаты и обсуждения

В организационной структуре руководства 
вопросами обеспечения национальной безопас-
ности США Сэм С. Саркесян, Джон Аллен Вил-
лиамс и Стефен Дж. Симбала выделяют четыре 
властных кластера: 

1) политическая триада, состоящая из го-
сударственного секретаря, министра обороны 
и советника Президента по национальной без-
опасности; 

2) директор Национальной разведки и 
Председатель Объединенного комитета началь-
ников штабов;

3) советники Президента, включая началь-
ника штаба Белого Дома; 

4) министр внутренней безопасности 
(Sarkesian C. Sam,2008).

При этом, как отмечается данными автора-
ми, партиципаторная политика, эрозия сплочен-
ности политических партий, политизация роли 
СМИ сделали практически невозможными для 
Президента США любые самостоятельные дей-
ствия в области национальной безопасности 
(Sarkesian 2008). 

Н.А. Северцовым и А.В. Бецковым акценти-
руется внимание на том, что в США обеспече-
ние национальной безопасности связывается с 
реализацией национальных интересов во внеш-
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неполитической сфере. Во внутриполитической 
сфере противодействие угрозам осуществляется 
посредством административного и уголовного 
законодательства, развитию которых способ-
ствует практика судебных прецедентов (Север-
цев 2009). 

На другую особенность функционирования 
системы национальной безопасности США ука-
зывают Сюзана Бирне, Ольга Оликер, Кевин А. 
О’Брайн, Эндрю Ратмел. В частности, данными 
авторами отмечается, что в зависимости от угроз 
национальной безопасности происходит пере-
распределение и концентрация усилий у опреде-
ленного государственного органа для разработ-
ки мер и принятия решений (Bearne 2005). 

Из изложенного вытекают выводы, что, во-
первых, система национальной безопасности 
США связана с внешнеполитической деятельно-
стью, во-вторых она достаточно мобильна, пред-
полагая свою реорганизацию в зависимости от 
актуализации определенной угрозы, в-третьих, 
принимаемые решения согласуются со всеми 
заинтересованными сторонами в рамках данной 
системы (государственными и негосударствен-
ным сектором). 

Как отмечают Шэрон К. и Стефан Де Шпи-
гельере, в Великобритании национальная без-
опасность никогда не была определена в зако-
нодательстве. Отсутствует официальный «Со-
вет национальной безопасности», но есть сеть 
комитетов вокруг премьер-министра и кабинета 
министров, которые выполняют эту функцию. 
Правовой основой для закрепления в качестве 
субъекта обеспечения национальной безопасно-
сти служат прецеденты, полномочия парламента 
и кодексы поведения гражданской службы. При 
этом в Великобритании, как и в США, в стра-
тегиях обеспечения национальной безопасности 
выделяются основные угрозы, перечень которых 
в последующем корректируется с учетом изме-
нения ситуации на международной арене (Cau-
dle 2010).

В рамках построения системы националь-
ной безопасности достаточно интересен также 
опыт Нидерландов. В этой стране для анализа 
национальных интересов и угроз привлекалась 
корпорация RAND (Европа). По результатам 
проведенного ею исследования была подго-
товлена Стратегия национальной безопасности 
Нидерландов, предусматривающая методоло-
гическую основу разработки мер обеспечения 
национальной безопасности с привлечением 
соответствующих государственных органов. 
Данная методология основывается на нацио-

нальной системе оценки рисков, состоящей из 
трех этапов:

1) общегосударственный анализ угроз и 
оценка рисков, отвечающие на вопрос, что ждет? 

2) стратегическое планирование – отвечаю-
щее на вопрос, есть ли возможности? 

3) последующее наблюдение – отвечающее 
на вопросы, как и где будет укрепляться нацио-
нальная безопасность? (Caudle 2010).

Изложенный подход акцентирует внимание 
на том, что содержание угроз и рисков непо-
средственно определяет то, какой быть структу-
ре системы национальной безопасности. Иными 
словами, организационное построение и ком-
петенция государственных органов, участвую-
щих в обеспечении национальной безопасности, 
формируется в зависимости от рисков и угроз, 
охватывая в общегосударственном масштабе все 
существующие и вновь возникшие негативные 
факторы. 

В Республике Беларусь система обеспечения 
национальной безопасности включает в себя со-
вокупность мер и деятельность субъектов без-
опасности по их реализации в целях надежного 
функционирования общественных отношений в 
республике и между государствами. В этой свя-
зи, М.В. Мясникович, П.Г. Никитенко и В.В. Пу-
зиков указывают, что создание системы обеспе-
чения национальной безопасности должно ба-
зироваться на структурных и функциональных 
аспектах, где функции связываются с реализуе-
мыми мерами, а структура с системой субъектов 
обеспечения национальной безопасности (На-
циональная безопасность Республики Беларусь, 
2003: 38-41). 

В свою очередь, в структурно-функциональ-
ной системе обеспечения национальной безопас-
ности А.В. Опалев и В.С. Пирумов выделяют два 
основных элемента: 1) концептуально-правовую 
подсистему; 2) организационную подсистему 
(Опалев 2010).

А.Ю. Демидов считает, что, исходя из объек-
тивных потребностей защиты национальных ин-
тересов, структура системы обеспечения нацио-
нальной безопасности должна включать не два, 
а четыре основных элемента: 1) теоретическую 
(концептуальную) подсистему; 2) нормативную 
подсистему; 3) институциональную подсистему; 
4) коммуникативную подсистему. Теоретиче-
ская подсистема предусматривает развитие тео-
ретических концептов, нормативная – их право-
вое закрепление, институциональная – создание 
соответствующих институтов власти, а комму-
никативная – обеспечение их взаимодействия 
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между собой, а также с человеком обществом и 
государством в целом (Демидов2010: 239).

В том же аспекте, систему национальной 
безопасности, по мнению А.И. Позднякова, об-
разует совокупность четырех функциональных 
подсистем: 1) подсистемы исследования и про-
гнозирования; 2) подсистемы мониторинга; 3) 
подсистемы профилактики; 4) подсистемы от-
ражения, активного противодействия и миними-
зации ущерба и побочных последствий (Поздня-
ков 2013). 

Т.В. Кикоть-Глуходедова считает, что си-
стема обеспечения национальной безопасности 
представляет собой динамичную, постоянно 
действующую функциональную систему, при-
званную отражать угрозы национальной без-
опасности. При этом, данным автором указыва-
ется такая закономерность, как инверсия пред-
полагающая, что при описании объектов наци-
ональной безопасности перечисляются человек, 
общество и государство. При выделении субъ-
ектов обеспечения национальной безопасности 
указанное перечисление осуществляется в об-
ратном порядке: государство, общество, человек 
(Кикоть-Глуходедова 2015: 181). 

И.Б. Кардашова под системой обеспечения 
национальной безопасности понимает «совокуп-
ность субъектов, сил, органов и средств нацио-
нальной безопасности, обеспечивающих на ос-
нове действующего законодательства и в рамках 
единой государственной политики Российской 
Федерации устойчивое развитие, реализацию и 
защиту национальных интересов» (Кардашова 
2006: 13).

По мнению А.А Прохожева, система обе-
спечения национальной безопасности – это ме-
ханизм, который преобразует принятую госу-
дарством политику в области национальной без-
опасности в скоординированную деятельность 
государственных органов, общественных орга-
низаций и граждан на единых стратегических, 
правовых и организационных основах (Прохо-
жев 2005: 110). Одновременно данным автором 
уточняется, что обеспечение национальной без-
опасности можно рассматривать как деятель-
ность субъектов, как сферу их взаимоотноше-
ний, а также, как среду, в которой формируется 
сознание общественное, групповое и индивиду-
альное (Прохожев 2005: 122).

Схожих взглядов придерживаются казах-
станские ученые. Так, Р.А. Нуртазина в системе 
обеспечения национальной безопасности вы-
деляет виды безопасности и группирует их по 
сферам общественных отношений, для защиты 

которых предпринимаются соответствующие 
меры (Нуртазина 2014: 17-22). Систематизация 
принимаемых мер и субъектов их осуществляю-
щих, по мнению Р.А. Нуртазиной, позволяет за-
фиксировать наличие государственной и негосу-
дарственной систем обеспечения национальной 
безопасности (Нуртазина 2014: 184-195).

К.Е. Смагулов и Ю.В. Кучинская считают, 
что «национальная безопасность есть много-
уровневая функциональная система, внутри ко-
торой постоянно происходят процессы взаимо-
действия и противоборства жизненно важных 
интересов личности, общества, государства с 
реальными и потенциальными угрозами этим 
интересам» (Smagulov 2016: 61-62). 

При этом, как подчеркивает Д.К. Нурпеи-
сов, «в системе обеспечения национальной без-
опасности необходимо достижение равенства и 
баланса между ее основными составляющими: 
личность-общество-государство, место и роль 
которых определяются характером обществен-
ных отношений, политическим устройством, 
характером внутренних и внешних угроз (Нур-
пеисов 2009: 12). 

По мнению, Г.М. Дуйсен, Д.А. Айтжановой, 
З.Г. Джалилова, взаимосвязь и обусловленность 
триады: интересы, угрозы, противодействие 
представляют каркас национальной безопасно-
сти страны, органично включающий выработку 
стратегической внешнегосударственной поли-
тики (Дуйсен 2019: 7). 

Таким образом, обобщая различные точки 
зрения, можно сделать вывод о том, что на уров-
не базового теоретического концепта, модель си-
стемы обеспечения национальной безопасности 
определяется различными способами классифи-
кации ее структурных элементов, где централь-
ное место занимают меры и субъекты обеспе-
чения национальной безопасности. В свою оче-
редь, относительно мер выстраивается механизм 
выявления, анализа, оценки и прогнозирования 
угроз национальной безопасности. Субъектив-
ная составляющая данной системы представлена 
государственным и негосударственным сектора-
ми, согласованное функционирование которых 
обеспечивается единой политикой безопасности 
страны. 

В том же представлении система обеспече-
ния национальной безопасности находит закре-
пление в Законе от 6 января 2012 года «О наци-
ональной безопасности Республики Казахстан» 
(далее – Закон) (adilet.zan.kz). 

В частности, в подпункте 5) статьи 1 Закона 
дается следующее понятие: «система обеспече-
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ния национальной безопасности Республики Ка-
захстан – совокупность правовых, организаци-
онных, экономических, технических и иных мер, 
реализуемых субъектами национальной безо-
пасности, в рамках государственной политики в 
области национальной безопасности» (adilet.zan.
kz). Согласно подпункту 10) статьи 1 названного 
нормативного правового акта, «субъекты наци-
ональной безопасности – государство, осущест-
вляющее свои полномочия через органы законо-
дательной, исполнительной и судебной ветвей 
власти, а также граждане и организации Респу-
блики Казахстан, участвующие в реализации го-
сударственной политики в области обеспечения 
национальной безопасности» (adilet.zan.kz). 

Указанные нормы получили свое развитие 
в главах 2-4 Закона, детально раскрывающих 
структуру, функции, компетенцию, а также 
меры системы обеспечения национальной без-
опасности (adilet.zan.kz). 

Таким образом, в рамках общих методо-
логических подходов к организационному по-
строению, система обеспечения национальной 
безопасности Республики Казахстан полностью 
соответствует современным научным концеп-
там. Вместе с тем, отдельные ее составляющие 
в части практической реализации выглядят неза-
вершенными. 

Пунктом 2 статьи 18 Закона предусмотрено, 
что требования по обеспечению национальной 
безопасности в обязательном порядке учитыва-
ются при:

–  стратегическом планировании направле-
ний и этапов социально-экономического разви-
тия страны;

–  разработке, принятии и исполнении зако-
нодательных и иных нормативных правовых ак-
тов в сфере национальной безопасности (adilet.
zan.kz).

Стратегическое планирование направлений 
и этапов социально-экономического развития 
страны находит свое отражение в документах 
Системы государственного планирования Рес-
публики Казахстан (Постановление Правитель-
ства, 2017).

В указанном аспекте открытыми остаются 
вопросы, что конкретно в содержательном 
плане представляют собой требования по обе-
спечению национальной безопасности, которые 
должны учитываться в документах Системы 
государственного планирования; какими ре-
сурсами и какими практическими действиями 
должны реализовываться данные требования 
для достижения их эффективности?

Исходя из изложенного, прежде всего, ак-
туализируется необходимость разработки кон-
кретных требований по обеспечению нацио-
нальной безопасности, используемых при стра-
тегическом планировании направлений и этапов 
социально-экономического развития Республики 
Казахстан.

Не менее значимым является создание си-
стемы мониторинга, анализа, оценки и про-
гнозирования угроз национальным интересам, 
которая одновременно охватывала бы преде-
лы компетенции 32 государственных органов, 
ответственных  за обеспечение национальной 
безопасности, в соответствии со статьей 15 За-
кона (adilet.zan.kz). 

С учетом мультипликативного характера со-
временных угроз национальной безопасности, 
по сути, речь идет о формировании общегосу-
дарственной системы раннего предупреждения, 
как средства обеспечения выработки и приня-
тия своевременных и адекватных решений при 
разработке и реализации документов Системы 
государственного планирования.

В свою очередь, система раннего пред-
упреждения должна быть представлена макси-
мально широким спектром государственных и 
негосударственных научных и аналитических 
структур, оперирующих единой, универсальной 
методологией описания, анализа и оценки угроз 
национальной безопасности. 

Следует отметить, что необходимость раз-
вития государственного и негосударственного 
сектора научного и аналитических обеспечения 
(http://caa-network.org/archives/19807), а также 
создания единого методологического инстру-
ментария, нацеленного на системное решение 
проблем национальной безопасности (Yergaziev 
2019), уже поднималась в казахстанской на-
уке. Однако, исходя из масштабности, предсто-
ящих к решению организационных и исследова-
тельских задач, данную работу нельзя считать 
завершенной.  

Далее, поскольку разработка и реализация 
документов Системы государственного пла-
нирования связана с законодательным обеспе-
чением проводимых реформ, требуется также 
обеспечить безопасность нормотворческого 
процесса. 

В указанном контексте, как отмечалось ра-
нее, в соответствии с пунктом 2 статьи 18 Зако-
на, требования по обеспечению национальной 
безопасности в обязательном порядке учитыва-
ются при разработке, принятии и исполнении 
законодательных и иных нормативных право-
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вых актов в сфере национальной безопасности 
(adilet.zan.kz). 

В практической плоскости, государственные 
органы, указанные в статье 15 Закона, проводят 
определенную экспертную оценку проектов нор-
мативных правовых актов в сфере национальной 
безопасности. Данная работа осуществляется по 
поступающим на согласование из других госу-
дарственных органов проектам законов, поста-
новлений, приказов и т.п. 

В то же время, критерии относимости 
конкретных проектов к сфере национальной 
безопасности, как и параметры оценки, ни 
нормативно, ни методически не определены. 
Указанное объективно влечет за собой в ряде 
случаев либо отвлечение ресурсов соответству-
ющих государственных органов на выполнение 
не свойственных им функций, либо подготовку 
заключений по проектам законов и других нор-
мативных правовых актов без глубокой прора-
ботки предмета правового регулирования, при-
менительно к сфере обеспечения национальной 
безопасности. 

Полагаем, что решить данную проблему в 
полном объеме не способны также и существу-
ющие виды научной экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов (правовая, экономи-
ческая, антикоррупционная и др.). 

Во-первых, по объективным причинам, при 
проведении научной экспертизы, чаще всего, 
эксперт может оценить только реальные угрозы 
национальной безопасности, возникающие из 
некачественного правотворчества. Вместе с тем 
в соответствии с законодательным определени-
ем, национальная безопасность состоит в защи-
те национальных интересов страны не только от 
реальных, но и потенциальных угроз (adilet.zan.
kz). Речь идет о выявлении только зарождающе-
гося конфликтного потенциала, когда процесс 
еще слабо проявляется вовне, не носит ярко вы-
раженного характера угрозы, обнаруживается в 
виде отдельных, иногда не связанных между со-
бой факторов. В данном случае определить нега-
тивные последствия правотворчества способны 
лишь глубокие, системные научные исследова-
ния, предметом которых непосредственно явля-
ются требования по обеспечению национальной 
безопасности.

Во-вторых, научной экспертизой охватыва-
ется только стадия разработки проекта, тогда как 
требования пункта 2 статьи 18 Закона предусма-
тривают сопровождение экспертными оценками 
всего цикла жизни нормативного правового акта 
– «разработка», «принятие», «исполнение». 

Для решения обозначенной проблемы в на-
учной литературе обосновывается необходи-
мость введения научной экспертизы на предмет 
соблюдения национальных интересов в роли са-
мостоятельного вида экспертизы по отдель-
ным законопроектам и законодательным актам 
(Mamonov 2019). Вместе с тем, там же отмечает-
ся, что на текущий момент данный вывод следу-
ет рассматривать лишь как констатацию факта. 
Для того, чтобы предлагаемый институт стал ре-
ально действующим механизмом, потребуется 
разработка критериев относимости конкретных 
законопроектов и законодательных актов к сфе-
ре национальной безопасности, а также методи-
ки их экспертной оценки, определение заказчика 
и исполнителя соответствующего вида научной 
экспертизы (Mamonov 2019).

В целом, считаем, что предлагаемые но-
вовведения позволят существенно усилить 
систему обеспечения национальной безопас-
ности Республики Казахстан в ее основных 
параметрах, включая ресурсное обеспечение 
деятельности Совета Безопасности Республи-
ки Казахстан, на который возложены функции 
мониторинга и оценки состояния исполнения 
стратегических документов государства по 
важнейшим направлениям развития страны; 
комплексного анализа и оценки государствен-
ных программ, законопроектов, а также разви-
тия ситуации в стране, мировых и региональ-
ных тенденций, прогнозирование внутренних 
и внешних угроз национальной безопасности, 
выработка предложений и определение мер по 
их предупреждению и нейтрализации; органи-
зации контроля за исполнением законов в сфе-
ре обеспечения национальной безопасности,  
обороноспособности и правопорядка, в том 
числе за эффективным использованием 
средств, направляемых на эти цели (adilet.zan.
kz). 

Заключение

В своих основах построение системы обе-
спечения национальной безопасности Республи-
ки Казахстан полностью соответствует совре-
менным научным концептам. 

Вместе с тем, для эффективного ее функци-
онирования в практической плоскости имеется 
потребность в разработке критериев и инстру-
ментов определения состояния защищенности 
национальных интересов применительно к до-
стижению приоритетов и целей документов 
Системы государственного планирования. Для 
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решения данной проблемы необходимо созда-
ние единого общегосударственного механизма 
мониторинга, анализа, оценки и прогнозирова-
ния угроз национальной безопасности, а также 

введение нового вида научной экспертизы по 
отдельным законопроектам и законодательным 
актам на предмет соблюдения национальных ин-
тересов Республики Казахстан.
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