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ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
МИГРАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ  

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН:  
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

В данной статье раскрываются теоретические и практические проблемы государственно-
правового регулирования миграционных отношений. Отмечается, что в настоящее время все 
страны так или иначе сталкиваются с проблемами миграции. Миграционные потоки в мире активно 
меняются в сторону увеличения. Одной из актуальных проблем является обеспечение прав 
мигрантов, борьба с незаконной миграцией, совершенствование регулирования миграционных 
отношений. По мнению авторов, вопросы миграционных отношений можно отнести к глобальным 
проблемам человечества. 

В статье дана общая характеристика миграционной ситуации в Республике Казахстан. Сделан 
вывод о том, что республика становится большим транзитно-миграционным узлом. И на фоне 
этого возникают внутренние вызовы, усиливаются демографические дисбалансы, наблюдаются 
дисбалансы в  производительности труда, а также рост незаконной миграции. Эксперты 
оценивают миграционную ситуацию в нашей стране как неоднозначную. 

В статье широко используются статистические данные, характеризующие процесс миграции 
в Республике Казахстан. Выработаны предложения по совершенствованию государственного 
регулирования миграционных отношений. 

Предлагается сформировать республиканскую систему единого учета иностранцев и лиц без 
гражданства, содержащую информацию о местах их размещения и компактного проживания, о 
формировании из них диаспор и общин на этнической и другой основе. 

В качестве проблемы, требующей решения, обозначим ситуацию с выдворением незаконных 
мигрантов. Здесь необходимо специальное финансирование таких действий для органов 
внутренних дел. В действующем административном законодательстве не предусмотрены такие 
финансовые средства. Это влечет за собой незаконные длительные содержания их под стражей в 
приемниках-распределителях органов внутренних дел, зачастую специально не приспособленных 
для содержания иностранных граждан. 

Ключевые слова: миграция, незаконная миграция, трудовые мигранты, миграционная 
активность населения, вызовы и угрозы. 
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 State-legal regulation of migration relations  
in the Republic of Kazakhstan: problems of theory and practice

This article reveals the theoretical and practical problems of state-legal regulation of migration rela-
tions. It is noted that all countries are now facing migration problems in one way or another. Migration 
flows in the world are actively increasing. One of the urgent problems are the issues of ensuring the rights 
of migrants, combating illegal migration, improving the regulation of migration relations. According to 
the authors, the issues of migration relations can be attributed to the global problems of mankind. 

The article gives a general description of the migration situation in the Republic of Kazakhstan. It is 
concluded that the our country is becoming a large transit and migration hub. Against this background, 
internal challenges are emerging, demographic imbalances are growing, there are imbalances in labour 
productivity, as well as an increase in illegal migration. Experts assess the migration situation in our 
country as ambiguous. 

The article widely uses statistical data characterizing the process of migration in the Republic of 
Kazakhstan. Proposals to improve the state regulation of migration relations have been developed. 

It is proposed to form a Republican system of unified registration of foreigners and stateless persons, 
containing information on their places of accommodation and compact residence, on the formation of 
diasporas and communities on ethnic and other basis. 

As a problem that needs to be addressed, we will refer to the situation with the expulsion of illegal 
migrants. It requires special funding for such actions for the internal Affairs bodies. The current adminis-
trative legislation does not provide for such funds. This entails illegal long-term detention in the reception 
centres of the internal Affairs bodies, which are often not specially adapted for the detention of foreign 
citizens. 

Key words: migration, illegal migration, labor migrants, migration activity of the population, chal-
lenges and threats.
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Қазақстан Республикасындағы көші-қон қатынастарын  
мемлекеттік-құқықтық реттеу: теория және практика мәселелері

Бұл мақалада көші-қон қатынастарын мемлекеттік-құқықтық реттеудің теориялық және 
практикалық мәселелері қарастырылады. Қазіргі уақытта барлық елдер көші-қон проблемаларына 
тап болып отыр. Әлемде көші-қон ағындары белсенді түрде ұлғаюда. Көшіп-қонушылардың 
құқықтарын қамтамасыз ету, заңсыз көші-қонға қарсы күрес жүргізу, көші-қон қатынастарын 
реттеуді жетілдіру өзекті проблемалардың бірі болып табылады. Авторлардың пікірінше, көші-
қон қатынастары мәселелерін адамзаттың жаһандық проблемаларына жатқызуға болады. 

Мақалада Қазақстан Республикасындағы көші-қон жағдайының жалпы сипаттамасы берілген. 
Республика үлкен транзиттік-көші-қон торабына айналатыны туралы қорытынды жасалды. 
Осыған байланысты ішкі сын-қатерлер туындайды, демографиялық теңгерімсіздік күшейе түседі, 
еңбек өнімділігінде теңгерімсіздік байқалады, сондай-ақ заңсыз көші-қонның өсуі байқалады. 
Сарапшылар біздің елдегі көші-қон жағдайын біркелкі емес деп бағалайды. 
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Мақалада Қазақстан Республикасындағы көші-қон процесін сипаттайтын статистикалық 
деректер кеңінен қолданылады. Көші-қон қатынастарын мемлекеттік реттеуді жетілдіру бойынша 
ұсыныстар әзірленді. 

Шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдарды бірыңғай есепке алудың республикалық жүйесін 
қалыптастыру ұсынылады, олардың орналасу және жинақы тұратын орындары туралы, олардың 
ішінен этникалық және басқа негізде диаспоралар мен қауымдастықтарды қалыптастыру туралы 
ақпаратты қамтиды. 

Шешімі талап етілетін мәселе ретінде заңсыз мигранттарды шығарып жіберу жағдайын 
белгілейміз. Бұл жерде Ішкі істер органдары осындай іс-әрекеттерді арнайы қаржыландыруы 
қажет. Қолданыстағы әкімшілік заңнамада мұндай ақша қаражаты көзделмеген. Бұл көбінесе 
шетел азаматтарын ұстауға арнайы бейімделген ішкі істер органдарының қабылдау-тарату 
орындарында оларды ұзақ уақыт қамауда заңсыз ұстауға әкеп соғады.

Түйін сөздер: көші-қон, заңсыз көші-қон, еңбек көші-қоны, халықтың көші-қон белсенділігі, 
сын-қатерлер мен қауіптер. 

Введение

Вопросы государственно-правового регу-
лирования миграционных отношений являют-
ся одними из актуальных в настоящее время. 
Все страны так или иначе сталкиваются с про-
блемами миграции. Отметим, что миграцион-
ные потоки в мире активно меняются в сторону 
увеличения.  

В новом тысячелетии обострились пробле-
мы, связанные с перемещением людей и обе-
спечением реализации их прав. В связи с этим, 
полагаем, что проблемы регулирования мигра-
ционных отношений можно отнести к глобаль-
ным проблемам человечества. 

Это связано со следующими обстоятель-
ствами.  

Во-первых, рост миграции, т.е. перемеще-
ние людей на планетарном уровне проявляется 
сегодня как объективное явление, связанное с 
появлением новых государств, новых возмож-
ностей. 

Во-вторых, неконтролируемый рост мигра-
ционных процессов создает угрозу для будущего 
человечества, препятствует прогрессу общества, 
создает социальное напряжение между людьми. 

В-третьих, контролирование миграционных 
процессов на планетарном уровне может быть 
решено только благодаря усилиям всего миро-
вого сообщества, большинства или многих госу-
дарств. 

В-четвертых, решение миграционных про-
блем возможно на уровне международно-право-
вых отношений, на основе международных дого-
воров и международных переговоров на основе 
посредничества или партнерства при урегулиро-
вании споров, касающихся миграционных отно-
шений. 

Все эти обстоятельства заставляют по-
новому взглянуть на проблемы правового регу-

лирования миграционных отношений в Казах-
стане. В данной статье на основе применения 
научных методов таких как анализ и синтез, 
структурно-функциональный, статистический, 
формально-юридический, сравнительно-право-
вой, раскрываются некоторые вопросы госу-
дарственно-правового регулирования миграци-
онных отношений в Казахстане и зарубежных 
странах.

Постановка проблемы

За последние четверть века количество 
международных мигрантов увеличилось вдвое 
и сегодня превышает 250 млн человек. При 
этом, по данным Международного валютного 
фонда, доля мигрантов в развитых странах вы-
росла с 5% до 10%. Из них, по данным ООН, 
порядка 66 млн – беженцы и нелегальные ми-
гранты (https://365info.kz/2017/11/migratsiya-v-
kazahstane-mery-kontrolya-i-rezultaty/)

К примеру, в 2016 г. самое большое количе-
ство мигрантов прибыло в Италию, Грецию и Бол-
гарию. Сейчас в Европе происходит самая боль-
шая миграция людей со времен Второй мировой 
войны. Данная информация была представлена в 
Интернете на сайте. (https://www.washingtonpost.
com/news/worldviews/wp/2015/09/18/8-reasons-
why-europes-refugee-crisis-is-happening-now).

В настоящее время самый большой кризис 
мигрантов в Латинской Америке происходит в 
Венесуэле. В этой стране количество эмигрантов 
– бежавших из страны вследствие экономическо-
го кризиса уже превосходит отметку в 3 миллио-
на. Эти данные представлены в статье «The Big- данные представлены в статье «The Big-данные представлены в статье «The Big- представлены в статье «The Big-представлены в статье «The Big- в статье «The Big-в статье «The Big- статье «The Big-статье «The Big- «The Big-
gest Migrant Crisis In The Americas Is Taking Place 
In Venezuela», опубликованной в Интернете 
(www.forbes.com/sites/kenrapoza/2018/02/16/the-
biggest-migrant-crisis-in-the-americas-is-taking-
place-in-venezuela/#49ba47a3223a). Проблемы 
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миграции и демографии постоянно находятся в 
центре внимания зарубежных ученых. В статье 
«The 10 Best Articles on Refugees and Migration 
20/2018» представлены исследования о развитии 
миграции и проблемах беженцев в Нигерии, Си-
рии, Конго, Йемене, Венесуэле. Зарубежные уче-
ные изучают миграцию в Нигере, вырабатывают 
рекомендации, как остановить поток мигрантов 
из этой страны. (https://openmigration.org/en/
web-review/the-10-best-articles-on-refugees-and-
migration-202018) 

Александр Билак, директор Международно-
го центра мониторинга перемещения, полагает, 
что вопросы миграции можно предотвратить с 
помощью правильной политической воли и ин-
вестиций. Если же они не будут решены, то ми-
грация будет продолжать причинять огромные 
страдания для беженцев из кризисных мест. Эти 
данные были опубликованы в статье «The 10 
Best Articles on Refugees and Migration 1/2018» 
(https://openmigration.org/en/web-review/the-10-
best-articles-on-refugees-and-migration-12018/).).

Так, ученые Великобритании предлагают 
планы по сокращению чистой миграции «с сотен 
тысяч до десятков тысяч» («Консервативный ма-
нифест 2010») путем введения ограничения на 
иммиграцию граждан третьих стран. Эти меры 
направлены на сдерживание роста населения. 
Подобные данные изложены в учебном посо-
бии «Demographic Objectives in Migration Policy-
making». (https://migrationobservatory.ox.ac.uk/
resources/primers/demographic-objectives-in-
migration-policy-making/)

В Казахстане различные аспекты миграции 
в последнее время активно изучаются учеными. 
Вопросы миграции постоянно находятся в поле 
зрения казахстанского законодателя. Обновля-
ются и совершенствуются нормативные право-
вые акты. 

В 2011 г. был принят новый закон РК «О ми-
грации населения». Данный закон регулирует 
общественные отношения в области миграции 
населения, определяет правовые, экономические 
и социальные основы миграционных процессов. 
Создана миграционная полиция.

В Послании Президента РК народу Казах-
стана «Стратегия «Казахстан-2050» – Новый 
политический курс состоявшегося государства» 
особо отмечается необходимость законодатель-
ного регулирования миграционных отношений 
и влияние миграционных процессов на обеспе-
чение национальной безопасности РК. Первый 
Президент РК – Елбасы Н. Назарбаев подчер-
кивает: «С каждым днем обостряется глобаль-

ный демографический дисбаланс. Общемировой 
тренд – старение человечества. Через 40 лет чис-
ло людей в возрасте старше шестидесяти будет 
превышать число тех, кому меньше 15. Низкая 
рождаемость и старение человечества во мно-
гих странах неизбежно провоцируют проблемы 
на рынке труда, в частности, нехватку трудовых 
ресурсов. Нарастающий демографический дис-
баланс формирует новые миграционные вол-
ны и усиливает социальную напряженность по 
всему миру. Мы, в Казахстане, сталкиваемся с 
миграционным давлением в отдельных регио-
нах страны, где незаконные трудовые мигран-
ты дестабилизируют местные рынки труда. Мы 
также должны понимать, что, вполне вероятно, в 
обозримом будущем можем столкнуться и с об-
ратным процессом – трудовой иммиграцией за 
пределы нашей страны» (Назарбаев 2012: 8). 

В Казахстане принята новая Концепция ми-
грационной политики на 2017-2021 гг. (https://
khabar.kz/ru/news/obshchestvo/item/88499-
kontseptsiya-migratsionnoj-politiki-na-2017-2021-
gody-razrabatyvaetsya-v-kazakhstane) 

Основными целями Концепции являются до-
стижение сбалансированного расселения населе-
ния, размещение рабочей силы, направленные на 
обеспечение устойчивого социально-экономиче-
ского развития и национальной безопасности 
страны. Для достижения поставленных целей 
предполагается решение основных подходов: 
разработка дифференцированных механизмов 
отбора и использования иностранной рабочей 
силы; содействие развитию внутренней мигра-
ции и поддержка мобильности населения; соз-
дание условий и стимулов для переселения в 
Республику Казахстан этнических казахов, про-
живающих за рубежом, содействие их адаптации 
и интеграции; противодействие нелегальной ми-
грации. 

В системе права активно формируется но-
вая комплексная отрасль – миграционное право. 
Это связано с появлением специального зако-
нодательства, направленного на регулирование 
миграционных отношений. Также отметим, 
что источники миграционного права находят-
ся в рамках международного права и в рамках 
национального права. Казахстанские ученые  
А.С. Ибраева, С. Есетова, А. Турегельдиева 
предлагают принять Миграционный кодекс (Dy-
ussebaliyeva 2014: 635-639). 

Особо значимыми являются вопросы право-
вого регулирования трудовой миграции. Данный 
вопрос особо актуален в связи с усилением ин-
теграционных процессов в рамках современной 
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мировой политики и появления крупных эконо-
мических блоков, участником которых стано-
вится Республика Казахстан. Эти вопросы были 
рассмотрены в статье известного казахстанского 
ученого Т. Абайдельдинова (http://bulletin-law.
kaznu.kz/index.php/journal/article/view/767/740). 

Особо важными являются вопросы юриди-
ческой ответственности мигрантов, повышения 
правовой культуры мигрантов и в целом защита 
прав мигрантов. 

Все это обусловливает необходимость изуче-
ния различных аспектов миграции. 

Общая характеристика миграционной си-
туации 

На сегодняшний день миграционная ситу-
ация в Республике Казахстан характеризуется 
следующими особенностями:

Во-первых, республика становится большим 
транзитно-миграционным узлом. Это обстоя-
тельство объективно, поскольку Казахстан нахо-
дится в центре Евразии рядом с такими велики-
ми соседями как Китай и Россия. И именно через 
Казахстан проходят все транспортные коммуни-
кации, связывающие Китай и Европу. 

Во-вторых, на фоне этого возникают вну-
тренние вызовы. Только за последние пять лет 
из прибывших в страну иностранных граждан 
около 300 тыс. человек прибыло по службе, 
а 204 тыс. составляют вернувшиеся на родину 
оралманы. Повышаются темпы миграционной 
активности и внутри страны. 

В-третьих, усиливаются демографические 
дисбалансы. «В условиях сохранения текущих 
тенденций население южных регионов Казах-
стана к 2050 году увеличится на 5,2 млн человек, 
а плотность расселения в них в четыре раза пре-
высит аналогичные показатели в северных обла-
стях. По официальным данным, на сегодняшний 
день в южных регионах, без учета Алматы, про-
живают 38% населения, в то время как их доля 
в валовом региональном продукте составляет 
лишь 17%. Для сравнения, в северных регионах 
на 29% населения приходится 25% валового ре-
гионального продукта». Эти данные были отра-
жены в статье «International and legal aspects of 
citizenship on the basis of analysis of the legisla-
tion in Kazakhstan and Great Britain (Otynshiyeva 
2019: 45-49).

В-четвертых, наблюдаются дисбалансы 
и в производительности труда. В южных реги-
онах с наивысшей концентрацией населения за-
фиксирована самая низкая производительность, 

в северных областях с низкой плотностью уро-
вень производительности выше. Тем не менее, 
прогнозируется, что в ближайшие пять лет при-
ток новых работников во все регионы Казахстана 
замедлится. Это последствия демографической 
ситуации начала 90-х годов ХХ века и связанное 
с этим сокращение предложений на рынке труда. 

В-пятых, наблюдается рост незаконной ми-
грации. Отметим, что борьба с нелегальной 
миграцией продолжает оставаться насущным 
вопросом для большинства современных госу-
дарств. Это требует незамедлительного урегули-
рования на законодательном уровне в Республи-
ке Казахстан. 

Обратимся к оценкам экспертов. Так, многие 
эксперты оценивают миграционную ситуацию в 
нашей стране как неоднозначную. Отметим, что 
с начала независимости миграционная ситуация 
развивается волнообразно. В первый период, на-
чиная с 1991 г. вплоть до 2004 г. Казахстан по-
кинуло более 2,7 млн человек. То есть число вы-
езжающих было больше, чем приезжающих на 
постоянное место жительство. 

И только в 2004 г. стало наблюдаться поло-
жительное сальдо. В 2004 г. поток иммигрантов 
превысил число выезжающих. Эта ситуация 
наблюдалась до 2011 г. Отметим, что ежегод-
но в страну въезжали в среднем более 110 тыс. 
человек.  

Однако, начиная с 2012 г., вновь начался спад, 
особенно усилившийся в 2015-2016 гг. Это мож-
но объяснить мировым финансовым кризисом.  

Так, в 2015 г. страну покинуло 30 тыс. чело-
век, в 2016 – почти 33 тыс., а за 6 месяцев 2017  
– 15 тыс. человек, из них 10,8 тыс. – русские. 

Отметим, что чаще всего казахстанцы вы-
езжают в Россию. Затем привлекательными для 
проживания являются Германия, Беларусь, Узбе-
кистан и США. По данным исследователя Моро-
зова А., в 2017 году наблюдались самые высокие 
темпы отъезда русских за последние 5 лет. (https://
forbes.kz/news/2017/09/08/newsid_154274) 

Приведем статистические данные, озвучен-
ные МВД РК и опубликованные в статье Уран-
каевой Ж. «Количество незаконно въехавших 
в РК иностранцев назвали в МВД РК». «Так, в 
2017 г. в Казахстан заехали практически 5 млн 
человек. Это транзитники, иностранцы, которые 
могут пребывать без визы в стране, и иностран-
цы, порядка 2 млн человек, которые подлежат 
обязательной регистрации. Один миллион 600 
тысяч человек – это граждане СНГ, в том числе 
из Узбекистана – один миллион 226 тысяч, Рос-
сии – 147 тысяч, Кыргызстана – 108 тысяч, из 
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стран дальнего зарубежья – 139 тысяч человек, 
большинство граждане Китая, Турции, Индии 
и Монголии» (https://www.kazpravda.kz/news/
obshchestvo/kolichestvo-nezakonno-vehavshih-v-
rk-inostrantsev-nazvali-v-mvd-rk). 

Миграция зависит от периода времени. Так, 
весной миграционные потоки в Казахстан уве-
личиваются. Растет число мигрантов, которые 
через территорию республики заезжают на 
территорию России. Также наблюдается рост 
миграции осенью. Как правило, мигранты воз-
вращаются из России домой, в основном в Узбе-
кистан. «По данным МВД, число иностранцев, 
прибывающих ежегодно в Казахстан, достигает 
более 5 млн человек, около 2,5 млн человек на 
длительный срок оседает в РК для учебы, рабо-
ты и лечения, 3 млн человек проезжают респу-
блику транзитом» (https://abctv.kz/ru/news/odkb-
postavit-zaslon).

Согласно официальной статистике, «имми-
грационный поток в Казахстан состоит преиму-
щественно из репатриантов – этнических казахов 
из центральноазиатских республик, Китая, Мон-
голии, а также в незначительной мере – русских, 
украинцев, корейцев. Согласно данным Комите-
та по статистике Министерства здравоохранения 
и социального развития, с 1991-го по 1 января 
2016 года в Казахстан прибыли и получили статус 
оралмана 261104 семьи, или 957772 этнических 
казаха, что составляет 5,5% от общей численно-
сти населения страны. Большинство оралманов – 
61,6% – прибыли из Узбекистана, 14,2% являются 
выходцами из Китая, 9,2% – Монголии, 6,8% – 
Туркменистана, 4,6% – России и 3,6% – из других 
стран. За 25 лет в Казахстан прибыло более 957 
тысяч оралманов. В составе прибывших лица тру-
доспособного возраста составляют 55,6%, дети 
до 18 лет – 39,9% и пенсионеры – 4,5%» (https://
abctv.kz/ru/news/odkb-postavit-zaslon).

Также наблюдается рост числа иностранных 
специалистов, приезжающих в Казахстан. В ре-
гиональном распределении наибольшее коли-
чество иностранных специалистов приезжают 
работать в Атыраускую область – 30%, Астану 
– 15,2%, Мангистаускую область – 12,2%, Алма-
тинскую область – 7,5% и Алматы – 15,8%, что в 
совокупности составляет 80,7% всех иностран-
ных работников» (https://abctv.kz/ru/news/odkb-
postavit-zaslon).

Вызовы и угрозы для Казахстана 

Новое тысячелетие выявило новые угрозы 
для государства и общества. Каждое государство 

ставит приоритетом защиту национальной без-
опасности от реальных и потенциальных угроз. 
В законе «О национальной безопасности Респу-
блики Казахстан» угрозы национальной безопас-
ности определяются как совокупность внешних 
и внутренних факторов (процессов и явлений), 
препятствующих или могущих препятствовать 
реализации национальных интересов Республи-
ки Казахстан. 

Одним из реальных угроз для национальной 
безопасности РК является нелегальная мигра-
ция. Известный казахстанский ученый Е. Садов-
ская раскрывает причины и географию распро-
странения незаконной миграции, рассматривает 
проблемы предупреждения роста незаконной 
миграции. (Садовская Е. https://www.neweurasia.
info/archive/2001/ka_press/10_08_Migracia.htm)

«Незаконное положение мигрантов порож-
дает серьезные вызовы и угрозы. Так, растет 
уровень криминализации общества как за счет 
преступности среди мигрантов, так и за счет 
преступлений против мигрантов. Это порождает 
коррупцию в сфере миграции, рост эксплуата-
ции и использования рабского труда. Наблюда-
ются моменты неоплаты по завершению работы, 
ростом ограблений. Тем самым возникают угро-
зы экономической безопасности государства, и 
в целом здоровью населения» (http://esa. un.org/
unmigration/TIMSO2013/migrantstock).

Наряду с трудовыми мигрантами в Казах-
стан попадают деструктивные элементы. В 
данном случае речь идет о религиозных фана-
тиках и последователях религиозных течений, 
запрещенных на территории Казахстана. В этой 
связи многие страны разрабатывают защитные 
механизмы, способные на начальной стадии вы-
явить последователей запрещенных религиоз-
ных объединений. Такие механизмы действуют 
в Казахстане. В статье Королева А. «Миграция 
в Казахстане: меры контроля и результаты» рас-
крываются меры контроля за незаконной ми-
грацией. (https://365info.kz/2017/11/migratsiya-v-
kazahstane-mery-kontrolya-i-rezultaty). 

В 2019 г. планируется подписать в рамках 
договора соглашения по противодействию не-
законной миграции государствами – членами 
ОДКБ. 

Приведем статистику по 2017 году. «Так, 110 
тыс. незаконных мигрантов за это время при-
влекли к административной ответственности, 
10 тыс. выдворены по решению суда. При этом 
государство наказывает только тех, кто наруша-
ет правила пребывания в стране, для остальных 
же создаются благоприятные условия нахожде-
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ния в Казахстане. Так, например, граждане 61 
государства получили возможность безвизового 
режима с РК со сроком пребывания до 30 дней. 
Для граждан 53 стран введен облегченный по-
рядок получения виз. Также для граждан Китая 
и Индии введен 72-часовой безвизовый транзит-
ный въезд. Отметим, что эта норма введена экс-
периментально. Если результаты будут положи-
тельные, то эта норма может быть расширена и 
на граждан других государств» (https://articlekz.
com/en/article/19706(Accessed 05.02.2019).

С 1 июля 2019 г. будут вводиться электронные 
визы. Это значит, что иностранный гражданин, 
решивший приехать в Казахстан, посредством 
Интернета сможет обратиться в миграционные 
органы РК и дать все свои личные данные, кото-
рые будут проверены, и, если все в порядке, ему 
оформят визу. 

Также можно выделить в качестве угрозы 
массовой выезд из страны молодежи, а также 
специалистов с высшим и незаконченным выс-
шим образованием. Специалисты бьют тревогу, 
полагая, что массовый выезд из Казахстана спе-
циалистов с высшим и незаконченным высшим 
образованием может подорвать экономику в це-
лом. «Так, выезд из Казахстана только за период 
с 1991 по 2005 год составил 200-250 тыс. чело-
век. При этом общий ущерб от «утечки умов» 
можно оценить в 100-125 млрд долларов. Всего 
за период с 1991 по 2015 год из Казахстана, толь-
ко по официальным данным, эмигрировало 3,538 
млн человек, из них более 2 млн безвозвратно» 
(https://abctv.kz/ru/news/odkb-postavit-zaslon).

Молодежь в качестве нового места житель-
ства выбирает преимущественно Россию. В Рос-
сии работает грамотно выстроенная миграци-
онная политика, направленная на привлечение 
молодежи. Отметим, процесс получения бес-
платного высшего образования. Так, в России 
практически по всем специальностям можно 
получить бесплатные гранты. Это способствует 
тому, что молодежь, и особенно из северных ре-
гионов Казахстана уезжает обучаться в россий-
ских вузах и затем остается на работу по месту 
обучения. В дальнейшем также получаются рос-
сийское гражданство.

Отток молодежи лишает Казахстан трудовых 
профессиональных ресурсов, нехватку которых 
будет проблематично восполнить. Поэтому по-
лагаем необходимым стимулировать со стороны 
государства молодежь обучаться в Казахстане. 
Одним из таких способов является увеличение 
числа грантов на бюджетной основе. Отметим, 
что в 2018 г. количество грантов было увеличено 

на 20 тыс. мест. Общее количество грантов, вы-
деляемых ежегодно, по республике достигло 69 
тыс.

Отметим, что Республика Казахстан стано-
вится привлекательной для трудовых мигрантов. 
Вместе с тем, наблюдается прирост низкоква-
лифицированной рабочей силы за счет трудо-
вых мигрантов из стран Центральной Азии. В 
первую очередь, рассматриваются трудовые ми-
гранты из Кыргызстана и Узбекистана. 

 
Опыт борьбы с незаконной миграцией в 

странах ОДКБ 

Думается, что изучение законодательства ве-
дущих зарубежных стран и использование миро-
вой практики в борьбе с незаконной миграцией в 
Казахстане окажут несомненную пользу. 

Сегодня миграционные потоки растут по 
всему миру. С одной стороны, это говорит о гло-
бализации, смывании границ, с другой – нельзя 
забывать и о существующих рисках. Наша цель 
– не противодействовать передвижению людей, 
как раз, наоборот. Важно, чтобы в рамках ОДКБ 
люди мигрировали на законных условиях, так 
как это в том числе и гарантия их личной без-
опасности, ведь если тот или иной человек на-
ходится в стране на незаконных основаниях, то 
не обеспечены его права.

Обратимся к статистическим данным. «Бо-
лее 3,5 тысячи уголовных дел заведено в стра-
нах ОДКБ за организацию незаконного трафика. 
Впервые государства-члены Организации Дого-
вора о коллективной безопасности совместно ор-
ганизовали и провели операцию «Нелегал-2018», 
которая получила статус постоянно действую-
щей. Два активных этапа операции продолжа-
лись с 15 по 23 мая и с 17 по 25 сентября 2018 г. 

В результате скоординированных действий 
компетентных органов государств-членов ОДКБ 
в ходе операции «Нелегал-2018» было выявлено 
свыше 143 тысяч нарушений миграционного за-
конодательства, из которых свыше 110 тысяч свя-
заны с нарушением порядка въезда, выезда и пре-
бывания иностранных граждан. Свыше 33 тысяч 
связаны с нарушениями порядка осуществления 
мигрантами трудовой деятельности» (https://
ru.sputniknews.kz/politics/20181120/8163342/
nelegalnaya-migraciya-odkb-operaciya-itogi.html)

 «При этом в рамках операции полиция стран 
ОДКБ возбудила 3 615 уголовных дел за ор-
ганизацию незаконной миграции. Кроме того, 
по административным делам во время проведе-
ния «Нелегала-2018» правоохранители выпи-
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сали штрафы на сумму около пяти миллионов 
долларов США, из которых 61% было взыскано 
в период проведения активных этапов опера-
ции. В своих странах операцией «Нелегал-2018» 
руководили специально созданные межведом-
ственные национальные штабы, работу которых 
возглавили представители Координационного 
совета руководителей компетентных органов го-
сударств-членов ОДКБ по борьбе с незаконной 
миграцией (КСБНМ).

Задачи операции касались выявления и пре-
сечения каналов незаконной миграции и престу-
плений, связанных с ней. Кроме того, операция 
стала своего рода «тренажером» взаимодействия 
между полицией, миграционными службами 
и другими профильными ведомствами как вну-
три стран, так и на межгосударственном уровне.

По результатам операции были задержаны 
443 нарушителя, которые находились в между-
народном розыске, или 399 «подозрительных 
финансовых операций», произведенных ино-
странными гражданами в странах ОДКБ на сум-
му свыше двух миллионов долларов США. Было 
возбуждено 5 398 уголовных дел по преступле-
ниям экстремистской направленности и терро-
ристического характера, а также нарушениям, 
связанным с незаконным оборотом наркотиков 
и оружия, пересечением госграниц» (https://
ru.sputniknews.kz/politics/20181120/8163342/
nelegalnaya-migraciya-odkb-operaciya-itogi.html)

В 2019 г. планируется начать осуществле-
ние операции «Наемник». Цель – установление 
людей, которые вернулись из зоны боевых дей-
ствий и принимали участие в незаконных во-
енных операциях. «Наиболее актуально это для 
боевиков из стран ЦА, воевавших на стороне так 
называемого «Исламского государства» в Сирии. 
Отметим, что увеличиваются миграционные по-
токи в страны ОДКБ с Ближнего и Среднего Вос-
тока, террористы пытаются проникнуть на это 
пространство под видом мигрантов. Планиру-
ется в течение года объединить усилия спецме-
роприятий «Нелегал» и «Наемник» (https://abctv.
kz/ru/news/odkb-postavit-zaslon)

Предложения по совершенствованию госу-
дарственного регулирования миграционных 
отношений 

Государственные органы РК держат на 
контроле миграционную ситуацию. Особое 
внимание уделяется пресечению незаконной 
миграции. Так, разработан ряд правовых и орга-
низационных мероприятий, проводятся научные 

исследования, публикуются доклады Междуна-
родной организации по миграции МОМ, в кото-
рых уделяется большое внимание обеспечению 
прав мигрантов и предотвращению правона-
рушений, связанных с миграционными ситуа-
циями. «МОМ является организацией, которая 
осуществляет деятельность, направленную на 
решение оперативных задач в области миграции; 
содействие пониманию вопросов, связанных с 
миграцией; стимулирование социально-эконо-
мического развития через миграцию и защиту 
человеческого достоинства и благосостояния 
мигрантов» (http://www.iom.kz/images/books/
FullReportRUS2016.pdf.).

 Отметим, что 13 июня 2001 года был принят 
Закон «О туристской деятельности в Республике 
Казахстан». На базе данного закона осуществля-
ется государственное регулирование и контроль 
за туристическими потоками. Предусмотрено 
лицензирование туристической деятельности. 
Утверждены квалификационные требования к 
лицам, осуществляющим занятия туристической 
деятельностью. Для этого необходимо получе-
ние лицензии. Утверждены общие требования, 
предъявляемые к профессиональной подготов-
ке, переподготовке и повышению квалификации 
специалистов в области туризма. 

Отметим, что в настоящее время в Казахста-
не установлен безвизовый режим для более чем 
тридцати стран. Казахстанцы без визы могут 
посещать 99 стран. «К примеру, Министерство 
иностранных дел РК с 1 января 2017 года рас-
ширило список стран с безвизовым въездом в 
Казахстан сроком до 30 дней для таких стан как 
ОАЭ, Малайзия, Сингапур, Монако и для стран 
35 ОЭСР (Организация экономического сотруд-
ничества и развития). Это США, Австралия, 
Австрия, Бельгия, Германия, Греция, Дания, Но-
вая Зеландия, Япония, Израиль, Ирландия, Ис-
ландия, Испания, Италия, Канада, Республика 
Корея, Латвия, Люксембург, Венгрия, Мексика, 
Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, 
Словакия, Словения, Турция, Великобритания, 
Финляндия, Франция, Чехия, Чили, Швейцария, 
Швеция, Эстония. Недавно в этот список внес-
ли еще 5 стран: Болгария, Кипр, Литва, Мальта 
и Румыния» 1 (http://shopomania.kz/travel/259-
bezvizovyy-vezd-v-kazahstan.html).

Вместе с тем полагаем, что необходимы 
меры по совершенствованию миграционного за-
конодательства. К примеру, необходимо сформи-
ровать республиканскую систему единого учета 
иностранцев и лиц без гражданства, содержа-
щую информацию о местах их размещения и 



61

Ибраева А.С. и др.

компактного проживания, о формировании из 
них диаспор и общин на этнической и другой 
основе. 

Со стороны государства должен быть строгий 
контроль за своевременным выездом из страны 
по завершению работы трудовых мигрантов, за 
процессом депортации иностранцев, принятых 
на работу с нарушением действующего законо-
дательства. 

В качестве проблемы требующей решения 
обозначим ситуацию с выдворением незаконных 
мигрантов. Здесь необходимо специальное фи-
нансирование таких действий для органов вну-
тренних дел. В действующем административном 
законодательстве не предусмотрены такие фи-
нансовые средства. Это влечет за собой незакон-
ные длительные содержания их под стражей в 
приемниках-распределителях органов внутрен-
них дел, зачастую специально не приспособлен-
ных для содержания иностранных граждан. 

Это проблема также была поднята в высту-
плении депутата Мажилиса А. Самгулова на за-
седании Парламента РК 12 апреля 2019 г.: «Ак-
туальным является вопрос пребывания трудовых 
мигрантов в Атырауской и Мангистауской обла-
стях. Они должны обратиться в посольство сво-
ей страны, которое расположено в Нур-Султане, 
получить паспорт или же оформить сертификат, 
чтобы вернуться в свою страну. Однако, из-за 
отсутствия у них документов, удостоверяющих 
личность, им не выдаётся проездной документ. 
Поэтому, вернуть их в свою страну не предостав-
ляется возможность. В результате, растёт коли-
чество правонарушений со стороны данной ка-
тегории иностранцев». В связи с этим полагаем 
справедливым предложения депутатов Парла-
мента о том, что необходимо усовершенствовать 
механизмы выявления и выдворения из страны 
иностранцев, имеющих просроченный доку-
мент. В том числе рассмотреть вопрос оказания 
консульских услуг в западном регионе Казахста-
на. Проработать вопрос о необходимости сверки 
печати органов пограничного контроля и уже-
сточить меры за нарушение правил привлече-
ния иностранной рабочей силы» (https://bnews.
kz/ru/news/okolo_4_mln_trudovih_migrantov_
priehali_iz_uzbekistana_rabotat_v_kazahstan?utm_

campaign=16018260&utm_medium=banner&utm_
content=40064093&utm_source=news.mail.ru) 

Заключение

В системе функционирования современного 
государства и права можно выделить новое на-
правление – регулирование миграционных отно-
шений. В этой связи возможно ставить вопрос о 
новой функции государства – миграционной, и о 
формировании новой комплексной отрасли пра-
ва – миграционного права. 

Полагаем, что предметом миграционного 
права могут стать следующие общественные от-
ношения. Это конституционное право человека 
на свободу передвижения; право и обязанности 
мигрантов; полномочия органов государствен-
ной власти и управления, осуществляющих 
иммиграционный и миграционный контроль; 
вопросы трудовой миграции; вопросы юриди-
ческой ответственности мигрантов. Метод пра-
вового регулирования – императивный. Также 
возможно принятие Миграционного кодекса Ре-
спублики Казахстан. 

С точки зрения юридической науки необ-
ходимо изучение опыта развитых государств 
в регулировании миграционных отношений и 
особенно опыт борьбы с незаконной мигра-
цией. (https://www.scopus.com/authid/detail.
uri?authorId=56050557300).

Противодействие нелегальной миграции в 
настоящее время является одной из приоритет-
ных задач. Решение данной проблемы лежит в 
области законотворчества и в области примене-
ния этих законов на практике. Также полагаем 
необходимым совершенствование законодатель-
ства РК в области приобретения гражданства. 
Вопросы гражданства активно исследуются ка-
захстанскими учеными. Укажем труды А. Отын-
шиевой, А. Ибраевой, А. Байкенжеева (// http://
bulletin-law.kaznu.kz/index.php/journal/article/
view/958).

Правовое регулирование гражданства долж-
но правильно отражать миграционные процес-
сы, чтобы предвидеть негативные последствия 
как для государства, так и для личности в госу-
дарстве. 
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