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О НЕКОТОРЫХ ПРАВОВЫХ ПРОБЛЕМАХ ОХРАНЫ  
И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ 

МЕЖДУ КАЗАХСТАНОМ И КИТАЕМ 

Сотрудничество между странами в целях совместного использования трансграничных водных 
ресурсов приобретает жизненно важное значение в современном мире. Взаимозависимость 
в совместном водоиспользовании характеризуется неравномерным распределением водных 
ресурсов, а также неэффективным их использованием. В статье анализируются проблемы в сфере 
использования и охраны водных ресурсов трансграничных рек, сложившихся между Казахстаном 
и Китаем. Уделено внимание факторам, оказывающим влияние на формирование и реализацию 
политики Китая в области использования водных ресурсов. Рассматриваются экологические 
и экономические последствия использования трансграничных рек Китаем. Приводится 
международная нормативно-правовая база, регулирующая водные отношения между двумя 
странами. Договорно-правовой основой использования трансграничных водотоков между двумя 
странами является ряд принятых двусторонних соглашений. На современном этапе возникает 
необходимость формирования новой правовой базы в сфере водохозяйственных отношений 
между Казахстаном и Китаем. Это требует новых подходов двух стран в вопросах вододеления и 
водопользования, в решении проблем охраны и использования вод трансграничных рек, а также 
строгого соответствия двусторонних соглашений в водной сфере и проектов строительства 
гидротехнических объектов на трансграничных водотоках нормам международного права.
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водообеспечение, охрана водных ресурсов.

Zhunusbekova A.Zh.
PhD student of 3 courses, L.N. Gumilyov Eurasian National University,  

Kazakhstan, Astana, e-mail: aigerim112@mail.ru 

About some legal problems of protection and use  
of transboundary water resources between Kazakhstan and China

Cooperation between the countries for the joint operation of transboundary water resources gains 
the vital value in the modern world. Interdependence in shared water use is characterized by the uneven 
distribution of water resources, as well as their inefficient use. The article analyzes the situation in the 
sphere of use and protection of the water resources of the transboundary rivers that have developed 
between Kazakhstan and China. Attention is paid to the factors influencing the formation and implemen-
tation of China’s policy in the use of water resources, examining the ecological and economic conse-
quences of the use of China’s transboundary rivers, and the regulatory framework governing water rela-
tions between the two countries. Contract and legal basis of use of transboundary watercourses between 
two countries are a number of the accepted bilateral agreements. At the present stage there is a need of 
formation of new legal base for the sphere of the water management relations between Kazakhstan and 
China. It demands new approaches of two countries in questions of water division and water use, in the 
solution of problems of protection and use of waters of the transboundary rivers and also strict compli-
ance of bilateral agreements in the water sphere and projects of construction of hydrotechnical objects 
on transboundary watercourses to rules of international law. 
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Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық су ресурстарын қорғау  
және пайдаланудың кейбір құқықтық мәселелері туралы

Трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп пайдалану үшін елдер арасындағы ынтымақтастық 
қазіргі кезде маңызды мәнді алуда. Суды ортақ пайдаланудағы өзара тәуелділік су ресурстарының 
біркелкі бөлінбеуімен, сондай-ақ оларды тиімсіз пайдалануымен сипатталады. Мақалада 
Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендердің су ресурстарын пайдалану 
және қорғау саласындағы жағдай талданады. Қытайдың су ресурстарын пайдалану саясатының 
қалыптасуына және жүзеге асырылуына әсер ететін факторларға назар аударылады. Қытайдың 
трансшекаралық өзендерін пайдаланудың экологиялық және экономикалық салдары және екі ел 
арасындағы су қатынастарын реттейтін халықаралық нормативтік-құқықтық база қарастырылады. 
Екі ел арасындағы трансшекаралық су ағындарын пайдаланудың шарттық құқықтық негізін 
бірқатар қабылданған екіжақты келісімдер болып табылады. Қазіргі кезеңде Қазақстан мен Қытай 
арасындағы су қатынастары саласында жаңа құқықтық базаны құру қажеттілігі туындайды. Бұл 
трансшекаралық өзендердің суын қорғау және пайдалану проблемаларын шешу, сондай-ақ су 
секторындағы екіжақты келісімдерді және трансшекаралық ағындардағы гидротехникалық 
құрылыстарды салу жобаларын халықаралық құқыққа қатаң сәйкестендіру үшін су бөлу және 
суды пайдалану мәселелерінде екі елдің жаңа тәсілдерін талап етеді.

Түйін сөздер: трансшекаралық су ресурстары, су қоймасы, су жинау, сумен жабдықтау, су 
ресурстарын қорғау.

Введение

Проблема охраны и использования транс-
граничных водных ресурсов и их правовое регу-
лирование между Республикой Казахстан и Ки-
тайской Народной Республикой не теряет своей 
актуальности в современных условиях. 

Следует отметить, что 145 стран мира поль-
зуются так называемыми «трансграничными 
водными бассейнами» совместно со своими со-
седями, а территории 21 государства полностью 
входят в международные бассейны (Giordano, 
2004).

Казахстан, по оценкам экспертов, является 
одной из стран, которая в наибольшей степени 
испытывает дефицит водных ресурсов. По водо-
обеспеченности республика занимает одно из 
последних мест среди стран СНГ. Удельное во-
доснабжение составляет 6 тыс.м3 на человека в 
год и 37 тыс.м3 на 1 км2. Крупнейшим сектором 
водопользования является сельское хозяйство, 
составляя 89 % от общего объема водозабора 
(Lei Xie, 2018). По подсчетам Министерства 
сельского хозяйства Республики Казахстан во-
дные ресурсы страны за последние полвека 
уменьшились на 20 млрд. куб.м, (Жоламанова, 
2007). Это связано с тем, что около половины 
поверхностных вод республики поступает с тер-
риторий сопредельных государств. В Китае так-
же наблюдается нехватка водных ресурсов для 
развития национальной экономики и обеспече-

ния населения растущих городов питьевой во-
дой. Поэтому вопросы урегулирования водных 
отношений двух стран имеют стратегическое 
значение для обеих государств.

По территории Казахстана и Китая протека-
ют 23 трансграничные реки, наиболее крупными 
из которых являются Иртыш, Иле1, Хоргос (Кай-
ырбаева, 2012).

Несмотря на проблемы, которые сохраняют-
ся между Китаем и Казахстаном в управлении 
своими общими реками, Китай принял относи-
тельно совместную позицию в отношении Ка-
захстана по сравнению с другими сопредельны-
ми соседями в Южной и Юго-Восточной Азии.

Напротив, в международных речных бас-
сейнах Южной и Юго-Восточной Азии, частью 
которых является Китай, наблюдается более 
низкий уровень институционализации. Сотруд-
ничество в основном сводится к необязательным 
Меморандумам о взаимопонимании по обмену 
гидрологической информацией и механизму 
экспертного уровня с Индией и участию в су-
брегионе Большого Меконга, а также в проек-
тах по навигации, туризму и инфраструктуре с 
государствами бассейна Меконг. Не существует 
дискуссий по вопросам обмена воды и совмест-
ных речных комиссий с Индией и государствами 
бассейна Меконга (Selina Ho, 2017).

1 Иле – имеются разночтения в названии (Или).
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Для экономики Казахстана река Иртыш име-
ет большое значение. Водные ресурсы реки Ир-
тыш используются для снабжения центральных 
районов Казахстана, в бассейне реки расположе-
ны такие крупные города как Усть-Каменогорск, 
Семей, Павлодар с численностью населения бо-
лее 2,5 млн. человек. В будущем развитие глав-
ных отраслей народного хозяйства во многом 
будет связано с использованием водных ресур-
сов реки Иртыш.

Водные ресурсы реки Иртыш используются 
для снабжения центральных районов Казахстана

Исток реки Иртыш находится на южных 
склонах Алтая в Синьцзян-Уйгурском автоном-
ном районе Китая. Верхняя часть бассейна реки 
– Черный Иртыш – протекает по территории Ки-
тая, где формируется в среднем около 9,0 км3/
год стока реки. Длина реки до границы с Казах-
станом составляет 672 км, в Казахстане она впа-
дает в проточное озеро Зайсан. Иртыш вытекает 
из озера Зайсан, где далее в нее впадают прито-
ки Ишим и Тобол. На казахстанской территории 
на реке Иртыш построены и работают Бухтар-
минская, Усть-Каменогорская и Шульбинская 
гидроэлектростанции (далее – ГЭС) (Гаврилова, 
2010: 260).

Река Иле является основным поставщиком 
воды в озеро Балхаш, крупнейшее по величине 
озеро Казахстана, и дает около 75% всего при-
тока воды в это озеро. Река начинается в горах 
Тянь-Шаня, преимущественно на китайской 
стороне и является источником воды для населе-
ния Прибалхашья, местного аграрного сектора 
и предприятий металлургической промышлен-
ности.

Целью данной статьи является исследование 
международно-правовых проблем охраны и ис-
пользования трансграничных водных ресурсов 
между Казахстаном и Китаем. 

Предметом исследования является междуна-
родно-правовые аспекты регулирования двумя 
странами использования трансграничных во-
дных ресурсов.

Методы исследования. В ходе написания 
статьи использованы: системный метод; срав-
нительно-правовой метод; при исследовании 
становления и развития международного со-
трудничества Казахстана и Китая в области ис-
пользования трансграничных водных ресурсов 
был использован метод исторического анализа. 

В данной статье на основе изучения между-
народно-правовых норм, практики их примене-
ния в сфере сотрудничества государств по ис-
пользованию трансграничных водных ресурсов 

определены проблемы и перспективы развития 
международно-правового регулирования со-
трудничества государств по использованию и 
управлению трансграничными водными ресур-
сами Казахстана и Китая.

Обзор литературы

Тематика международно-правового регули-
рования использования и охраны трансгранич-
ных водных ресурсов между Казахстаном и Ки-
таем довольно широко раскрыта в современной 
науке, т.к. решение данной проблемы является 
жизненно важной для обоих государств.

Общетеоретические аспекты международ-
но-правового сотрудничества в области охраны 
и использования трансграничных вод рассмо-
трены в трудах Р.А. Лукашука, И.И. Колосова 
и т.д. Маратадзе Л.Н. «Международный опыт 
решения водохозяйственных проблем», Королев 
М.А. «Международно-правовые аспекты раз-
решения проблемы использования водных ре-
сурсов Аральского бассейна», Сарсембаев М.А. 
«Режим казахстанско-кыргызских трансгранич-
ных рек и юридический анализ урегулирова-
ния статуса международных рек», Сыроежкин 
К. «Проблема трансграничных рек относится к 
разряду неразрешимых» в своих исследованиях 
раскрывают современные тенденции развития 
международного права в области использования 
трансграничных вод, дают анализ существую-
щих проблем, а также предлагают некоторые 
пути их решения.

В трудах Мак Кафри С. раскрывается иници-
ативы ООН в области международного права по 
регулированию трансграничных вод.

Кроме того, в статье использованы законо-
дательные источники: двусторонние договоры и 
соглашения, статистические данные, электрон-
ные источники, а также информационный мате-
риал периодических изданий.

Основная часть

В настоящее время проблемы в области со-
вместного использования водных ресурсов свя-
заны с увеличением водозабора с реки Иртыш и 
Иле на территории Китая.

С конца 90-х годов ХХ века – начала 2000-х 
гг. правительство Китайской Народной Респу-
блики начало реализацию масштабной програм-
мы и развития западных районов и переселения 
этнических китайцев в Синьцзян-Уйгурский 
автономный район. Цели Стратегии «Большого 
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освоения запада» планируется достигнуть в три 
этапа до 2050 года. Первый этап (2001-2010 гг.) 
уже реализован. Это привело к первичной ин-
дустриализации западных провинций Китая и 
среднегодовому росту ВВП на уровне 10%. Вто-
рая фаза (до 2030 г.) отдает приоритет модерни-
зации промышленности. На третьем этапе (до 
2050 г.) предусматривается создать современ-
ные производства, которые содержат новейшие 
достижения науки и техники. 

В соответствии с планом развития запад-
ных провинций строительство водоканалов на 
Иртыше, осуществляемое в Китае, по гидроло-
гическим расчетам приведет к увеличению во-
дозабора на 35-37% от годового стока. На реке 
построена крупнейшая в регионе гидроэлектро-
станция «Цяобатэ» (Проблемы трансграничных 
рек.., 2016). Семнадцать водохранилищ в Китае 
либо уже введены или их строительство близит-
ся к завершению.

С введением в эксплуатацию канала Черный 
Иртыш-Карамай ежегодный забор воды из Ирты-
ша китайской стороной достиг 450 млн. куб.м., 
а в дальнейшем предусмотрено увеличение во-
дозабора до 1,5 млрд. куб.м. Итак, с учетом вы-
шеизложенного, ожидается сокращение водных 
ресурсов в бассейне реки Иртыш: к 2030 году на 
8 куб.км, к 2040 году – на 10 куб.км, к 2050 году 
– на 11,4 куб.км. (Мамырайымов, 2012).

Следующая трансграничная река Иле также 
находится на грани исчезновения. Китаю ее вода 
необходима для увеличения посевных площадей 
под хлопок и зерновые в Синьцзяне. Из бассейна 
Иле Китай потребляет на орошение 400 тыс.га., 
эксперты предполагают, в будущем она возрас-
тет до 600 тыс.га. Согласно прогнозам аналити-
ков компании «Exxon Mobile» в следующие два 
десятилетия потребности Китая в промышлен-
ной энергетике увеличатся на 20% (The Outlook 
for…). С ростом населения в регионе увеличива-…). С ростом населения в регионе увеличива-
ется и потребность в питьевой воде и энергии. 
Водозабор из реки Иле на китайской стороне в 
будущем может увеличится с 3,5 до 5 куб.км. 
в год. При этом, за последние 20 лет сток реки 
уменьшился с 17,8 до 12,7 куб.км в год. В буду-
щем, если забор воды увеличится на 10%, может 
появиться угроза для дальнейшего существо-
вания озера Балхаш, нарушится экологическое 
равновесие всего региона (Спивак, 2016: 424). 

В настоящее время в бассейне реки на тер-
ритории Китая построены и работают более 50 
различных водохранилищ: от крупных объемом 
до 1,0 куб.км. до мелких объемом до 200 млн.
куб.м., а также высокими темпами продолжа-

ется строительство новых. Итоги космического 
мониторинга по спутниковым данным среднего 
разрешения Landsat показывают динамику уве-
личения строительства водных объектов в доли-
не реки Иле (Спивак, 2016: 424). По мнению экс-
пертов, реализация запланированных проектов 
в русле реки Иле приведет к уменьшению стока 
реки в Казахстане к 2050 году на 40%.

В настоящий момент ведутся переговоры о 
проработке вопросов Соглашения о вододеле-
нии стоков трансграничных рек, и позиция Ка-
захстана в этих переговорах с Китаем, такая, что 
Балхаш должен получать воду в достаточном 
количестве для сохранения необходимого уров-
ня воды. Эксперты Казахстана считают, что не-
зависимо от того, какой объем стока реки Или 
формируется на территории Казахстана или Ки-
тая, соответствующая доля должна учитываться 
для потребителя, расположенного в самом кон-
це – на озере Балхаш. И то, что останется после 
этого, то и должно быть разделено между двумя 
странами. Это нормы международного водного 
права. В 2015 году аналогичные нормы учтены 
при разработке целей устойчивого развития, 
и они были приняты Генеральной ассамблеей 
ООН (В МСХ не.., 2018). 

Увеличение использования водных ресур-
сов реки Иртыш и Иле на территории Китая, по 
оценке экспертов, может привести:

1) к нарушению естественного водного ба-
ланса и природного равновесия в зоне озер и в 
конечном счете к высыханию озера Зайсан, к об-
мелению озера Балхаш;

2) к снижению выработки электроэнергии 
Иртышским каскадом ГЭС до 25% к 2030 году 
и до 40% к 2050 году, а также будет способство-
вать фактическому прекращению судоходства 
на реке к 2020 году (Мамырайымов, 2012);

3) к практической деградации каналов и во-
дохранилищ (Бухтарминское, Шульбинское) на 
территории Казахстана, питающихся из реки 
Иртыш;

4) к ухудшению эпидемиологической и эко-
логической обстановки в регионе, деградации 
климата;

5) к обострению проблемы водообеспечения 
прибрежных сел и городов, к нанесению ущерба 
рыбному хозяйству и аграрному сектору, сниже-
нию урожайности сельскохозяйственных куль-
тур, деградации пастбищ. 

Как известно, проблемы использования вод 
трансграничных рек должны решаться на ос-
нове принципов международного права и меж-
дународно-правовых норм. В свою очередь, 
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международное право не содержит положений, 
запрещающих или ограничивающих использо-
вание водных ресурсов на территории своего 
государства.  

Водные отношения основаны только на вза-
имных соглашениях. Река Иртыш берет начало 
в Китае, течет по территории Казахстана, затем 
уходит на территорию России. Статус бассейна 
реки эти три государства могли бы определить 
в порядке заключения трехсторонних соглаше-
ний (Сарсембаев, 2013: 58). Позиция же Китая 
основана на регулировании трансграничного во-
дотока путем проведения только двусторонних 
переговоров. 

Существует мнение, что экологические про-
блемы являются внутренними или подлежат 
решению на двусторонней, а не многосторон-
ней основе. Хотя иногда этот уровень работает 
эффективно, но противопоставление здесь не-
уместно, и нужно быть предельно осторожным 
в определении экологических проблем как вну-
тренних, но требующих мер для их разрешения 
на международном уровне (Williamson, 1990: 
749).

По мнению крупного казахстанского иссле-
дователя в этой области К. Сыроежкина, с од-
ной стороны, Китайская Народная Республика 
пытается вести переговоры со своими соседя-
ми. Тем не менее никогда не идет на ущемле-
ние своих национальных интересов. Основным 
правилом правового режима трансграничных 
вод является принцип «разумного и справед-
ливого использования», в связи с этим каждое 
бассейновое государство имеет право на сво-
ей территории получать выгоды от использо-
вания этих вод. Китай хорошо использует это 
правило. (Сыроежкин, 2015). Китай предлагает 
подходить к использованию и охране транс-
граничных рек с технической точки зрения на 
межведомственном уровне. 

Следует отметить, что Пекин может занимать 
волюнтаристскую позицию в этом вопросе, по-
скольку он не является участником Хельсинской 
конвенции по охране и использованию трансгра-
ничных водотоков и международных озер 1992 
года (Convention on protection...) и Конвенции о 
праве несудоходных видов использования меж-
дународных водотоков 1997 года (Convention 
on the...). Они предусматривают коллективные 
переговоры всех стран, вдоль речного стока и 
находящихся по стоку реки. 

До 1992 года не существовало универсаль-
ного международно-правового акта, который 
систематизировал основные принципы и нормы 

поведения государств в этой области междуна-
родных отношений (Гончаренко, 2002: 83). 

Первая попытка кодифицировать «обычные» 
международно-правовые нормы была сделана в 
середине 1960-х годов профессиональной не-
правительственной организацией – Ассоциаци-
ей международного права (АМП). По мнению 
М.Н.  Шо, использование обычных международ-
но-правовых норм примечательно как показа-
тель изменения или установления руководящих 
начал, которые, в конечном итоге, могут стать 
юридически обязательными нормами. Такие 
начала важны, их влияние значимо, но сами 
по себе они не являются правовыми нормами 
(Shaw, 2010: 118).

Наиболее важными для неофициальной ко-
дификации обычных норм права трансгранич-
ных водных ресурсов являются такие документы 
Института международного права, как Резолю-
ция о международном регулировании речного 
судоходства 1887 г.; Декларация о международ-
ном регулировании использования международ-
ных водотоков для целей иных, чем судоходство 
1911 г.; Резолюции о регулировании судоход-
ства по международным рекам 1934 г. (Studies 
and declarations…); об использовании неморских 
международных вод, за исключением судоход-
ства 1961 г. (Utilization of Non-maritime…), и до-Utilization of Non-maritime…), и до- of Non-maritime…), и до-of Non-maritime…), и до- Non-maritime…), и до-Non-maritime…), и до--maritime…), и до-maritime…), и до-…), и до-
кументы АМП, как Декларация согласованных 
принципов международного права, регулирую-
щих использование международных рек 1956 г.; 
Резолюция об использовании вод международ-
ных рек 1958 г.; Рекомендации о процедурах от-
носительно несудоходных видов использования 
1960 г.; Рекомендация по контролю за загрязне-
нием 1960 г. (Studies and declarations…) и другие.

Особую роль в кодификации и развитии 
права трансграничных водных ресурсов игра-
ют Генеральная Ассамблея ООН и Комиссия 
международного права ООН. Так на сессиях 
Генеральной Ассамблеи ООН по предложению 
Боливии в 1959 году рассмотрена и принята ре-
золюция о кодификации норм по использованию 
и эксплуатации международных рек (Resolutions 
adopted on…), а в апреле 1970 года по предло- on…), а в апреле 1970 года по предло-on…), а в апреле 1970 года по предло-…), а в апреле 1970 года по предло-
жению Финляндии рассмотрен вопрос Прогрес-
сивное развитие и кодификация норм между-
народного права в отношений международных 
водных путей (General Assembly resolution…).

Основываясь на изучении международных 
договоров, обычаев, международной судеб-
ной практики, Ассоциацией были разработано 
и приняты в Хельсинки в 1966 году «Правила 
пользования водами международных рек», так 
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называемые Хельсинкские правила (Маратадзе, 
1999:19).

Хельсинкские правила регулируют режим 
использования и охраны вод «международно-
го водосборного бассейна» и содержат руко-
водящие правовые принципы, определяющие 
взаимные права и обязанности государств, на 
территории которых находятся части такого 
бассейна (Королев, 2003: 13). Хотя правила, 
разработанные и принятые АМП, носят чисто 
рекомендательный характер, они рассматрива-
ются как отражение международного обычного 
права, возникшего в результате очень длитель-
ной практики государств. Эти правила в значи-
тельной степени являются основой многих дву-
сторонних и многосторонних соглашений, в том 
числе универсального договора – Конвенции 
ООН о несудоходном использовании междуна-
родных водотоков 1997 г. (Мак Кафри, 2003: 15)

Республика Казахстан ратифицировала Кон-
венцию по охране и использованию трансгра-
ничных водотоков и международных озер 1992 
года и включила в свой головной водоресурс-
ный акт – Водный кодекс Республика Казахстан 
– норму о выполнении обязательств по ратифи-
цированным международным договорам (пп. 
2 ст.151 ВК РК) (Водный кодекс Республики.., 
2003).

Кроме того, в кодексе отражены положения, 
касающиеся механизма межгосударственного 
сотрудничества в области использования и охра-
ны трансграничных вод (ст. 143), экономической 
основы международного сотрудничества в об-
ласти использования и охраны трансграничных 
вод (ст. 144), урегулирования споров по вопро-
сам использования и охраны трансграничных 
вод (ст. 145).

Основным официальным документом, регу-
лирующим водные отношения Казахстана и Ки-
тая, является подписанное 12 сентября 2001 года 
соглашение «О сотрудничестве в сфере исполь-
зования и охраны трансграничных рек» (The co-The co- co-co-
operation between.., 2016).

Помимо указанного соглашения, рассмотрен 
и подписан ряд межправительственных и межве-
домственных соглашений:

1) Соглашение об экстренном уведомлении 
сторон о стихийных бедствиях на трансгранич-
ных реках от 4 июля 2005 года;

2) Соглашение о развитии научно-исследо-
вательского сотрудничества на трансграничных 
реках от 20 декабря 2006 года;

3) Соглашение о взаимном обмене гидро-
логической и гидрохимической информацией 

(данными) пограничных гидропостов основных 
трансграничных рек от 20 декабря 2006 года; 

4) Соглашение об охране качества вод транс-
граничных рек от 22 февраля 2011 года;

5) Соглашение о сотрудничестве в обла-
сти охраны окружающей среды от 13 июня 
2011  года;

6) Соглашение об управлении и эксплуата-
ции совместного объединенного гидроузла «До-
стык» на реке Хоргос от 7 сентября 2013 года 
(The cooperation between.., 2016).

В настоящее время водные отношения меж-
ду двумя странами обсуждаются в рамках Со-
вместной казахстанско-китайской комиссии по 
использованию и охране трансграничных рек, 
утвержденной постановлением Правительства 
РК от 10 сентября 2002 года. С 2003 года по 2017 
год было проведено 15 заседаний Совместной 
комиссии, по результатам которых были под-
писаны двусторонние документы по обмену ги-
дрологической, гидрохимической информацией, 
по мониторингу качества, по строительству со-
вместных гидропостов и другим вопросам.

Первое заседание комиссии прошло в г. Пе-
кине в октябре 2003 года, на котором обсужда-
лись вопросы разработки и принятия Положения 
о деятельности комиссии. На втором заседании 
комиссии в октябре 2004 года в г. Алматы был 
подписан Меморандум о немедленном уведом-
лении сторон о стихийных бедствиях на транс-
граничных реках.

На заседании Совместной комиссии в октя-
бре 2005 года в г. Шанхае утвержден порядок 
экстренного взаимного уведомления казахстан-
ской и китайской сторон информацией в случае 
возникновения стихийных бедствий при павод-
ках и ледовых явлениях, стороны обменялись 
гидрологическими и гидрохимическими данны-
ми по гидрологическим постам. 

Совещание комиссии в октябре 2006 года в 
г. Алматы по предложению казахстанской сто-
роны рассмотрело вопросы использования и 
охраны водных ресурсов трансграничных рек с 
учетом взаимовыгодных интересов и перспектив 
на долгосрочное будущее. 

В следующие 2007-2008 годы на заседаниях 
комиссии рассматривались вопросы сотрудни-
чества в проведении совместных научных иссле-
дований по контролю качества воды, способов 
ее оценки, техническому обмену, обсуждались 
итоги взаимных посещений и осмотров гидро-
химических лабораторий, водохозяйственных 
объектов и другие текущие вопросы. На заседа-
нии комиссии в декабре 2009 года в г. Пекине 
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Казахстан представил китайской стороне проект 
Концепции по вододелению на реках Иртыш и 
Иле, а также проект Соглашения по контролю 
качества трансграничных вод и предотвраще-
нию их загрязнения. 

На этом заседании с участием заместителей 
глав Правительств двух стран удалось вывести 
проблему использования трансграничных рек на 
общегосударственный уровень. 

В ноябре 2010 года в г. Караганде состоялось 
заседание комиссии, на котором было подписа-
но Соглашение о совместном строительстве ги-
дроузла «Достык» на реке Хоргос (приток Иле).

На заседании Совместной комиссии в июле 
2011 года в г. Семей рассмотрены первые ре-
зультаты взаимных осмотров гидрологических 
постов на реке Иртыш, а также вопрос рекон-
струкции гидроузла на реке Сумбе. Вопросы 
строительства и эксплуатации совместных ги-
дроузлов, дальнейшего развития сотрудниче-
ства между двумя странами в сфере использова-
ния и охраны трансграничных рек обсуждались 
на проведенных в 2012-2013 годах заседаниях 
Совместной комиссии. В ноябре 2014 года в 
г.  Алматы были достигнуты договоренности о 
создании Специальной рабочей группы по об-
суждению и согласованию проекта Соглашения 
по вододелению между РК и КНР, а в 2015 году 
стороны согласовали структуру проекта Согла-
шения и подписали Положение о деятельности 
Специальной рабочей группы (Сборник прото-
колов заседаний...).

Результаты и обсуждения

Несмотря на то, что некоторая напряжен-
ность вокруг водной проблемы еще сохраняется, 
в целом главным является наметившаяся поло-
жительная тенденция в решении проблемы. В 
этом плане Казахстан и Китай высоко оцени-
вают начало переговорного процесса по право-
вому регулированию проблем трансграничных 
рек. В 2015 году начались переговоры по обсуж-
дению и согласованию проекта Соглашения о 
вододелении на трансграничных реках. Вопросы 
урегулирования использования трансграничных 
рек на основе принципов международного пра-
ва занимают центральное место на переговорах 
и встречах Президента Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаева с Председателем Китайской 
Народной Республики Си Цзиньпином. 

Точки соприкосновения в сфере трансгра-
ничного водообеспечения две страны нашли 
в ходе официального визита председателя Ки-
тайской Народной Республики в Казахстан в 
июне 2017 года. В совместном заявлении двух 
стран по итогам визита отмечено, что стороны, 
соблюдая принципы равенства и взаимопони-
мания, будут и далее укреплять и углублять 
сотрудничество в области трансграничных рек 
между двумя странами, продолжат двусторон-
ние переговоры по обсуждению и согласова-
нию проекта Соглашения о вододелении на 
трансграничных реках подтвердили готовность 
активизировать подготовку консолидирован-
ного проекта этого документа» (Negotiations 
with Xi.., 2017). Также определенный прогресс 
в вопросе использования трансграничных рек 
достигнут и в ходе нынешнего государствен-
ного визита в Пекин президента Казахстана 
7-8 июня 2018 года. В совместном заявлении 
лидеров двух государств сказано, что стороны 
намерены далее укреплять и углублять сотруд-
ничество в области использования и охраны 
трансграничных рек между двумя странами на 
основе принципа равенства, добрососедства и 
взаимной выгоды (Meeting with the.., 2018).

Заключение

Урегулирование водных отношений меж-
ду странами является очень важным и с точ-
ки зрения экономической и экологической 
безопасности.  

Иэн Уотт отмечает, что быстро развивающа-
яся экономика Казахстана зависит от ее водных 
ресурсов. Чтобы достичь цели стать одним из 
30 наиболее конкурентоспособных стран мира 
к 2050 году, она должна создать эффективную 
основу для защиты и управления своими водны-
ми ресурсами, что требует не только широко-
масштабной национальной политики, которая 
ориентируется на управление водными ресурса-
ми, но и четких и обязательных соглашений с ее 
соседями по трансграничным речным бассейнам 
(The Irtysh and.., 2015).

Задача должна быть направлена на то, что-
бы сохранить водный баланс рек, выработать 
общую позицию в совместном использовании 
и охране водных ресурсов трансграничных 
водотоков и предотвратить их загрязнение и 
истощение. 
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