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К ВОПРОСУ О ДЕФИНИЦИИ ПОНЯТИЯ  
«СПЕЦИАЛЬНЫЕ ОПЕРАЦИИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ»

В статье рассматриваются аспекты административной деятельности органов внутренних 
дел, как организация и проведение специальных операций. Автор исследует проблемы 
определения основных терминов в данной сфере. Четкое представление о понятии, содержании 
и видах специальных операций органов внутренних дел необходимо не только для организации 
эффективной работы правоохранительной системы, но и для обеспечения прав и свобод 
физических и юридических лиц. Специальные операции органов внутренних дел априори 
подразумевают силовое решение проблемных ситуаций, они неизбежно связаны с широким 
применением мер государственного принуждения. Соответственно, специальные операции 
органов внутренних дел непосредственно затрагивают конституционные права и свободы 
вовлеченных граждан. 

Автор обращается в своей работе к проблеме дефиниции самого понятия «специальные 
операции». При этом в статье приводятся мнения различных ученых, касающиеся определения и 
классификации специальных операций, проводимых органами внутренних дел. Надо отметить, 
что в действующем законодательстве Республики Казахстан не закреплено понятие специальных 
операций. По мнению автора, это понятие должно найти свое отражение в Законе «Об органах 
внутренних дел Республики Казахстан». Обосновывая свою позицию, автор также предлагает 
свою дефиницию, отражающую основные признаки специальной операции органов внутренних 
дел.

Ключевые слова: специальная операция, органы внутренних дел, государственное 
принуждение, методы административной деятельности, формы административной деятельности.
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To the question about definition of the notion  
«Special operations of the bodies of internal affairs»

The article deals with such an aspect of the administrative activities of the internal affairs bodies as 
the organization and conduct of special operations. The author explores the problems of defining the 
basic terms in this field. A clear understanding of the concept, content and types of special operations of 
the internal affairs bodies is necessary not only for organizing the effective work of the law enforcement 
system, but also for ensuring the rights and freedoms of individuals and legal entities. Special operations 
of the internal affairs bodies a priori imply the use of force to solve problem situations; they are inevita-
bly linked to the widespread use of measures of state coercion. Accordingly, the special operations of 
the internal affairs bodies directly affect the constitutional rights and freedoms of the citizens involved.

The author addresses in his work the problem of the definition of the very notion «special opera-
tions». At the same time, the article presents the opinions of various scientists regarding the definition 
and classification of special operations carried out by the internal affairs bodies. It should be noted that 
the concept of special operations is not fixed in the current legislation of the Republic of Kazakhstan. 
According to the author, this concept should be reflected in the Law «On the Internal Affairs Bodies of 
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the Republic of Kazakhstan». Justifying his position, the author also proposes his definition, reflecting the 
main features of the special operation of the internal affairs bodies.

Key words: special operation, law enforcement agencies, state coercion, methods of administrative 
activity, forms of administrative activity.
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«Ішкі істер органдарының арнайы операциялары»  
ұғымын анықтау сұрағы туралы

Мақалада ішкі істер органдарының әкімшілік қызметінің арнайы операциялар ұйымдастыру 
және жүргізу сияқты дербес аспектісі қарастырылады. Автор осы саладағы негізгі терминдерді 
анықтау мәселелерін зерттейді. Ішкі істер органдарының арнайы операцияларының ұғымын, 
мазмұны мен түрлерін нақты түсіну құқық қорғау жүйесін тиімді ұйымдастыру үшін ғана емес, 
сонымен қатар жеке және заңды тұлғалардың құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз ету 
үшін қажет. Ішкі істер органдарының арнайы операциялары априори проблемалық жағдайларды 
күштеп шешуді білдіреді, мәжбүрлеу шараларын кеңінен қолданылуымен байланысты болады. 
Тиісінше, ішкі істер органдарының арнайы операциялары тартылған азаматтардың конституциялық 
құқықтары мен бостандықтарына тікелей әсер етеді.

Автор өз жұмысында «арнайы операциялар» ұғымын анықтау мәселесін қарастыруда. 
Сонымен қатар, мақалада әртүрлі ғалымдардың ішкі істер органдарының арнайы операцияларын 
анықтау мен жіктеуге қатысты пікірлері келтірілген. Арнайы операциялардың ұғымы Қазақстан 
Республикасының қолданыстағы заңнамасында белгіленбегенін атап өткен жөн. Автордың 
пікірінше, бұл тұжырымдама «Қазақстан Республикасының ішкі істер органдары туралы» Заңында 
көрініс табуы керек. Өз позициясын дәлелдеу үшін автор ішкі істер органдарының арнайы 
операциялардың негізгі ерекшеліктерін көрсете отырып, оның анықтамасын ұсынады.

Түйін сөздер: арнайы операция, құқық қорғау органдары, мемлекеттік мәжбүрлеу, әкімшілік 
қызмет әдісі, әкімшілік қызмет нысандары.

Введение

Органам внутренних дел Республики 
Казахстан (ОВД РК) отводится важная роль в 
деле обеспечения национальной, общественной 
и личной безопасности. В частности, к их 
функциям относится противодействие таким 
серьезным угрозам, как: ��������������������неконтролируемые ми-
грационные процессы; обострение социальной 
и политической обстановки, выражающееся в 
этнических и религиозных конфликтах, массо-
вых беспорядках; терроризм, экстремизм и сепа-
ратизм в любых их формах и проявлениях; соз-
дание не предусмотренных законодательством 
Республики Казахстан военизированных форми-
рований; иные формы организованной преступ-
ности.

Противодействие указанным угрозам орга-
ны внутренних дел часто решают путем прове-
дения специальных операций. Проведение спе-
циальных операций ОВД, как правило, связано 
с применением физической силы, специальных 
средств и табельного оружия, а также осущест-
влением режимных, оперативно-розыскных и 
иных мероприятий, которые могут существенно 

ограничивать права, свободы и законные инте-
ресы граждан. В силу этого организация и про-
ведение специальных операций требуют адек-
ватного нормативно-правового регулирования, 
включающего четкое определение правовых ос-
нований проведения таких операций, закрепле-
ние компетенции органов внутренних дел при 
их проведении, организации контроля и надзора 
за их проведением, установлением мер юриди-
ческой ответственности за нарушение порядка 
их проведения. В этом аспекте особо актуаль-
ным представляется вопрос о дефиниции самого 
понятия «специальные операции ОВД».

Основная часть

От эффективности деятельности органов 
внутренних дел напрямую зависят безопасность 
и спокойствие граждан, уровень преступности в 
стране, в силу чего эти правоохранительные ор-
ганы сосредоточены на обеспечении быстрого и 
адекватного реагирования на любые преступные 
проявления. Пресечение некоторых опасных 
преступлений и задержание лиц, их совершив-
ших, требует от органов внутренних дел прове-
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дения целого комплекса мероприятий, заранее 
распланированных и четко организованных. Эти 
специальные операции проводятся в целях обез-
вреживания и задержания опасных преступни-
ков, пресечения деятельности организованных 
преступных группировок, освобождения залож-
ников и т.д. Несмотря на многообразие причин 
и условий проведения специальных операций, 
можно сказать, что все они нацелены на лока-
лизацию и ликвидацию событий, способство-
вавших возникновению сложной оперативной 
обстановки. 

Специальные операции принципиально от-
личаются от иной повседневной деятельности 
полиции и Национальной гвардии по уровню, 
объему и характеру применяемого администра-
тивно-правового принуждения. При проведении 
специальных операций работники полиции и во-
еннослужащие Национальной гвардии вынуж-
дены действовать быстро и решительно, актив-
но применяя табельное оружие, специальные и 
иные средства.

Широкое распространение и разнообразие 
реализуемых специальных операций обуслов-
лено многими факторами (социально-поли-
тическая обстановка, терроризм, сепаратизм, 
экстремизм, организованная преступность, воз-
никновение чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера и т.д.). При этом 
все силовые акции определяются словом «опе-
рация», хотя, как отмечают исследователи, в те-
ории и в законодательстве пока не выработано 
единого определения специальных операций 
(Москаленко В.Ф., 2008: 60).

Надо отметить, что в казахстанском зако-
нодательстве институт специальных операций 
практически не проработан. Соответственно, мы 
не можем опираться на нормативно закреплен-
ную дефиницию специальной операции. 

Если обратиться к специальной литературе, 
то можно отметить множество различных под-
ходов к определению данного термина.

Так, авторы учебника по тактико-специ-
альной подготовке указывают, что специальная 
операция – это совокупность согласованных 
по цели, месту и времени специальных меро-
приятий и войсковых (тактических) действий, 
проводимых органами внутренних дел в чрез-
вычайной обстановке в целях обеспечения (вос-
становления) общественной безопасности (Во-
ронков Л.Ю., 2016: 39).

В.Н. Григорьев определяет специальную 
операцию, как «комплекс разведывательных и 
оперативно-розыскных действий, режимных и 

силовых мероприятий и следственных действий, 
осуществляемых органом внутренних дел со-
вместно с взаимодействующими органами под 
руководством начальника оперативного штаба 
по единому плану в одном или нескольких на-
селенных пунктах или в отдельной местности 
в целях захвата или, в исключительных случа-
ях, уничтожения вооруженных преступников» 
(Григорьев В.Н.,1994: 110].

Схожим образом определяет специальную 
операцию В.А. Пискотин: «Специальная опе-
рация – комплекс служебно-боевых, оператив-
но-служебных, специальных и технических ме-
роприятий, согласованных по месту, времени, 
направлению сосредоточения основных усилий 
действия привлекаемых сил и средств, объеди-
ненных в группировку (боевой порядок) в целях 
пресечения или ликвидации последствий чрез-
вычайной обстановки или чрезвычайной ситуа-
ции» (Пискотин В.А., 2017: 299).

С.Б. Россинский отмечает, что в работах 
по административному праву специальными 
операциями обычно называются комплексные 
правоохранительные мероприятия, связанные 
с использованием большого количества сил и 
средств на значительной по размерам террито-
рии (Россинский С.Б., 2003: 7-8).

В.В. Зыков специальной операцией называет 
«комплекс подготовительных и согласованных 
по времени, месту и методам мероприятий, на-
правленных на предотвращение (ликвидацию) 
чрезвычайных ситуаций, требующих специаль-
ной тактики действий, с использованием сил и 
средств обычных и специальных подразделений 
органов правопорядка, осуществляемых в соот-
ветствии с законом с целью восстановления и 
охраны общественного порядка, защиты жиз-
ненно важных интересов личности, общества и 
государства (Зыков В.В., 2011: 62-63).

В.Н. Соглаев в предлагаемой им дефини-
ции делает акцент на управленческий аспект и 
под специальной операцией понимает «сово-
купность оперативно-профилактических, ро-
зыскных, следственных и иных действий (меро-
приятий) большинства служб и подразделений 
органов внутренних дел, а также приданных сил 
(и средств), осуществляемых централизован-
но и по единому плану, в одном или несколь-
ких регионах, под руководством начальника 
оперативного штаба (или группы управления) 
и направленных на достижение единой цели 
и максимальных результатов по охране обще-
ственного порядка и борьбе с преступностью» 
(Соглаев В.Н., 1986:30).
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Анализ вышеприведенных определений не 
позволяет согласиться со всеми указанными в 
них признаками. В частности, можно отметить, 
что не всегда специальные операции проводятся 
на обширной территории, не всегда силы объ-
единяются в боевой порядок и т.п.

Специальные операции требуют от всего 
личного состава ОВД огромных физических и 
моральных усилий, четкого управления и нала-
женного взаимодействия. Соответственно, вы-
полнение поставленных задач в данных условиях 
зависит от подготовки личного состава, его мо-
рально-психологического состояния, а также от 
подготовки и опыта командира подразделения.

Специальные операции, проводимые орга-
нами внутренних дел, можно охарактеризовать 
целым рядом признаков, к основным из которых 
относятся:

–	 большое количество используемых сил и 
средств, разнообразных по направлениям дея-
тельности и организации;

–	 многообразие мероприятий и способов 
тактических действий, объединенных единством 
замысла;

–	 высокий уровень маневренности, дина-
мичности и оперативности;

–	 единое управление и координация.
В зависимости от решаемых задач специ-

альные операции делятся по способам, видам и 
направлениям. При этом направления деятель-
ности напрямую зависят от обстановки. В част-
ности, специальные операции могут проводиться 
в чрезвычайной обстановке, при чрезвычайных 
происшествиях криминального характера, вы-
звавших большой общественный резонанс, чрез-
вычайных ситуациях (катастрофах, стихийных 
бедствиях и пр.), а также в обстановке, при ко-
торой может последовать введение режима во-
енного или чрезвычайного положения.

В.Ю. Батурин, С.В. Непомнящий, А.В.  Ястре
бов к наиболее специфическим направлениям 
деятельности территориальных органов МВД 
относят организацию следующих специальных 
операций:

–	 пресечение массовых беспорядков; 
–	 розыск и задержание вооруженных и иных 

опасных преступников; 
–	 освобождение заложников, если эта опе-

рация относится к компетенции органов вну-
тренних дел; 

–	 отражение группового или вооруженного 
нападения на административные здания и объек-
ты органов, организаций и подразделений МВД, 
пресечение их захвата; 

–	 пресечение захвата особо важных объек-
тов или местности, критически важных объек-
тов, объектов органов государственной власти и 
органов местного самоуправления; 

–	 оказание содействия учреждениям и ор-
ганам уголовно-исполнительной системы в 
осуществлении розыска и задержания лиц, со-
вершивших побег из-под стражи, в обеспечении 
безопасности граждан и общественного порядка 
при введении режима особых условий в испол-
нительном учреждении в соответствии с уголов-
но-исполнительным законодательством; 

–	 предупреждение и ликвидация чрезвычай-
ных ситуаций; 

–	 участие в обеспечении правового режима 
чрезвычайного положения на подведомственной 
органу внутренних дел территории (Батурин 
В.Ю., 2016: 10-12).

Помимо этого, подразделения органов вну-
тренних дел проводят специальные операции 
следующих видов:

–	 разведывательные операции, которые 
преследуют цель получить определенную ин-
формацию (получение данных о незаконных во-
оруженных формированиях, бандитских и иных 
организованных преступных группах, их обра-
ботка и использование в практических целях);

–	 операции по обеспечению общественной 
безопасности, главной целью которых является 
захват бандитов, членов организованных пре-
ступных групп, вооружения, документов, бое-
вой и прочей техники, аппаратуры, оборудова-
ния. Осуществляются подобного рода операции 
путем организации засад, проведения рейдов и 
иных специальных мероприятий в местах распо-
ложения бандитских групп или на территории, 
которая контролируется организованными пре-
ступными группами, незаконными военизиро-
ванными формированиями;

–	 операции по обеспечению общественной 
безопасности в отдельных регионах, преследую-
щие цель сохранить либо восстановить консти-
туционный строй Республики Казахстан;

–	 поисково-спасательные операции;
–	 психологические операции, которые пре-

следуют цель – изменить в нужном направле-
нии эмоциональные и поведенческие установки 
участников бандитских и иных организованных 
преступных групп или гражданского населения 
района по тем или иным политическим, наци-
ональным и прочим вопросам, а также про-
тиводействовать пропаганде среди населения 
антиконституционных идей и настроений (Дань-
ков  Г.Л., 2012: 110-113). 
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Правовой основой деятельности органов 
внутренних дел при выполнении задач в ус-
ловиях чрезвычайных обстоятельств (при про-
ведении специальных операций) являются 
Конституция Республики Казахстан, общепри-
знанные нормы и принципы международного 
права, конституционные законы, законы, указы 
Президента Республики Казахстан, постанов-
ления Правительства Республики Казахстан, 
приказы МВД Республики Казахстан и иные 
ведомственные и межведомственные норма-
тивно-правовые акты.

Исходя из результата анализа указанных 
нормативных правовых актов, можно сделать 
вывод о том, что специальные операции, несо-
мненно, относятся к одному из наиболее слож-
ных видов деятельности органов внутренних 
дел. Они объединяют в себе мероприятия опе-
ративно-розыскного, разведывательного и кон-
трразведывательного, режимного, профилак-
тического, уголовно-процессуального и иного 
характера. Организация и проведение специаль-
ной операции требует от сотрудников органов 
внутренних дел профессионализма и высокой 
ответственности. 

Вместе с тем, как мы уже указывали, в казах-
станском законодательстве до настоящего вре-
мени нет нормативно закрепленной дефиниции 
термина «специальная операция», не закрепле-
ны ее виды и субъекты проведения. 

Полагаем, что этот пробел должен быть вос-
полнен в Законе «Об органах внутренних дел 
Республики Казахстан». Именно в данном нор-
мативном правовом акте должно быть закре-
плено понятие «специальной операции органов 
внутренних дел», которое будет отражать все ее 
существенные признаки.

Во-первых, с проведением органами вну-
тренних дел специальных операций связано 
существенное осложнение оперативной обста-
новки. Организация и проведение специальной 
операции силами личного состава полиции и 
Национальной гвардии выступает в качестве 
наиболее сложной формы выполнения опера-
тивно-служебных задач. Задействованные в 
ходе таких операций на различных направле-
ниях силы и средства решают разные по объ-
ему и характеру задачи. Однако цель у прово-
димых мероприятий одна – восстановление 
общественной безопасности и общественного 
порядка. 

Во-вторых, в зависимости от поставленных 
задач к проведению специальных операций при-
влекаются те или иные специальные подразделе-
ния полиции (СОБР, ПСН «Арлан», ОСН «Сун-
кар»), а также силы и средства Национальной 
гвардии (в т.ч. ОСН «Беркут»). 

В-третьих, сотрудники органов внутренних 
дел при участии в специальных операциях име-
ют право на реализацию широкого круга сило-
вых мер, получая возможность использования 
различного вооружения, специальной техники 
и специальных средств. Все меры государствен-
ного принуждения при этом осуществляются в 
строгом соответствии с нормами закона.

В-четвертых, мероприятия задействованных 
сил органов внутренних дел осуществляются по 
четко разработанному плану, при этом за ско-
ординированность взаимодействия различных 
подразделений отвечает единый орган управле-
ния и командования – штаб. 

Заключение

Исходя из рассмотренных в статье призна-
ков специальной операции ОВД, мы предлагаем 
ее следующую дефиницию: «Специальная опе-
рация – комплекс тщательно спланированных 
и организованных мероприятий, осуществляе-
мых в соответствии с законом оперативными и 
(или) специальными подразделениями полиции 
и Национальной гвардии в целях силового пре-
сечения тяжких и особо тяжких преступлений, 
деятельности незаконных военизированных или 
вооруженных формирований (групп), организо-
ванных преступных групп (сообществ), а также 
освобождения заложников».

В данном определении, которое, на наш 
взгляд, необходимо закрепить в Законе от 23 
апреля 2014 года «Об органах внутренних дел 
Республики Казахстан», будут конкретизиро-
ваны цели проведения специальных операций 
ОВД и впервые нормативно закреплены все их 
отличительные признаки, а именно:

–	 комплексность мероприятий,
–	 наличие четкого плана деятельности под-

разделений ОВД,
–	 организованность мероприятий;
–	 отнесение к субъектам проведения специ-

альных операций ОВД оперативные и (или) спе-
циальные подразделения полиции и Националь-
ной гвардии.
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