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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  
ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ:  

ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

В данной статье раскрываются вопросы правового обеспечения противодействия терроризму 
и экстремизму в Республике Казахстан. Отмечается, что терроризм и экстремизм в любых 
формах своих проявлений превратились в одну из самых опасных проблем современности и 
представляют потенциальную угрозу национальной безопасности страны.

Искоренить опасность и угрозу терроризма и экстремизма одними лишь силовыми и 
запретительными мерами невозможно. Приоритетными должны стать превентивные меры 
предупредительного и профилактического характера. При этом основной акцент должен быть 
перенесен на активную совместную деятельность государства и гражданского общества. 

Терроризм и экстремизм можно квалифицировать как активные действия, запрещенные 
законом в силу того, что они наносят существенный вред и представляют опасность для личности, 
общества и государства в целом. 

Объединяют эти деяния объекты, на которые направлены эти действия. Это государственные 
органы, властные структуры, личность, общество и общественные институты, а также характер 
действий, связанных с насилием. При этом терроризм характеризуется методами устрашения 
населения и направленностью на причинение ущерба личности, обществу и государству. В то же 
время экстремизм можно квалифицировать как проявление приверженности к крайним взглядам, 
и в особенности к крайним мерам. 

Автором предлагаются изменения и дополнения в Закон «О противодействии терроризму». 
Так, вносится предложение данный закон дополнить понятием «международный терроризм». 
Предлагается провести полный анализ действующих законов, в которых так или иначе 
регламентированы действия по профилактике и противодействую терроризму и экстремизму. 
Ставится вопрос о возможной разработке Антитеррористического кодекса Республики Казахстан. 

Также предлагается регулировать законом вопросы, связанные с возмещением 
имущественного вреда в результате акта терроризма, а также с возмещением вреда физическим 
и юридическим лицам, причиненного при пресечении акта терроризма. 

Ключевые слова: государство, терроризм, экстремизм, противодействие, насилие, защита 
прав человека, закон. 
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Legal support for countering terrorism and extremism:  
theory and practice problems

This article covers the legal issues of countering terrorism and extremism in the Republic of Ka-
zakhstan. It is noted that terrorism and extremism in any form of its manifestations have become one of 
the most dangerous problems of our time and represent a potential threat to the national security of the 
country.
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It is impossible to eradicate the danger and threat of terrorism and extremism by force and prohibi-
tive measures alone. Priority should be given to preventive and preventive measures. At the same time, 
the main focus should be shifted to active joint activities of the state and civil society.

Terrorism and extremism can be qualified as active actions prohibited by law due to the fact that they 
cause significant harm and pose a danger to the individual, society and the state as a whole.

This action combines the objects to which these actions are directed. These are government agen-
cies, power structures, and the nature of these actions associated with violence. At the same time, ter-
rorism is characterized by methods of intimidation of the population and is aimed at causing damage to 
the individual, society and the state. At the same time, extremism can be qualified as a manifestation of 
adherence to extreme views and, in particular, extreme measures.

The author proposes changes and additions to the law «On Countering Terrorism». Thus, it is pro-
posed to supplement this law with the concept of «international terrorism». It is proposed to conduct a 
full analysis of the current laws, which in one way or another regulate actions to prevent and counter 
terrorism and extremism. The question is raised about the possible development of the Anti-Terrorism 
Code of the Republic of Kazakhstan.

It is also proposed to regulate by law issues related to the compensation of property damage as a 
result of an act of terrorism, as well as compensation for harm to individuals and legal entities caused by 
the suppression of an act of terrorism.

Key words: state, terrorism, extremism, counteraction, violence, protection of human rights, law.
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Терроризм және экстремизмге қарсы тұруды құқықтық қамтамасыз ету:  
теориялық және практикалық мәселелер

Бұл мақалада Қазақстан Республикасында терроризм мен экстремизмге қарсы тұрудың 
құқықтық мәселелері қарастырылған. Терроризм мен экстремизм кез келген көріністе біздің 
заманымыздың ең қауіпті проблемаларының бірі болып табылады және елдің ұлттық қауіпсіздігіне 
қауіп төндіретіні атап өтіледі.

Тек лаңкестік және экстремизм қаупі мен қауіп-қатерін күшпен және тыйым салынатын 
шараларды жою мүмкін емес. Алдын алу шараларына басымдылық қажет. Сонымен бірге, басты 
назар мемлекеттің және азаматтық қоғамның бірлескен белсенді іс-әрекеттеріне ауысу керек.

Терроризм мен экстремизм заңда тыйым салынған белсенді әрекеттер ретінде жіктелуі 
мүмкін, себебі олар адамға, қоғамға және тұтастай алғанда мемлекет үшін үлкен зиян келтіреді 
және қауіп тудырады.

Терроризм халықты қорқыту әдістерімен сипатталады және жеке адамдарға, қоғамға және 
мемлекеттің зиян келтіруіне бағытталған. Сонымен бірге, экстремизм экстремалды көзқарастарға 
бейімделудің көрінісі ретінде және, атап айтқанда, төтенше шаралар болуы мүмкін.

Автор «Терроризмге қарсы тұру туралы» заңға өзгерістер мен толықтырулар енгізуді ұсынады. 
Осылайша, осы заңды «халықаралық терроризм» ұғымымен толықтыру ұсынылады. Терроризмге 
және экстремизмге қарсы іс-қимылдың алдын алу және оған қарсы іс-қимылдарды реттейтін 
қолданыстағы заңдарды толық талдауды жүргізу ұсынылады. Қазақстан Республикасының 
терроризмге қарсы кодексінің ықтимал дамуы туралы мәселе көтерілді. 

Сондай-ақ терроризм актісі нәтижесінде мүліктік зиянды өтеу, сондай-ақ жеке және заңды 
тұлғаларға зиянды өтеу, терроризм актісін жою арқылы туындаған заңмен реттелуі ұсынылады. 

Түйін сөздер: мемлекет, терроризм, экстремизм, күрес, зорлық-зомбылық, адам құқығын 
қорғау, заң.

Введение

Современный мир характеризуется множе-
ством противоречий, угроз, вызовов. Среди них 
особое место занимают угрозы терроризма. В 
1999 году был принят Закон «О борьбе с тер-
роризмом» (https://bnews.kz/ru). Данный закон 
определяет правовые и организационные осно-
вы борьбы с терроризмом в Республике Казах-

стан, порядок деятельности государственных 
органов и организаций, независимо от форм соб-
ственности, а также права, обязанности и гаран-
тии граждан в связи с осуществлением борьбы с 
терроризмом. В этом законе терроризм понима-
ется как противоправное уголовно-наказуемое 
деяние, совершенное для подрыва безопасности 
государства, оказания воздействия на принятие 
государственными органами решений и дости-
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жения иных террористических целей. При этом 
в законе указаны различные пути достижения 
этих целей. А именно, уничтожение, повреж-
дение, нападение, посягательства на жизнь, на-
силие, захват заложника и иные действия. Глав-
ным в данном законе была оценка терроризма 
как активных действий. Соответственно, пред-
принимаемые государством меры были направ-
лены на борьбу с этими явлениями. 

С началом нового тысячелетия в мире про-
изошли значительные события, заставившие по-
новому взглянуть на проблемы противодействия 
терроризму. В США, России и других странах 
произошли трагические события, связанные с 
терроризмом, затронувшие жизнь и безопас-
ность многих тысяч людей. Статистика по терак-
там в мире с 2000 года показывает, что «72 135 
терактов совершено… 169 572 жертвы терактов 
в мире. Каждый второй человек в мире погибает 
от  террористического акта на  территории Ира-
ка, Афганистана или Пакистана. 7  034 теракта 
предотвращены или не удались. К неудавшимся 
попыткам терактов относятся неудачные, рас-
крытые и  предотвращённые теракты. Относи-
тельно много их  в  Великобритании и  России, 
где каждый год фиксируется около 30 подобных 
событий» (https://petrsu.ru) .

В общественном сознании возникла необхо-
димость изменения политики противодействия 
терроризму. С истечением определенного про-
межутка времени пришло понимание того, что 
искоренить опасность и угрозу терроризма и 
экстремизма одними лишь силовыми и запрети-
тельными мерами невозможно. Приоритетными 
должны стать превентивные меры предупреди-
тельного и профилактического характера. При 
этом основной акцент переносится на активную 
совместную деятельность государства и граж-
данского общества (Дикаев С.У., 2005: 96). 

Наряду с терроризмом особую угрозу пред-
ставляет экстремизм. В Республике Казахстан 
18 февраля 2005 года был принят Закон «О про-
тиводействии экстремизму». 

Данный закон определяет правовые и орга-
низационные основы противодействия экстре-
мизму в целях защиты прав и свобод человека 
и гражданина, основ конституционного строя, 
обеспечения суверенитета Республики Казах-
стан, целостности, неприкосновенности и неот-
чуждаемости ее территории, национальной без-
опасности. 

Под экстремизмом понимаются «организа-
ция и (или) совершение действий, направленных 
на насильственное изменение конституционно-

го строя, нарушение суверенитета Республики 
Казахстан, целостности, неприкосновенности и 
неотчуждаемости ее территории, подрыв наци-
ональной безопасности и обороноспособности 
государства, насильственный захват власти или 
насильственное удержание власти, создание, ру-
ководство и участие в незаконном военизирован-
ном формировании, организация вооруженного 
мятежа и участие в нем, разжигание социальной, 
сословной розни (политический экстремизм); 
разжигание расовой, национальной и родовой 
розни, в том числе связанной с насилием или 
призывами к насилию (национальный экстре-
мизм); а также разжигание религиозной вражды 
или розни, в том числе связанной с насилием или 
призывами к насилию, а также применение лю-
бой религиозной практики, вызывающей угрозу 
безопасности, жизни, здоровью, нравственности 
или правам и свободам граждан (религиозный 
экстремизм)». 

Анализ данной нормы показывает, что экс-
тремизм – это активные действия, запрещённые 
законом, цель этих действий – причинение вреда 
государству, обществу, личности путем разжи-
гания расовой, национальной и родовой вражды 
и розни, в том числе связанной с насилием или 
призывами к насилию. Терроризм и экстремизм 
можно квалифицировать как активные действия, 
запрещенные законом в силу того, что они на-
носят существенный вред и представляют опас-
ность для личности, общества и государства в 
целом (Тамаев Р.С., 2011: 263). 

Объединяют эти деяния объекты, на которые 
направлены эти действия. Это государственные 
органы, властные структуры, а также характер 
этих действий, связанных с насилием. При этом 
терроризм характеризуется методами устраше-
ния населения и направленностью на причине-
ние ущерба личности, обществу и государству. 
В то же время экстремизм можно квалифициро-
вать как проявление приверженности к крайним 
взглядам, и в особенности крайним мерам. 

Тем самым, терроризм и экстремизм в лю-
бых формах своих проявлений превратились в 
одну из самых опасных проблем современности 
и представляют потенциальную угрозу нацио-
нальной безопасности страны (Косиченко А.Г., 
2002: 213).

Противодействие терроризму и экстремизму 
не может быть организовано без четкой и хо-
рошо разработанной законодательной базы. По 
этой причине в апреле 2010 года были внесены 
изменения и дополнения в Закон «О борьбе с 
терроризмом». Был принят специальный Закон 
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«О внесении изменений и дополнений в некото-
рые законодательные акты Республики Казах-
стан по вопросам противодействия терроризму». 

Название закона о борьбе с терроризмом 
изложено в следующей редакции: «О противо-
действии терроризму». В последующие годы 
путем внесения изменений и дополнений в вы-
шеназванный закон (2012, 2013, 2014, 2015, 
2016, 2017, 2018 г.г.) продолжена работа по со-
вершенствованию антитеррористического зако-
нодательства.

Новый закон «О противодействии террориз-
му» устанавливает принципы, цель, правовые и 
организационные основы противодействия тер-
роризму (http://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30618194). 

Следует обратить внимание на существенное 
расширение понятийного аппарата. В частности, 
законодательно закреплены такие термины как 
объекты массового скопления людей, идеология 
насилия, определен уполномоченный государ-
ственный орган по координации деятельности в 
сфере противодействия терроризму в лице Ко-
митета национальной безопасности Республики 
Казахстан, расширены и конкретизированы та-
кие понятия, как противодействие терроризму, 
профилактика терроризма и финансирование 
терроризма, правовой режим антитеррористиче-
ской операции. В законе дано новое определение 
терроризму как идеологии насилия и практики 
воздействия на принятие решений государствен-
ными органами или международными организа-
циями путем совершения либо угрозы соверше-
ния насильственных и (или) иных преступных 
действий, связанных с устрашением населения и 
направленных на причинение ущерба личности, 
обществу и государству.

На основе данного специального закона до-
полняются и корректируются существующие 
нормы. Так, в 2017 году были внесены поправки 
в законодательные акты, направленные на уси-
ление мер противодействия терроризму и экс-
тремизму. Был принят новый закон «О контрраз-
ведывательной деятельности». Цель данного 
закона – определять правовые основы контрраз-
ведывательной деятельности и систему гарантий 
законности ее осуществления. Обратимся к ст. 8 
«Задачи контрразведывательной деятельности».

Так, задачами контрразведывательной дея-
тельности являются защита от разведыватель-
но-подрывной деятельности: основ конституци-
онного строя, государственного суверенитета, 
территориальной целостности, экономического, 
научно-технического и оборонного потенциала 

Республики Казахстан; Президента Республики 
Казахстан и других охраняемых лиц; сведений, 
составляющих государственные секреты Респу-
блики Казахстан; предупреждение, вскрытие и 
пресечение разведывательных и (или) подрыв-
ных акций, в том числе связанных с осуществле-
нием терроризма и экстремизма» (http://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z1600000035). 

Тем самым, учитывается международный ха-
рактер терроризма и экстремизма. 

Внесены изменения и дополнения в действу-
ющие кодексы – Уголовный кодекс РК, Уголов-
но-процессуальный кодекс РК, Кодекс РК об 
административных правонарушениях, Предпри-
нимательский кодекс. Изменены и дополнены 
законы – Закон РК «Об оперативно-розыскной 
деятельности», Закон РК «О гражданстве», За-
кон РК «О правовом положении иностранцев», 
Закон РК «О государственном контроле за обо-
ротом отдельных видов оружия»», Закон РК «О 
местном государственном управлении и само-
управлении» и другие законы. По мнению из-
вестного казахстанского ученого Д. Нурпеисова, 
работа над совершенстванием законодательства 
по обеспечению национальной безопасности 
должна продолжаться систематически (Нурпеи-
сов Д.К., 2003: 168).

Поддерживая данное мнение, полагаем, что 
обеспечение национальной безопасности есть 
процесс сложный, основанный на конституци-
онном законодательстве. При этом приоритетом 
является обеспечение прав человека, его жизни. 

Обратим внимание на следующее обстоя-
тельство. Так, в новом законе «О противодей-
ствии терроризму Республики Казахстан» ис-
ключено понятие, существовавшее в прежнем 
законодательстве – международный терроризм. 
На наш взгляд, это исключение не оправданно. 
Обратимся к монографии Тулеева М.С. Так, по 
мнению автора в Центральной Азии нарастает 
угроза роста международного терроризма. Это 
связано с ростом социального неравенства меж-
ду странами Запада и Востока, с ростом напря-
женности между странами-державами, такими 
как США, Россия, Китай, с появлением новых и 
традиционных очагов напряжённости – Сирии, 
Афганистана. 

Со своей стороны полагаем, что междуна-
родный терроризм становится сложнее и изо-
щреннее. Это связано с ростом информационных 
технологий, с появлением социальных сетей, с 
ростом новых угроз. 

Обратимся к зарубежному законодательству. 
Так, следует отметить, что международный ха-
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рактер терроризма отражен в законодательстве 
США (титулы 18 и 22 свода Законов США). 

Для Франции терроризм из внутригосудар-
ственной проблемы превращается в междуна-
родную. Одновременно с законом о ратифика-
ции Страсбургской Конвенции принимается 
закон № 87-541 от 16 июля 1987 года «Об из-
менении положений уголовно-процессуального 
кодекса, касающихся положений о преследова-
ний и судебном разбирательстве некоторых пра-
вонарушений, совершенных за границей». 

Анализ произошедших терактов в мире по-
казывает, что террористическая деятельность 
тесно связана с зарубежными странами и, более 
того, финансируется из различных источников, 
в т.ч. из-за рубежа. Таким образом, международ-
ный терроризм в эпоху глобализации стал объ-
ективной реальностью.

По нашему мнению, следовало бы дополнить 
и конкретизировать определение терроризма в 
законе «О противодействии терроризму», увязав 
с международной террористической деятельно-
стью. Укажем, что в настоящее время в нацио-
нальный перечень запрещенных в Казахстане 
террористических структур включена двадцать 
одна зарубежная организация.

Таким образом, предлагаем действующий 
закон «О противодействии терроризму» допол-
нить понятием «международный терроризм». 
При этом под международным терроризмом сле-
дует понимать деятельность, осуществляемую 
террористом или террористической организаци-
ей на территории более чем одного государства 
или наносящую ущерб интересам более чем од-
ного государства. 

Для того, чтобы снизить и в последующем 
свести на нет уровень террористической угро-
зы, необходимы совместные действия государ-
ственных органов и институтов гражданского 
общества. Ключевыми средствами могут быть и 
должны стать правовые меры. 

В связи с этим предлагаем провести пол-
ный анализ действующих законов, в которых 
так или иначе регламентированы действия по 
профилактике и противодействую терроризму 
и экстремизму. Укажем следующие законы: «О 
противодействии терроризму», «О противодей-
ствии экстремизму», «О контрразведывательной 
деятельности», «О национальной безопасно-
сти», «Об органах национальной безопасности», 
«О специальных государственных органах», 
«Об оперативно-розыскной деятельности», «Об 
органах внутренних дел», «О местном государ-
ственном управлении и самоуправлении», «О ре-

лигиозных организациях и религиозной деятель-
ности», «Об образовании», «О государственной 
молодежной политике» и другие. 

К примеру, в Законе Республики Казахстан 
«О противодействии терроризму» в ст. 10-1 
указывается, что одной из целей информацион-
но-пропагандистского противодействия терро-
ризму является формирование в обществе анти-
террористического сознания и эта обязанность 
возлагается на все госорганы, задействованные 
в данной работе. 

Однако из двадцати одной государственной 
структуры только у уполномоченного органа 
в области образования и науки в полномочиях 
четко определена компетенция: формирование 
антитеррористического сознания в обществе пу-
тем проведения факультативных занятий в об-
щеобразовательных школах и высших учебных 
заведениях республики. Тем самым полностью 
охватываются сферы, подпадающие под компе-
тенцию Министерства образования и науки. В 
то же время, за пределами остаются такие ин-
ституты гражданского общества, как трудовые 
коллективы, профсоюзы, НПО, и в особенности 
религиозные объединения: мечети, церкви, не-
традиционные религиозные организации и др. 
Соответственно, возникает вопрос: кто должен 
координировать и непосредственно заниматься 
формированием у казахстанских граждан анти-
террористического сознания и выработкой им-
мунитета к радикальной идеологии? 

Полагаем, что во всех этих законах значи-
тельное место должно быть уделено профилак-
тике терроризма. И при этом в законодательстве 
по своей отрасли должны быть указаны действия 
и меры по выявлению, изучению, устранению 
причин и условий, способствующих возникно-
вению и распространению терроризма. Именно 
в законодательном порядке должны быть закре-
плены действия институтов гражданского обще-
ства, государственных и местных исполнитель-
ных органов по устранению причин и условий, 
порождающих терроризм (Маслов, 2000: 196).

И даже более, возможно в будущем систе-
матизировать и разработать Антитеррористиче-
ский кодекс Республики Казахстан, в котором 
будут изложены все нормы, регламентирую-
щие деятельность государственных органов по 
профилактике и предупреждению терроризма 
в стране. В сентябре 2018 года на сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН Президент Казахстана 
Нурсултан Назарбаев предложил принять Ко-
декс поведения «К достижению мира, свобод-
ного от терроризма». Основной целью Кодекса 
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является создание широкой международной ко-
алиции стран-партнеров по контртерроризму и 
достижение к столетию ООН в 2045 году мира, 
свободного от терроризма (Маслов, 2000: 196). 

Отметим, что в правовом поле возникают 
определенные проблемы в сфере противодей-
ствия терроризму. Так, важным моментом на-
ряду с профилактикой терроризма является 
определенная законом минимизация и (или) 
ликвидация последствий терроризма на соот-
ветствующей территории через антитеррори-
стические комиссии. Полагаем необходимым 
обратить внимание на следующий важный 
аспект, связанный с возмещением имуществен-
ного вреда в результате акта терроризма, а также 
возмещением вреда физическим и юридическим 
лицам, причиненного при пресечении акта тер-
роризма.

Согласно закону, порядок возмещения иму-
щественного вреда в результате акта террориз-
ма, а также с возмещением вреда физическим и 
юридическим лицам, причиненного при пресе-
чении акта терроризма, осуществляется в поряд-
ке, установленном Правительством Республики 
Казахстан, т.е. на основе подзаконных актов. 

В то же время в международной практике 
указанные вопросы регулируются на уровне за-
кона. К примеру, во Франции вопросы выплаты 
материальной компенсации потерпевшим ис-
ключительно от террористических актов регу-

лируются в соответствии с Законом № 86-1020 
«О борьбе с терроризмом и посягательствами на 
государственную безопасность» от 9 сентября 
1986 года. Потерпевшим лицам из числа фран-
цузских граждан, проживающим во Франции, 
так и за ее пределами, возмещается ущерб за 
счет Гарантийного фонда.

Итальянский законодатель также на уровне 
закона регулирует вопрос о материальной ком-
пенсации потерпевшим от террористических 
актов и организованной преступности. В Ита-
лии действует Закон от 20 октября 1990 года 
№  302/1990 «О покровительстве потерпевшим 
от терроризма и организованной преступности». 
В Испании принят Королевский указ, подроб-
ным образом регулирующий порядок и условия 
выплаты материальной компенсации лицам, по-
терпевшим от террористических актов (Зару-
бежное законодательство в борьбе с террориз-
мом, 2002: 12). 

Таким образом, вопросы, связанные с воз-
мещением имущественного вреда в результате 
акта терроризма, а также с возмещением вреда 
физическим и юридическим лицам, причинен-
ного при пресечении акта терроризма, должны 
регулироваться именно законом. Это положе-
ние полностью отражает идеи, закрепленные в 
Конституции Республики Казахстан о правовом 
государстве, где высшей ценностью признаются 
человек, его жизнь, права и свободы. 
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