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К вопросу о формировании института президентства в Республике Казахстан

В статье рассматриваются историко-правовые аспекты формирования института президентства в Республи-
ке Казахстан. Автор выделяет особенностью формирования президентства в Казахстане опробирование всех 
трех форм республиканского правления: парламентской, смешанной (полупрезидентской) и президенской. В 
результате в стране по объективным условиям сложилась стабильная сильная президенская форма правления, 
доказавшая свою эффективность в сложднейших для страны условиях.
Ключевые слова: президентская форма правления, Глава государства, парламент, исполнительная власть, 
институт президентства.

k.N. Aydarhanova
On the formation of the presidency of the Republic of Kazakhstan

This article discusses the historical and legal aspects of the formation of the presidency of the Republic of kazakhstan. 
The author distinguishes feature formation in kazakhstan prezidentsva probing the all three forms of republican 
government: parliamentary, mixed (semi) and the executive. As a result, the country has developed the objective 
conditions of strong Presidential New stable form of government, which has been effective in slozhdneyshih conditions 
for the country.
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К.Н. Айдарханова 
Қазақстан Республикасындағы президенттік институтты қалыптастырудың кейбір сұрақтары

Мақалада Қазақстан Республикасындағы президенттік институтты қалыптастырудың тарихи-құқықтық 
қырлары қарастырылады. Автор республикалық басқарудың барлық үш нысанын: парламенттік, аралас (жар-
тылай президенттік) және президенттік басқару түрлерін талдай келе, Қазақстандағы президенттік басқаруды 
қалыптастырудың ерекшеліктерін бөліп қарастырады. Нәтижесінде объективті тұрғыда ел жағдайын  арттыру 
жолын айқын дәлелдеген тұрақты мықты президенттік басқару нысаны қалыптасты.
Түйін сөздер: президенттік басқару формасы, мемлекет басшы, парламент, атқарушы билік, президенттік ин-
ститут.

Формирование института президентской вла-
сти в Казахстане – тема исследования различных 
отраслей науки, как казахстанской, так и зарубеж-
ной. Не случайно многие ученые – правоведы, по-
литологи, экономисты, социологи и др. – обраща-
ют свои научные исследования этому процессу. На 
сегодня Республика Казахстан – одно из наиболее 
развитых государств на постсоветском простран-
стве, сумевших за короткие исторические сроки 
завоевать заслуженный авторитет государства со 
стабильной политической системой и успешно 
развивающейся экономикой, ориентированной 

на рыночные отношения. Большая заслуга, воз-
можно, и ключевая, в этом принадлежит сильной 
президентской власти, которая сформировалась в 
Казахстане после распада СССР. Большой инте-
рес к процессам формирования и развития прези-
дентской власти в Казахстане вызван еще и тем, 
что национальная модель президентства является 
высокоэффективной.

Вопросам формирования президентской 
власти в РК посвящен ряд крупных научных ис-
следований. В числе таких фундаментальных 
исследований, посвященных становлению и 
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развитию президентской власти в Казахстане, 
можно назвать следующие: Джунусова Ж.Х. Ре-
спублика Казахстан: Президент. Институты де-
мократии (1996г.); Абен Е.М. Политико-правовая 
природа формы правления в Респуб лике Казах-
стан (дис. канд. юрид. наук, 1999г.); Майлыбаев 
Б.А. Становление и эволюция института Прези-
дентства РК (2001 г.); Касымбеков М.Б. Инсти-
тут президентства как инструмент политиче ской 
модернизации (2002 г.); Президентская власть 
в Казахстане – 20 лет успеха» (автор проекта – 
известный российский политолог, директор по 
спецпроектам Института национальной страте-
гии России Юрий Солозобов, 2010 г.) и др. 

Как известно, в теории государства и права 
выделяют три классических типа современной 
республики: парламентская, президентская и сме-
шанная (полупрезидентская).  Историко-правовой 
анализ развития президентской власти в Казахста-
не свидетельствует о том, что Казахстан опробо-
вал все три типа республики: от парламентской до 
президентской, прежде чем найти нужную и эф-
фективную модель республиканского правления.

В Казахстане должность президента респу-
блики была введена по решению Верховного 
Совета Казахской ССР 24 апреля 1990 года по-
сле учреждения 14 марта того же года должно-
сти президента СССР. Однако в этот период го-
сударственного правления президентская власть 
носила ограниченный, номинальный характер. 
Это было закономерным результатом введения 
президентской формы в условиях сохраняющей-
ся советской государственной системы. По сути, 
созданная форма государственного устройства 
была парламентской республикой. Тем не менее, 
учреждение поста президента сыграло опреде-
ленную роль в последующей трансформации 
всей политической системы Казахстана. 

Анализируя исторические события в стра-
не того периода, Кадыржанов Р.К. этот период 
характеризует следующим: «По сути, именно с 
этого времени Верховный Совет как властный 
центр, имеющий наибольшие политические 
полномочия, стал постепенно уступать их. Дан-
ный процесс вполне закономерен, поскольку в 
тех конкретных условиях консолидацию власти 
как основного условия построения новой госу-
дарственности мог осуществить только институт 
президентства. При этом особенность консолида-
ции политической системы Казахстана заключа-
ется в том, что не только государственная власть, 
но и элиты консолидировались вокруг президен-
та страны и президентских структур» [1].

Следующим этапом формирования прези-
дентской власти можно считать принятие За-
кона Казахской Советской Социалистической 
Республики от 20 ноября 1990 г. № 334-XII «О 
совершенствовании структуры государственной 
власти управления в Казахской ССР и внесении 
изменений и дополнений в Конституцию (Ос-
новной Закон) Казахской ССР». Согласно этому 
документу, президент был объявлен Главой го-
сударства, наделенным высшей исполнительно-
распорядительной властью. 

Кроме того, был учрежден пост вице-пре-
зидента страны, упразднен Совет министров и 
образован Кабинет министров Казахстана, по-
дотчетный как Парламенту, так и президенту. 
При этом право формирования правительства (с 
согласия Парламента) передавалось президенту. 
Произошло объединение аппаратов Главы госу-
дарства и Совета министров страны в единый 
аппарат президента и Кабинета министров Ка-
захской ССР. Легитимность институт президент-
ства получил после проведения республикан-
ских выборов президента 1 декабря 1991 года. 
Этот период характеризуется тем, что в стране 
формируется смешанная республика.

В этот период исторического развития стра-
ны, характеризующийся разломом советской 
системы и возникновением новых государств 
на постсоветском пространстве, для закрепле-
ния суверенитета нового государства – Респу-
блики Казахстан – необходима сильная власть, 
способная совершить решительные реформы. За 
короткие сроки необходимо было принятие ре-
шительных мер, направленных на обеспечение 
выхода страны из постсоветского экономическо-
го кризиса и создание условий для стабильного 
экономического развития. 

Как отмечает в своем труде Касымбеков 
М.Б.: «Президентское правление вводится, как 
правило, для стабилизации политической обста-
новки в рамках определенного района государ-
ства или на всей его территории. Под предлогом 
такой стабилизации президентское правление 
вводится иногда для укрепления позиций одних 
политических группировок и ослабления дру-
гих. Может быть использовано для прекраще-
ния открытой конфронтации политических сил, 
предотвращения или прекращения гражданской 
войны, скорейшей ликвидации тяжелых послед-
ствий стихийных, военных и техногенных бед-
ствий, эпидемий и т.д.» [2].

Отправной точкой для осуществления право-
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вой реформы и создания новой законодательной 
базы в стране послужило принятие 28 января 
1993 года Конституции Казахстана переходного 
пери ода. Однако принятая Конституция не смог-
ла ни закрепить «советскую» парламентскую 
форму правления, ни предоставить полноту 
прав президентской ветви власти. Это послужи-
ло причиной самороспуска Верховного Совета в 
конце 1993 года и делегирования им перед этим 
законодательных прав президенту. 

С этого момента президент сосредоточил в 
своих руках практически всю полноту власти в 
стране. Он получил закрепленную правом воз-
можность диктовать свою волю парламенту, а 
через систему личного назначения судейского 
корпуса – и судебной власти. С этого времени в 
стране формируется президентская форма прав-
ления, которая юридическое оформление полу-
чила в ходе принятия Конституции 1995 года.

Следует отметить, что именно президент-
ская система правления в переходный период 
для страны демонстрирует наибольшую эффек-
тивность в условиях, когда первостепенной за-
дачей становится задача создания правовой базы 
политической демократии и рыночной экономи-
ки. В период отсутствия парламента глава госу-
дарства издал 511 указов, из которых 132 имели 
силу закона, направленных на оживление эконо-
мики путем создания новой нормативной базы, 
а также на решение жизненно важных вопросов 
государственного строительства. 

В это время были изданы такие жизненно необ-
ходимые для продолжения реформ законы, как “О 
земле” “О нефти”, “О Национальном банке”, “Об 
акцизах”, “О банкротстве” и другие. Увидели свет 
акты главы государства “О выборах в Республике 
Казахстан”, “О Президенте Республики Казах стан”, 
“О Парламенте Республики Казахстан и статусе 
его депутатов”, “О Правительстве Рее публики Ка-
захстан”, “О республиканском референдуме”, “О 

правовом положении иностранных граждан в Рес-
публике Казахстан”, “О государственной службе”, 
“О судах и статусе судей Республики Казахстан”, 
“О прокуратуре Республики Казахстан”, “Об орга-
нах национальной безопасности Республики Казах-
стан”, “Об органах внутренних дел Республики Ка-
захстан” и многие другие, посвященные вопросам 
государственно го строительства. 

С провозглашением суверенитета Президен-
том Республики Казахстан были решены и наи-
более острые вопросы сохранения территори-
альной целостности и обеспечения националь-
ной безопасности страны. 

Эффективность президентской власти в Ка-
захстане сегодня стала объективной реально-
стью. Это подтверждает и известный российский 
исследователь Юрий Солозобов:  «Согласитесь, 
мы видим разные ситуации на постсоветском 
пространстве. Есть откровенно провалившиеся 
страны, в которых возникла ситуация правово-
го беспредела, распада государственности. И это 
резко контрастирует с социально-ответствен-
ным, современным, динамичным Казахстаном 
– одним из интеллектуальных и инновационных 
лидеров в политической сфере на мировой арене. 
Это очень выгодно отличает Президента вашей 
республики, который входит, как было сказано 
на этой конференции, в пятерку мировых лиде-
ров. То, что Казахстан состоялся как успешное 
государство, в основном заслуга и первого Пре-
зидента, и института пре зидентства. Опыт пост-
советского политического транзита показал, что 
те страны становятся успешными, строят фунда-
мент демократических преобразований, где есть 
сильная президентская власть. Я бы сказал даже 
больше: там, где сильный национальный лидер, 
пользующийся полным доверием народа, вос-
принимающий свою собственную судьбу и судь-
бу страны как единое целое» [3]. 
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