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Правовые основы технического регулирования в Кыргызской Республике

Аннотация. В данной статье рассмотрены актуальные вопросы правового обеспечения качества 
товаров, работ и услуг в Кыргызской Республике. Освещены проблемы перехода от старых адми-
нистративных инструментов регулирования, характерных для плановой экономики к новым мето-
дам, свойственным государствам-членам Всемирной торговой организации. Проводится подробный 
анализ законодательства Кыргызской Республики в области технического регулирования.
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В условиях рыночной экономики основ-
ным регулятором общественных отношений 
выступает сам рынок, который экономически, 
на основе спро са и предложения, определя-
ет развитие производства, цену товара и его 
качество. Рынок воздействует на интересы 
предпри нимателей, заставляет их улучшать 
производство и качество то вара, снижать за-
траты на производство и соответственно 
цены. Воздействие на экономику с помощью 
интереса является более существенным, чем 
административные методы управления эко-
номикой [1, с. 358].

Качество – неотъемлемая характеристика, ко-
торая во многом позиционирует товар на рынке, 
определяет его конкурен тоспособность, предло-
жение и спрос на него. Проблема качества так же 
стара, как и само человечество. Собственно го-
воря, на про тяжении всего существования люди 
только и занимаются тем, что совершенствуют 
качество продукции, работ и услуг, удовлетво-
ряя свои потребности. В условиях острой конку-
рентной борьбы на современном рынке качество 
товаров, услуг и работ является важнейшим ин-
струментом продвижения предприятиями своей 
продукции. Высокое качество товаров – «необ-
ходимое условие выживаемости и развития ор-
ганизации в рыночной экономике» [2, с. 5].

Переход к рыночной экономике изменил 
подходы к опреде лению требований к качеству 
продукции, работ и услуг. Адми нистративные 
инструменты, характерные для плановой эконо-
мики (обязательные государственные стандар-
ты, администра тивная аттестация продукции, 
госприемка), ушли в прошлое. На первое место 
в определении требований к качеству продук-
ции, работ и услуг вышел договор. Разумеется, 
что принцип свободы договора при определении 
требований к качеству про дукции, работ, услуг 
претерпевает ограничения в целях обеспе чения 
публичных интересов и, в частности, защиты 
прав потребителей. Однако и сфера определения 
требований к качеству в нормативно-правовом 
порядке резко сузилась.

Проблема обеспечения надлежащего каче-
ства товаров, работ и услуг приобрела республи-
канские масштабы и требует незамедлительного 
и кардинального  решения. Развитие междуна-
родной торговли и вступление Кыргызстана 
во Всемирную торговую организацию (ВТО) 
обязывают уделять особое  внимание качеству 
и безопасности товаров, работ и услуг, что спо-
собствует росту их конкурентоспособности на 
зарубежных рынках.

Одним из современных инструментов обе-
спечения качества товаров, работ и услуг явля-
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ется техническое регулирование. Техническое 
регулирование – правовое регулирование отно-
шений в области установления, применения и 
исполнения обязательных и добровольных тре-
бований к объектам техническогорегулирования 
и правовое регулирование отношений в области 
оценки соответствия (ст. 1 закона КР «Об осно-
вах технического регулирования в Кыргызской 
Республике») [3].

В процессе технического регулирования дол-
жен соблюдать ся баланс между интересами по-
требителей и изготовителей. С этой целью фор-
мируется специальный механизм, позволяющий, 
с одной стороны, предотвращать появление на 
рынке опасной и фальсифицированной продук-
ции, а с другой – ми нимизировать администра-
тивные барьеры для товаропроизво дителей [4, 
с. 175].

К элементам системы технического регу-
лирования, осуще ствляемого государством для 
обеспечения безопасности про дукции, отно-
сятся: технические регламенты, подтверждение 
со ответствия, государственный надзор, аккре-
дитация. Использу ется также саморегулирова-
ние предпринимателей в этой сфере, формами 
которого являются: добровольные стандарты, 
добровольная сертификация, системы качества, 
создание саморегу лируемых организаций, стра-
хование ответственности за ущерб и т.д.

Отношения, регулируемые техническим за-
конодательством, неоднородны и регулируются 
нормами разных отраслей права: частного и пу-
бличного. По мнению известного российского 
цивилиста В.Ф. Попондопуло, определение тре-
бований к качеству опосредуется двоякого рода 
отношениями [1, с. 359]:

1) отношениями, которые складываются 
между изготовите лями (продавцами) продукции, 
исполнителями работ и услуг и потребителями 
этих продукции, работ и услуг;

2) отношениями, которые складываются 
между органами го сударственной власти (орга-
нами технического регулирования) и изготовите-
лями (продавцами) продукции, исполнителями 
ра бот и услуг, а также их потребителями.

Отношения первой группы являются част-
ными отношения ми, регулируются нормами 
гражданского (коммерческого) пра ва и ха-
рактеризуются следующими особенностями, 
определя емыми их частноправовой природой:

1) основанием их возникновения выступает, 

как правило, до говор, содержащий условие о ка-
честве. Гражданский кодекс Кыргызской Респу-
блики (далее – ГК КР) закрепляет прин цип сво-
боды определения требований к качеству в усло-
виях ры ночной экономики: качество продукции, 
работ и услуг должно соответствовать условиям 
договора, а в случаях, предусмотрен ных зако-
ном, – обязательным для применения и исполне-
ния требованиям (техническим регламентам) (п. 
4 ст. 382)[5]. Регла ментируя отдельные виды до-
говоров, ГК КР последовательно проводит прин-
цип свободы определения требований к качеству 
(например, в договоре купли-продажи (п. 4 ст. 
432), подряда (ст. 641)) [6].

Если ни в нормативно-правовом порядке, ни 
в договоре ус ловия о качестве не определены, 
продукция, работы и услуги должны соответ-
ствовать обычно предъявляемым требованиям 
к такого рода продукции, работам и услугам и 
быть пригодными для целей, о которых изгото-
витель, продавец, исполнитель бы ли поставлены 
в известность покупателем, заказчиком (ст. 432, 
641 ГК КР);

2) участниками указанных отношений яв-
ляются изготовители (продавцы) продукции, 
исполнители работ и услуг и потребите ли этих 
продукции, работ и услуг. Как изготовителями, 
так и потребителями продукции (работ, услуг) 
могут быть физиче ские и юридические лица, 
включая иностранные, а также орга ны государ-
ственной власти, вступающие в отношения тако-
го рода на основе норм гражданского права;

3) объектом таких отношений является ус-
ловие договора окачестве. Качество – это со-
вокупность свойств изготовленной продукции, 
произведенных работ, оказанных услуг. Правовая 
категория качества означает степень соответствия 
свойств про дукции, работ и услуг условиям до-
говора, а в случаях, преду смотренных законом, – 
обязательным для применения и ис полнения тре-
бованиям (техническим регламентам);

4)  содержание правоотношения о качестве 
составляют права и обязанности его участников. 
Изготовители (продавцы) про дукции (исполни-
тели работ, услуг) обязаны передать потреби-
телю продукцию (работы, услуги), соответству-
ющую условиям (требованиям) качества, а по-
требители вправе требовать соот ветствия про-
дукции (работ, услуг) условиям о качестве.

Вторую группу отношений составляют отно-
шения: по уста новлению и применению требо-
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ваний к качеству, когда это пре дусмотрено зако-
ном (технические отношения); контролю в сфере 
технического регулирования; обжалованию ак-
тов орга нов технического регулирования и кон-
троля, действий (бездей ствия) их должностных 
лиц и привлечению к ответственности за совер-
шение нарушения в сфере технического регули-
рования. Эти отношения являются администра-
тивными (властными), они регламентируются 
нормами административного права. Они также 
отличаются особенностями основания возник-
новения, участников, объекта и содержания:

1) основанием возникновения технических 
отношений является воля органа техническо-
го регулирования, выраженная в норма тивных 
правовых актах, правоприменительных актах, 
а также договорах между изготовителями (про-
давцами) продукции (ра бот, услуг), которые обя-
заны реализовывать свою продукцию (работы, 
услуги) потребителям по установленным требо-
ваниям качества;

2) участниками технических отношений 
являются, с одной стороны, изготовители (про-
давцы) продукции (работ, услуг) и потребители, 
а с другой – уполномоченные государственные 
орга ны исполнительной власти, орга ны мест-
ного самоуправления (органы технического 
регулирова ния и контроля);

3) объектом правоотношения по техниче-
скому регулирова нию является установление 
требований к качеству (требований технических 
регламентов) и контроль за их соблюдением;

4) содержание правоотношения по тех-
ническому регулирова нию составляют права 
и обязанности его участников: изготови телей 
(продавцов) продукции (работ, услуг) и органов 
техниче ского регулирования и контроля.

Нормативные правовые акты, регулирующие 
частные и публичные отношения по поводу оп-
ределения требований к качеству, составляют 
законодательство о качестве. Наряду с ГК КР 
законодательство о качестве пред ставлено мно-
жеством других нормативных правовых актов 
раз ной юридической силы, в частности, законом 
КР «Об обеспечении единства измерений» от 10 
августа 2007 г. № 149 [7], законом КР «О защите 
прав потребителей» от 10 декабря 1997 г. № 90 
[8], законом КР «Об основах технического регу-
лирования в Кыргызской Республике» от 22 мая 
2004 г. № 67 [3], а также подзаконными право-
выми актами.

Основным в указанной системе законода-
тельства является Закон КР «Об основах техни-
ческого регулирования в Кыргызской Республи-
ке» [3]. Его цель – гармонизация правил техни-
ческого регулирования в Кыргызской Республи-
ке и зарубежных странах и устранение техниче-
ских барьеров на пути продвижения товаров за 
рубеж. Положения всех иных ак тов, касающиеся 
сферы применения Закона «Об основах техниче-
ского регулирования», применяются в части, не 
противоречащей ему. Закон «Об основах техни-
ческого регулирования» регулирует отношения, 
возникаю щие:

1) разработки, принятия, применения и испол-
нения обязательных требований к продукции и/
или к связанным с ней процессам проектирова-
ния (включая изыскания), производства, строи-
тельства, монтажа, наладки, хранения, перевозки, 
реализации, эксплуатации и утилизации;

2) разработки, принятия,  применения и ис-
полнения на добровольной основе требований 
к продукции или процессам проектирования 
(включая изыскания), производства, строитель-
ства, монтажа, наладки, хранения, перевозки, 
реализации, эксплуатации, утилизации, выпол-
нению работ, оказанию услуг;

3) при оценке соответствия продукции, работ, 
услуг требо ваниям качества (сертификация) [3].

Техническое регулирование и контроль осу-
ществляют уполномоченные государственные 
органы исполнительной власти (органы техни-
ческого регулирования и контроля). Функции по 
выработке государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере техни-
ческого регулирования и обеспечения единства 
измерений возложены на Министерство экономи-
ки и антимонопольной политики КР, ко торое осу-
ществляет координацию и контроль деятельности 
находящихся в его ведении организаций [9].

Центр стандартизации и метрологии, явля-
ясь государственным органом исполнительной 
власти, осуществляет функции по оказанию го-
сударственных услуг, управлению государствен-
ным имуществом в сфере технического регу-
лирования [10]. Оно осуществляет свою дея-
тельность непосредственно, а также че рез свои 
территориальные органы и подведомственные 
органи зации.

Органы технического контроля вправе тре-
бовать от изгото вителя (продавца) предъявления 
декларации или сертификата, подтверждаю-
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щих соответствие продукции требованиям тех-
нических регламентов; выдавать предписания 
об устранении нарушений требований техниче-
ских регламентов; принимать решения о запрете 
передачи продукции, а также о приостанов лении 
производства, эксплуатации, хранения, перевоз-
ки, реализации и утилизации; приостанавливать 
или прекращать дей ствие декларации о соответ-
ствии или сертификата соответствия; привле-
кать изготовителя (продавца) к ответственности, 
предусмотренной законодательством. В случае 
невыполнения предписания органа контроля 
он, а также иные лица, которым стало известно 
об этом, вправе обратиться в суд с иском  о при-
нудительном отзыве продукции (ст. 37 Закона 
«Об основах технического регулирования в Кыр-
гызской Республике»).

Методы технического регулирования вклю-
чают: разработку и принятие технических регла-
ментов, установление стандар тов, проведение 
сертификации, обеспечение единства измере ний.

За 80-летнюю историю стандартизации в 
рес публике создали громоздкий фонд обяза-
тельных требований, который не давал свободно 
развиваться торговле. Количество официальных 
документов, регулирующих безопасность и ка-
чество товаров, законы, постановления прави-
тельства, многочисленные ведомственные акты, 
стандарты составляли громадную цифру. При 
этом они не были гармонизированы с требовани-
ями международных стандартов.  Поэтому  мы  
приступили к реформе техническогорегулирова-
ния в республике [11].

Одним из способов регулирования вопро-
сов качества стал технический регламент – до-
кумент, принятый международным договором 
(соглашением), участником которого является 
Кыргызская Республика, вступившим в  силу в 
установленном законодательством Кыргызской 
Республики порядке,  закон или постановление 
Правительства Кыргызской Республики, уста-
навливающие обязательные для применения 
и исполнения требования к продукции и/или 
к связанным с ней процессам проектирования 
(включая изыскания), производства, строитель-
ства, монтажа, наладки, хранения, перевозки,  
реализации, эксплуатации, утилизации, а также 
формы и процедуры оценки их соответствия 
установленным обязательным требованиям. 

 Технические регламенты принимаются в 
целях: защиты жизни и здоровья людей, охраны 
окружающей среды, защиты жизни и здоровья 

животных и растений; предупреждения дей-
ствий, вводящих в заблуждение потребителей. 
Принятие технических регламентов в иных це-
лях не допускается.

Технические регламенты с учетом степени 
риска причине ния вреда устанавливают мини-
мально необходимые требова ния, обеспечиваю-
щие безопасность объектов технического регу-
лирования, например безопасность излучений, 
биологиче скую безопасность, взрывоопасность.

Наша современность требует новой, совре-
менной высококачественной жизни. Одна из ее 
составляющих компонентов – качество продук-
ции. Для модернизации последнего и постоянно-
го обновления «в ногу» с потребностями рынка 
необходимо эффективное управление этим каче-
ством и его регулирование.

Проблема качества и безопасности товаров и 
услуг ныне актуальна для любой страны мира. 
XXI век должен стать веком качества и безопас-
ности. Такова общемировая тенденция.

Правительства многих государств различны-
ми способами, в том числе и через националь-
ное законодательство, активно поддерживают 
усилия по улучшению качества и безопасности 
товаров и услуг [12, с. 34].

Что касается нашей страны, то мы пока толь-
ко в самом начале этого пути.

Действующий Закон Кыргызской Республи-
ки «Об основах технического регулирования в 
Кыргызской Республике» направлен на создание 
основ единой политики в областях техническо-
го регулирования, стандартизации и сертифика-
ции, отвечающей современным международным 
требованиям; направлен на создание механизма 
обеспечения защиты жизни и здоровья граждан, 
охраны окружающей среды, о бороны и нацио-
нальной безопасности страны. Формировани е 
в стране комплекса технических регламентов, 
в первую очередь, направлено на защиту наци-
онально-технических разработок и использова-
ние результатов научно-технической деятельно-
сти в интересах национальной экономики, т.е. 
на обеспечение технологической безопасности 
государства. Кыргызской Республике предстоит 
пройти большой и трудный путь формирования 
собственный системы технического регулирова-
ния. Намеченное разделение сфер обязательных 
и добровольных требований призвано, с одной 
стороны, учесть возросшую значимость проблем 
безопасности, с другой стороны – противостоять 
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чрезмерному государственному регулированию 
рынка и повысить действенность рыночного ре-
гулирования хозяйственных отношений.

В случае успешной реализации реформы и 
принятия необходимых технических регламен-
тов будет не только создано новое техническое  
законодательство Кыргызской Республики, но 
и сформирована определенная система взаимо-
отношений между производителями,  потре-
бителями и государством в сфере обеспечения 
безопасности продукции и процессов произ-
водства.
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С.К.  Джангазиев 
Қырғыз Республикасындағы құқық негіздерін техникалық реттеу

Реформаның сəтті жүзеге асу жағдайында жəне қажетті техникалық регламенттер қабылдау Республиканың 
техникалық заңнамасында ғана емес, сонымен қатар, өндірушілер арасындағы қарым- қатынаста нақты тұрақталды. 
Мемлекет пен тұтынушылар арасында бұл норма қолданады.

Түйін сөздер: техникалық реттеу, сапа, техникалық ереже, сертификаттау жəне стандарттау, баға сəйкестігі. 

С.K. Dzhangaziev
 The legal basis of technical regulation in the Kyrgyz Republic

In the case of the successful implementation of reforms and the necessary technical regulations will not only created 
a new technical legislation of the Kyrgyz Republic, but also the formation of a certain system of relationships between 
producers, consumers and the state in ensuring the safety of products and production processes.

Keywords: technical regulation, quality, technical regulation, standardization and certifi cation, conformity assess-
ment.


