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О системе субъектов общественного воздействия 
на осужденных в Казахстане: новые подходы и перспективы

В данной статье автор раскрывает особенности субъектов общественности, взаимодействующих с исправи-
тельными учреждениями в Республике Казахстан, и на основе данного анализа определяет систему и перспек-
тивы развития субъектов общественного воздействия на осужденных в современный период.
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В.Н. Жамулдинов 
Қазақстандағы сотталғандарға қоғамдық ықпал етудің 

субъектілер жүйесі: жаңа жолдар мен болашағы

Осы мақалада автор Қазақстан Республикасында түзету мекемелерiмен өзара əрекеттесетiн қоғамдық 
субъектiлерiнің ерекшелiгiн ашады жəне осы талдаудың негiзiнде қазiргi танда сотталғандарға қоғамдық ықпал 
етудiң субъектілер жүйесi мен дамуын анықтайды.
Түйін сөздер: Қоғамдық бақылаушы кеңес, Қоғамдық бақылаушы комиссия, қылмыстық-атқару кодексі, 
тəрбиешiлер кеңесі, сотталғандардың өз əрекеттерінде жасайтын ұйымдардың кеңесі. 

Ранее мы в своих работах показывали, что на 
пенитенциарную систему любой страны оказы-
вает существенное влияние тот политический и 
социальный климат, в котором эта система су-
ществует. Так и должно быть, поскольку тюрь-
мы существуют для обслуживания обществен-
ных интересов. Ответственность перед обще-
ством, по нашему мнению, может выражаться 
по разному. И в этом отношении большую роль 
играют неофициальные механизмы, предусма-
тривающие ответственность перед обществом. 

И как следствие, возрастает роль обществен-
ных организаций и других общественных групп 
(субъектов), которые могут посещать (контроли-
ровать) и принимать участие в некоторых видах 
деятельности (воздействовать) на осужденных. 

В любом правовом государстве с развитым 
гражданским обществом, имеются самые раз-
личные общественно-политические организа-
ции, – политические партии, профессиональные 
союзы и т.д.  Особое место  среди обществен-
ных формирований занимают религиозные  объ-
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единения  – местные религиозные  объединения  
(общины),  религиозные управления  (центры),  
а  также  духовные  учебные  заведения и монас-
тыри. 

В современном Уголовно-исполнительном 
кодексе Республики Казахстан не упоминается 
такая форма участия общественности, как шеф-
ство трудовых коллективов и общественных 
объединений над исправительными и воспита-
тельными колониями. Хотя, ранее в законе, та-
кое шефство предусматривалось и было доста-
точно распространенным. В настоящее же время 
эта форма участия общественности практически 
не сохранилась.

Одной из разновидностей общественных ор-
ганизаций наших дней являются неправитель-
ственные  организации  – некоммерческая  ор-
ганизация  (за исключением политических  пар-
тий,  профессиональных  союзов  и религиозных  
объединений),  созданная гражданами и  (или)  
негосударственными юридическими лицами на 
добровольной основе для достижения ими об-
щих целей в соответствии с  законодательством 
Республики  Казахстан.

В нашем государстве, где отсутствует дис-
криминация по национальным и этническим 
признакам, большую роль играют многочис-
ленные национально- культурные объединения 
– объединения граждан, относящих себя к опре-
деленным этническим общностям, на основе 
их добровольной самоорганизации в целях са-
мостоятельного решения вопросов сохранения 
своей этнической самобытности, развитие язы-
ка, образования и культуры. 

На наш взгляд, вопросам правового аспек-
та участия общественности в решении проблем 
исправительных учреждений, уделяется недо-
статочно внимания. В частности, Уголовно-ис-
полнительный кодекс Республики Казахстан 
участию общественности в работе учреждений, 
исполняющих наказания, уделяет значительно 
меньше внимания, чем ранее действовавшее за-
конодательство. УИК РК, в первую очередь, ак-
центирует внимание на тех органах и должност-
ных лицах, которые должны работать с осуж-
денными в силу их статуса и функциональных 
обязанностей. 

Правда, статья 138 Уголовно-исполнитель-
ного кодекса в общей форме провозглашает, 
что общественные объединения оказывают 
содействие в работе учреждений и органов, 

исполняю щих наказания, принимают участие в 
исправлении осужденных. Однако формы это-
го содействия раскрыты лишь применительно 
к воспитательным колониям. В Законе названы 
две из них – попечительский совет и самодея-
тельные организации осужденных.

Среди общественных объединений важное 
место занимает Общественный наблюдательный 
совет по вопросам уголовно-исполнительной 
системы, существовавший при Министре юсти-
ции Республики Казахстан, который был создан 
в феврале 2004 года. Он был создан по итогам 
предварительного изучения опыта работы Рос-
сии, Белоруссии, Украины, Молдовы, Грузии, 
Армении, их модели взаимодействия государ-
ственных органов с неправительственными орга-
низациями в части осуществления общественно-
го контроля над деятельностью пенитенциарных 
систем в русле реформирования и улучшения 
деятельности уголовно-исполнительной систе-
мы Республики Казахстан. Деятельность дан-
ного Совета была направлена на гуманизацию 
уголовно-исполнительной политики государства, 
приближение условий содержания осужденных к 
международным стандартам, координации взаи-
модействия гражданского общества и уголовно-
исполнительной системы РК и носит консульта-
тивно-совещательный характер.

В настоящее время, в связи с передачей уго-
ловно-исполнительной системы в ведение Ми-
нистерства внутренних дел, данный Совет начал 
свою деятельность в вышеуказанном ведомстве 
с 2012 года [1].

Подобные советы или комиссии имеются в 
ряде зарубежных стран, и образование Обще-
ственного совета по вопросам уголовно-испол-
нительной системы при Министре юстиции Ре-
спублики Казахстан позволило, прежде всего, 
повысить прозрачность УИС. На наш взгляд, это 
еще одно звено систематического и независимо-
го контроля по соблюдению прав и законных ин-
тересов осужденных, предусмотренных Консти-
туцией, законами и нормативными правовыми 
актами Республики Казахстан.

В состав Совета вошли представители си-
стем здравоохранения, образования, обще-
ственных объединений, неправительственных 
организаций, депутаты Парламента Республики 
Казахстан. Председателем совета единогласно 
избран Хасан Валиев – директор фонда «Восток 
– Запад», кандидат юридических наук.
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В феврале 2004 года под председательством 
Министра юстиции состоялось первое органи-
зационное заседание Общественного наблюда-
тельного совета. На заседании было рассмотре-
но состояние мониторинга за деятельностью 
уголовно-исполнительной системы МЮ Респу-
блики Казахстан, утверждены состав, план рабо-
ты Совета разработано и утверждено Положение 
Совета, в котором определены цели и задачи, 
сфера деятельности и полномочия. Обществен-
ному совету разрешено проводить мониторин-
ги исправительных учреждений, представлен 
доступ к имеющейся информации и непосред-
ственно к осужденным [2, с. 1].

В соответствии с Планом работы Обще-
ственного наблюдательного совета по вопросам 
уголовно-исполнительной системы при мини-
стре юстиции Республики Казахстан было про-
ведено посещение 42 исправительных учрежде-
ний и следственных изоляторов в Акмолинской, 
Алматинской Восточно-Казахстанской, Кара-
гандинской, Кызылординской, Павлодарской, 
Северо-Казахстанской, Южно-Казахстанской 
облас тях и г. Астана [3, с. 16]. 

С учетом современных реалий, многие уче-
ные, общественные деятели считают необходи-
мым расширить диапазон привлечения обще-
ственности к решению проблем исправитель-
ных учреждений. 

Доктор юридических наук, профессор Е.И. 
Каиржанов придерживается такого же мнения 
и высказывает прогноз на будущее: «о расшире-
нии влияния общественности в предупреждении 
преступности, а также в исправлении осужден-
ных» [4, с. 20]. 

Один из ведущих отечественных ученых, 
профессор Д.С. Чукмаитов. считает, что «граж-
данское общество в его современном понимании 
представляет собой, на наш взгляд, рациональ-
ный способ сосуществования людей, основан-
ный на свободе, праве и демократии, при разум-
но необходимом и постоянно минимизируемом 
вмешательстве государства. Именно такой под-
ход создает условия для гармоничного исполь-
зования двух регуляторов общественных отно-
шений: силового и социокультурного» [5, с. 33].

Доктор юридических наук, профессор А.Б. 
Скаков совершенно справедливо предлагает, «в 
целях строгого соблюдения законности право-
охранительными органами во время исполне-
ния наказаний, а также обеспечения широко-
го участия общественности в воспитательном 

процессе, проводимом с осужденными, в УИК 
РК необходимо ввести норму, регламентирую-
щую общественный контроль. Кстати, обще-
ственное воздействие на осужденного как сред-
ство его исправления предусмотрено ст.7 УИК 
РК» [5, с. 51]. 

Именно в связи с появлением подобных за-
мечаний и предложений в новый Уголовно-ис-
полнительный кодекс РК было внесено дополне-
ние: статья 19-1 Общественный контроль.

Особое место в структуре общественных 
организации занимает местное самоуправление 
– форма самоорганизации граждан по месту жи-
тельства в пределах определенных поселений в 
целях самостоятельного решения ими вопросов 
местного значения непосредственно  или через 
создаваемые органы (институты) местного са-
моуправления.

Нельзя не отметить и того, что в исправи-
тельных колониях и сейчас создаются Советы 
воспитателей при начальнике отряда, в который 
входят сотрудники разных служб учреждения, 
учителя общеобразовательной школы, функци-
онирующей при исправительном учреждении, 
мастера производственного обучения и пре-
подаватели профессиональных школ. В Совет 
могут входить также представители шефствую-
щих организаций.

Задачи Совета – оказание помощи началь-
нику отряда в работе с осужденными. Нередко 
отдельные члены Совета закрепляются за наи-
более трудными в воспитательном отношении 
осужденными и шефствуют над нами.

В некоторых колониях Павлодарской обла-
сти и сейчас практикуется такая форма воспи-
тательной работы, как приглашение для встреч с 
осужденными знатных людей страны, ветеранов 
труда, участников Великой Отечественной вой-
ны, а также бывших осужденных, которые ныне 
успешно работают.

Об органах общественности имеются самые 
разнообразные мнения. В частности, Д.С. Чук-
маитов считает, что «важнейшими структурны-
ми элементами гражданского общества, уча-
ствующими в оказании помощи осужденным, 
деятельности всей УИС, являются добровольно 
сформировавшиеся первичные самоуправляю-
щиеся общности людей: семья, попечительские 
советы, различные ассоциации и общественные 
объединения, члены религиозных и культурных 
организаций и т.д.»  [5, с. 34-35].
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Директор экспертного института Европей-
ского права и прав человека, эксперт Комиссии 
по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан, доктор юридических наук М.С. Ба-
шимов высказывает мнение, что «кроме профес-
сиональных союзов, граждане могут создавать и 
другие организационно-правовые формы обще-
ственных объединений для защиты общих ин-
тересов и достижения общих целей, например, 
общественные организации, движения, фонды, 
учреждения, органы общественной самодея-
тельности» [6, с. 28]. 

Необходимо отметить и то, что Закон Респу-
блики Казахстан, «Об общественных объедине-
ниях» принятый 31 мая 1996 года, в статье 5 рас-
крывает в полном объеме понятие общественно-
го объединения и его правовую и содержатель-
ную характеристику [7].

Заметим, что общественными объединени-
ями в Республике Казахстан признаются поли-
тические партии, профессиональные союзы и 
другие объединения граждан, созданные на до-
бровольной основе для достижения ими общих 
целей, не противоречащих законодательству. 

Казахстанский исследователь  М.Н. Баранов 
также указывает на несколько форм самооргани-
зации общественного влияния на преступность 
в целом и отдельных ее составляющих: «сходы 
граждан, советы общественности, комитеты 
территориального общественного самоуправле-
ния, товарищеские суды, молодежные отряды 
содействия полиции и др. Перспективным, на 
его взгляд, может стать такая форма организо-
ванного общественного воздействия на «свобод-
ных» осужденных, как участие органов местно-
го самоуправления в исправлении осужденных» 
[8, с. 12]. 

М.Н. Баранов под «свободными» осужден-
ными подразумевает осужденных к наказани-
ям, не связанных с лишением свободы. В этой 
связи, перечисленные казахстанским ученым, 
субъекты общественного воздействия могут 
быть привлечены к исправлению только выше-
упомянутой категории осужденных. Поскольку 
мы ведем речь об общественном воздействии 
на лиц осужденных к лишению свободы и соот-
ветственно, о субъектах взаимодействующих с 
исправительными учреждениями, мы разделяем 
точку зрения ученых-правоведов Д.С. Чукмаи-
това и М.С. Башимова в этом вопросе.

Таким образом, имеющаяся практика уча-

стия общественности в исполнении лишения 
свободы и исправлении осужденных, а также 
личные наблюдения автора, являющегося в тече-
ние последних шести лет заместителем началь-
ника Управления КУИС Павлодарской области 
по воспитательной работе, позволяют пред-
ложить следующую систему субъектов обще-
ственного воздействия:

– общественный наблюдательный совет по 
вопросам уголовно-исполнительной системы 
при Министре юстиции Республики Казахстан;

– общественные наблюдательные комиссии 
(далее – ОНК);

– национальные превентивные механизмы;
– попечительский совет;
– родительский комитет;
– самодеятельные организации осужденных;
– комиссия исправительного учреждения;
– религиозные объединения;
– общественные, благотворительные фонды;
– коллективы производств, учебных заведе-

ний (вузов, колледжей и т.д.);
– политические партии;
– профсоюзы;
– движения;
– органы местного самоуправления;
– национальные культурные центры;
– отдельные граждане;
– иные субъекты, не предусмотренные за-

конодательством и не противоречащие целям 
исправления осужденных. Кстати, следует отме-
тить, что некоторые известные исследователи, в 
частности, Л. Сыдыкова отмечает вышеуказан-
ную систему как «переходную» [9].

К сожалению, на наш взгляд, в настоящее 
время происходит сужение диапазона участия 
общественности в работе исправительных уч-
реждений, которое нами объясняется, следую-
щим обстоятельством: передачей уголовно- ис-
полнительной системы в ведение МВД, что 
означает смещение акцентов – раскрытие и рас-
следование преступлений, тогда как такое ве-
домство, как Министерство Юстиции (Справед-
ливости) всё-таки стоит на позиции правотвор-
чества, соблюдение прав и свобод человека и т.д.

Что касается анализа Уголовно-исполнитель-
ного Кодексов Республики Казахстан, Кыргыз-
ской Республики и Российской Федерации, то 
здесь, следует отметить, что существенных рас-
хождений в вышеуказанных кодексах не имеют-
ся, за исключением, наличия в законодательстве 
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Российской Федерации отдельного Федераль-
ного Закона регламентирующего деятельность 
субъектов общественности, взаимодействую-
щих с уголовно-исполнительной системой [10].

Важно отметить, что в Уголовно-испол-
нительном кодексе Республики Казахстан, об 
Общественном наблюдательном совете ничего 
не говорится. Поэтому было бы целесообразно 
компетенцию этого органа законодательно за-
крепить, что будет способствовать повышению 
эффективности работы и соответствовать прин-
ципу законности.

В действующем уголовно-исполнительном 
законодательстве имеются существенные недо-
четы в вопросах регламентации деятельности 
указанных выше субъектов общественного воз-
действия. Так, уголовно-исполнительным зако-
нодательством предусмотрены только 4 субъ-
екта общественного воздействия, а именно: 
родительский комитет, попечительский совет, 
самодеятельные организации осужденных и об-

щественная наблюдательная комиссия. При этом 
последняя осуществляет только контроль, не за-
трагивая вопросов исправления осужденных. 
Первые два, как представляется,  осуществляют 
«внешнее» общественное воздействие, а само-
деятельные организации осужденных, наоборот, 
осуществляют «внутреннее» общественное воз-
действие: воспитание в коллективе и через кол-
лектив, а также самовоспитание осужденных. 
Другие субъекты общественного воздействия 
действуют только на основании инструкций, 
приказов и других ведомственных нормативных 
правовых актов. Возможно, назрела необходи-
мость  совершенствования уголовно-исполни-
тельного законодательства для последующего 
создания правовых основ всем субъектам обще-
ственного воздействия.

В этой связи, необходимо разработать и при-
нять нормативный правовой акт, расширяющий 
формы участия общественности в процессе ис-
полнения наказаний.
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