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Правовые основы охраны окружающей среды неблагополучных 
экологических территорий

В статье рассматриваются  некоторые вопросы правового регулирования в области охраны окружающей среды 
неблагополучных  экологических территорий. В ходе исследования сделаны научные выводы и анализ действу-
ющего законодательства  как природоохранного, так и природоресурсового.
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In the real  advanced study some questions of the legal adjusting are examined  in area of guard of environment of 
unhappy  ecological territories. During research scientifi c conclusions and analysis of current legislation  are done both 
nature protection and natural resourse. 
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Ж.С. Абдукаримова 
Экологиялық қолайсыз  жерлердің қоршаған ортаны қорғау құқықтық негіздері

Берілген ғылыми жұмыста экологиялық қолайсыз  жерлердің қоршаған ортаны қорғау  саласындағы құқықтық 
реттелуінің кейбір мəселелері қарастырылды. Зерттеу барысында табиғи ресурстарды  жəне табиғатты қорғай-
тын   қолданыстағы заңдарға талдау мен ғылыми қорытындылар жасалған.
Түйін сөздер: қоршаған ортаны қорғау, экологиялық қауіпсіздік, қолайсыз экологиялық  жерлер.

В настоящее время законодательные акты 
по-новому решают многие практические во-
просы природопользования и содержат ряд на-
учно обоснованных экологических требований, 
предъявляемых к природопользователям.

Вмешательство человека в окружающую 
среду все более возрастает, однако оно зача-
стую не подкреплено контролем и организацией 
мер по охране природы и рациональному ис-
пользованию природных ресурсов. Во многих 
регионах окружающая среда стала самостоя-
тельным источником опасности для людей, про-
живающих там, а также для самой природы. В 
результате, экономические возможности такой 
загрязненной природной  среды резко снижа-
ются, в связи, с чем ученые ставят вопрос об 

обеспечении экологической безопасности. Обе-
спечение экологической безопасности исследу-
ется и юридической наукой.  Важное значение 
с позиции раскрытия темы исследования имеет 
определение соотношения понятий обеспечения 
экологической безопасности и охраны окружа-
ющей среды, которые мы сейчас и рассмотрим.

По  вопросу  определения понятия экологи-
ческой  безопасности  и  ее обеспечения мнения 
ученых разделились. Так, по мнению Н.Н. Веде-
нина, экологическая безопасность – «состояние 
защищенности человека, общества, государства 
и окружающей природной среды от негативного 
природного и техногогенного воздействия, обе-
спечиваемое организационно-правовыми, эко-
номическими, научно-техническими и иными 



144

Вестник КазНУ. Серия юридическая. №3 (67). 2013

Правовые основы охраны окружающей среды неблагополучных  экологических территорий

средствами отношений» [1, 12]. О.С. Колбасов 
определяет её как «систему  мер, устраняющих 
угрозу массовой гибели людей в результате та-
кого неблагоприятного антропогенного измене-
ния состояния природной среды на планете, при 
котором человек как биологический вид лиша-
ется возможности существовать, так как не смо-
жет удовлетворять свои естественные физиоло-
гические и социальные потребности жизнедея-
тельности за счет окружающего материального 
мира» [2, 48]. А.К. Голиченков рассматривает 
обеспечение экологической безопасности как 
«достижение и поддерживание такого качества 
окружающей природной среды, при  котором 
воздействие ее факторов обеспечивает здоровье 
человека и его плодотворную жизнедеятель-
ность в гармонии с природой» [3, 25]. По опре-
делению Г.П. Серова, экологическая безопас-
ность личности, общества и государства – состо-
яние защищенности жизенно важных интересов 
личности, общества и государства в процессе 
взаимодействия общества и природы от угроз: 
со стороны природных объектов, естесственные 
свойства которых изменимы путем загрязнения, 
засорения в результате либо антропогенной де-
ятельности, либо преднамеренно, либо природ-
ных явлений  и стихийных бедствий; обуслов-
ленных уничтожением, порчей или истощением 
природных объектов (т.е. от угрозы необеспе-
ченностью общества и государства природными 
ресурсами) [4, 33]. М.М. Бринчук полагает, что 
понятие «обеспечение экологической безопас-
ности» часто употребляется как синоним  охра-
ны окружающей среды и как важнейшая цель и 
задача деятельности по восстановлению и со-
хранению благоприятного состояния окружаю-
щей среды [5, 26].

Из вышеизложенного вытекает, что одни по-
нимают экологическую безопасность как крите-
рий деятельности, связанный с охраной здоро-
вья человека и возмещением причиненного ему 
ущерба, а другие считают, что экологическая 
безопасность – это состояние природы терри-
торий, при котором отсутствует угроза наруше-
ния баланса экологических компонентов, поте-
ри экологической устойчивости и разрушения 
экологических систем под влиянием антропо-
генного воздействия на окружающую природу, 
а также в проектах использования природной 
среды отсутствуют позиции, могущие нанести 
заметный ущерб окружающей среде. Под без-

опасностью в природопользовании понимается 
совокупность условий, обеспечивающих мини-
мальный уровень неблагоприятных воздействий 
природы и технологических процессов ее освое-
ния на здоровье людей.

Принятие Концепции экологической без-
опасности Республики Казахстан  на 2004-2015 
годы определило цель государственной поли-
тики в области экологической безопасности, 
которое является обеспечением защищенности 
природных систем, жизненно важных интересов 
общества и прав личности от угроз, возникаю-
щих в результате антропогенных и природных 
воздействий на окружающую среду [6].  Такое 
определение предполагает, что  обеспечение эко-
логической безопасности – это обеспечение ох-
раны окружающей среды в качестве «естествен-
ной основы развития», неотделимой от самого 
развития. Рассматривая экологическую безопас-
ность неразрывно от окружающей среды, мы 
считаем, что экологическая безопасность, в пер-
вую очередь, это здоровая окружающая среда.

Соответственно, мерами по обеспечению 
экологической безопасности являются меры по 
оздоровлению окружающей среды. Таким об-
разом, мы пришли к выводу, сделанному М.М. 
Бринчуком, о том, что обеспечения экологиче-
ской безопасности в отрыве от охраны окружа-
ющей среды не существует. Экологическая без-
опасность может быть обеспечена лишь в систе-
ме правовых, организационных, экономических, 
технических и других мер по охране окружаю-
щей среды [5, 26].

Конституция любой страны является сердце-
виной законодательства, основным законом го-
сударства. Конституция Республики Казахстан, 
принятая 30 августа 1995 года на Всенародном 
референдуме, отражает основные положения 
политики государства и направления государ-
ственной деятельности в области охраны окру-
жающей среды. В соответствии с нормами Кон-
ституции, земля, ее недра, воды, растительный и 
животный мир, другие природные ресурсы на-
ходятся в государственной собственности. Зем-
ля может находиться в частной собственности 
на основаниях, условиях и в пределах, установ-
ленных законом [7].

Базовым законом, определяющим правовые, 
экономические и социальные основы охраны 
окружающей среды, является Экологический 
Кодекс Республики Казахстан, который был 
принят 9 января  2007 года. 
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Другим важным актом по интегрированным 
экологическим вопросам служит Концепция 
экологической безопасности Республики Казах-
стан на 2004-2015 годы.

На сегодняшний день действуют около 35 
законов, 27 международных договоров, 11 ко-
дексов, 219 указов и приказов и свыше 40 поста-
новлений, приказов, правил и протокола Мини-
стерства охраны окружающей среды  РК в сфере 
охраны окружающей среды в РК.

Анализ некоторых из действующего зако-
нодательства Республики Казахстан в области 
охраны окружающей среды неблагополучных 
экологических территорий выявил разделение 
правовых норм на природоохранные и природо-
ресурсовые, например, закон Республики Казах-
стан «О чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера» регулирует обществен-
ные отношения на территории Республики Ка-
захстан по предупреждению и ликвидации чрез-
вычайных  ситуаций природного и техногенного 
характера. Закон является базовым и предпола-
гает разработку и принятие соответствующих 
специальных законов  в  рассматриваемой обла-
сти законодательства.

Актуальность природоохранного законода-
тельства непосредственно связана с Концепцией 
экологической безопасности Республики Казах-
стан,   одобренной распоряжением Президента 
Республики Казахстан.

Закон Республики Казахстан «Об особо ох-
раняемых природных территориях» определяет 
правовые, экономические, социальные и орга-
низационные основы деятельности особо охра-
няемых природных территорий и находящихся 
на них объектов природы, имеющих особую эко-
логическую, научную и культурную ценность, 
признанных как национальное достояние Респу-
блики Казахстан.

Закон Республики Казахстан «Об энергосбе-
режении» регулирует общественные отношения 
в области энергосбережения с целью создания 
экономических и организационных условий для 
эффективного использования топливно-энерге-
тических ресурсов Республики Казахстан и ох-
раны окружающей среды. В этой связи данный 
законопроект включает нормы природоохранно-
го и природоресурсового законодательства, соз-
давая одновременно правовую базу для развития 
возобновляемых источников энергии. Закон слу-
жит не только охране окружающей среды, но и 

в первую очередь решению проблем рациональ-
ного природопользования.

Закон Республики Казахстан «О радиацион-
ной безопасности» регулирует общественные 
отношения в области обеспечения радиацион-
ной безопасности населения в целях охраны его 
здоровья от вредного воздействия ионизирую-
щего излучения.

Закон Республики Казахстан «Об использо-
вании атомной энергии» представляет правовую 
основу и принципы регулирования обществен-
ных отношений в области использования атом-
ной энергии и направлен на защиту здоровья и 
жизни людей, охрану окружающей среды, обе-
спечение нераспространения ядерного оружия, 
ядерной радиационной безопасности при ис-
пользовании атомной энергии.

В рамках данной небольшой статьи невоз-
можно затронуть все аспекты правовых основ 
охраны окружающей среды неблагополучных 
экологических территорий в Республике Казах-
стан, но необходимо отметить, что на современ-
ном этапе Казахстан все более активно участву-
ет в международных организациях, форумах, 
конвенциях по экологическим вопросам. Возни-
кают вопросы в конкретизации ряда норм эколо-
гического права; их последовательном выполне-
нии; в привлечении широкой общественности к 
решению экологических проблем; экологизации 
права и сознания населения в целом и т.д.

По нашему мнению, нужны нормативные 
акты, обеспечивающие экологическую безопас-
ность во всей республике – закон «Об оздоров-
лении неблагополучных экологических зон», 
который бы регулировал  все отношения в обла-
сти социальной защиты граждан, пострадавших 
вследствие экологических бествий.

Тем не менее надо отметить, что националь-
ное законодательство постоянно совершенствует-
ся, в том числе и в результате приведения его в со-
ответствие с признанными республикой нормами 
международного права, страна последовательно 
решает экологические проблемы и вполне реаль-
но теперь уже в недалеком будущем осуществле-
ние Программы «Казахстан -2030», в которой 
отмечено, что «Казахстан должен стать чистой и 
зеленой страной, со свежим воздухом и прозрач-
ной водой. Промышленные отходы и радиация 
больше не будут проникать в наши дома и сады. 
Наши дети и дети наших детей будут жить полно-
ценной жизнью в здоровых условиях».
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