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Проблемы повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности 
органов исполнительной ветви власти в Республике Казахстан

Анализируется проблема организации контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти 
в Республике Казахстан. Исполнительная власть ориентирована на реализацию законов и иных нормативно-
правовых актов, соответственно, органы исполнительной власти наделены полномочием обеспечить процесс 
реализации законов. Для обеспечения данного процесса органы исполнительной власти предпринимают ком-
плекс практических организующих, координирующих и контролирующих действий, подчеркивая специфиче-
ский предмет своей функциональной направленности. 
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Problems of increasing the effi ciency of inspection and enforcement activities of the executive branch 

of government in the Republic of Kazakhstan

In article questions of the organization of control and supervising activity of executive authorities in the Republic 
of Kazakhstan are considered. On the basis of the analysis of standard and legal regulation of control in system of 
executive power problems of increase of efficiency of this legal institute in the Republic of Kazakhstan are staticized.
Key words: control, supervision, the executive branch, the shape of the power effi ciency of compliance and 
enforcement.

Б.А. Тайторина 
Қазақстан Республикасындағы атқарушы билік органдарының

бақылау-қадағалау қызметінің тиімділігі мəселелері 

Мақалада Қазақстан Республикасының атқарушы билік органдарының бақылау-қадағалау қызметінің 
ұйымдастыру мəселелері карастырылған. Сонымен қатар атқарушылық билік жүйесіндегі нормативтік-құ-
қық тық реттеуді бақылауды талдау негізінде Қазақстан Республикасындағы осы құқықтық институттағы 
тиімділікті жоғарылату мəселесі өзектенеді.
Түйін сөздер: бақылау, атқарушы билік, үкімет, билік жүйесіндегі атқару нысаны, бақылау-қадағалау қызметі-
нің ұйымдастыру.

Эффективное управление невозможно без 
наличия контроля, выступающего важнейшим 
элементом управленческой деятельности, игра-
ющим роль барьера, который препятствует 

правонарушениям и направляет весь процесс 
исполнения законов к установленным идеаль-
ным требованиям [1, с.11]. В современных ус-
ловиях существенно актуали зируется проблема 
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усиления контрольных начал в деятельности 
государства и особенно органов исполнитель-
ной власти, функционально призванных практи-
чески обеспечивать реализацию прав, свобод и 
законных интересов граждан и их объединений. 
Исполнительная власть, ее онтологические, 
генетические, функцио нальные и собствен-
но юридические характеристики привлекали и 
привлекают внимание многих исследователей. 
При анализе исполнительной власти наряду с 
вопросами системно-структурного характера 
значительный интерес представляют собой ее 
субстанциональные характеристики, раскры-
вающие ее политико-юридическую природу и 
сущность. Тем более актуальна данная проблема 
в связи с тем, что в законодательстве конкретное 
нормативно-правовое закрепление дефиниции, 
раскрывающей содержание понятия «исполни-
тельная власть», от сутствует. Анализ теоретиче-
ских источников приводит к выводу о высоком 
уровне дискуссионности данного вопроса. Как 
правило, исполнительную власть рассматрива-
ют в ши роком понимании как систему органов 
государственного управления, построенных 
иерархически, и в узком – как право и возмож-
ность должностного лица при нимать решение, 
которое реализует подчиненный работник (весь 
персонал) под контролем и ответственностью 
этого должностного лица [2]. При исследовании 
сущности исполнительной власти считается не-
обходимым исходить из следующего: 1) испол-
нительная власть является неотъемлемой частью 
государственной; 2) государственная власть, в 
свою очередь, есть разновидность пуб личной 
политической власти; 3) государственная власть 
в целом и исполнительная власть, в частности, 
есть явления политико-юридического порядка, 
причем для понимания государственной власти 
существенное значение приобретают собствен-
но юридические характеристики; 4) для характе-
ристики исполнительной власти исходным, клю-
чевым становится ее понимание как свойства 
государства, образующего наряду с другими его 
социальное качество [3, с.76].

Характерной чертой органов исполнитель-
ной власти является наделение их государ-
ственно-властными полномочиями (правопри-
менительными), возможность применять меры 
административно-принудительного характера, 
осуществлять контрольные и надзорные функ-
ции и ряд других [4, с.17]. 

В исполнительно-распорядительной дея-
тельности органов данной ветви проявляются 
внешние способы ее объективации и практиче-
ской реализации. Исполнительная власть ориен-
тирована на реализацию законов и иных норма-
тивно-правовых актов, соответственно, органы 
исполнительной власти наделены полномочием 
обеспечить процесс реализации законов. Для 
обеспечения данного процесса органы испол-
нительной власти предпринимают комплекс 
практических организующих, координирую-
щих и контролирующих действий, подчеркивая 
специфический предмет своей функциональной 
направленности. В субстанциональном, систем-
но-структурном и функциональном измерениях 
многоаспектность деятельности органов испол-
нительной власти (нормотворческая, правоуста-
новительная, юрисдикционная, регистрацион-
но-установительная, лицензионно-разрешитель-
ная, правоохранительная), характеризующаяся 
подзаконным характером, универсализмом, 
динамичностью и устойчивостью, проявляется 
в правовых формах подзаконного нормотворче-
ства, правоприменения, контроля и надзора. 

Содержание государственно-властных пол-
номочий орга нов исполнительной власти со-
ставляют следующие элементы: 

а) право издавать от имени государства 
юридические акты;

б) право обеспечивать реализацию юриди-
ческих актов применением от имени государ-
ства мер воспитания, убеждения, разъяснения и 
поощрения;

в) право осуществлять от имени государ-
ства надзор (наблюдение, кон троль) за исполне-
нием юридических актов;

г) право защищать юридические акты от 
нарушения путем применения в необходимых 
случаях мер государственного принуждения [5, 
с.126-127].

Таким образом, одной из характерных черт 
органов исполнительной власти является на-
деление их правом применять принуждение и 
осуществ лять функции контроля [6, с. 3]. Кон-
троль является самостоятельной формой реали-
зации исполнительной власти, обязательной при 
ее осуществлении (к примеру, при подготовке, 
принятии и исполнении решений государствен-
ных органов предусматривается контроль за 
исполнением решений этих органов). Государ-
ственный контроль как самостоятельная форма 
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реализации исполнительной власти разделя-
ется на следующие виды: а) общий контроль, 
осуществляемый Правительством Республики 
Казахстан; б) специализированный межведом-
ственный (вневедомственный) контроль, в) вну-
триведомственный контроль.

 Самым важным в процессе осуществления 
контроля является достижение его эффектив-
ности. Высокое качество работы контролеров 
может быть достигнуто при соблюдении следу-
ющих условий: профессиональная компетент-
ность специалистов, осуществляющих контроль 
(кадровое обеспечение контроля); полнота и до-
стоверность исходных данных об объекте кон-
троля, по лученных при подготовке к контроль-
ному мероприятию, на основе которых осущест-
вляется контроль (проверка), то есть информа-
ционное обеспечение контроля за исполнением 
нормативно-правовых ак тов в стадии, пред-
шествующей непосредственному контролю; 
объективность, качество, оперативность и ком-
плексность контроля, которые обеспечиваются 
совершенствованием используемых методов 
контроля (научно-методическое обеспечение) 
[7, с.23]. При общем контроле изучается ком-
плекс вопросов деятельности подконтрольных 
объектов, и его осуществ ление связано с функ-
ционированием органов исполнительной власти 
общей компетенции: Правительства Республики 
Казахстан, местных органов исполнительной 
власти. Контрольные полномочия органов ис-
полнительной власти осуществляются:

– за исполнением законов республики, за 
их исполнением министерствами и другими 
центральными и местными исполнительными 
органами (статья 13 Конституционного закона 
«О Правительстве Республики Казахстан»); 

– за исполнением министерствами и цен-
тральными исполнительными органами, не 
входящими в состав Правительства республи-
ки, законов, актов Президента и Правительства 
республики (статья 16 Конституционного закона 
«О Правительстве Республики Казахстан»); 

– за соблюдением законности при образо-
вании и использовании государственных ва-
лютных, финансовых и материальных ресурсов 
(статья 9 Конституционного закона «О Прави-
тельстве Республики Казахстан»); 

– за исполнением актов Президента респуб-
лики министерствами, иными центральными, а 
также и местными исполнительными органами 

(статья 12 Конституционного закона «О Прави-
тельстве Республики Казахстан»).

Органы исполнительной государственной 
власти общей компетенции в составе Прави-
тельства Республики Казахстан направляют кон-
трольную деятельность подведомственных им 
органов государственного управления. В дан-
ном ракурсе контроль призван обеспечивать за-
конность и дисциплину на порученных назван-
ным органам участках работы по руководству 
хозяйственным, социально-культурным и ад-
министративно-политическим строительством 
в системе подведомственных им органов, пред-
приятий, учреждений и организаций [8, с.15-29].

В пределах своих полномочий Правитель-
ство Республики Казахстан на основании Кон-
ституции Республики Казахстан (ст. 66) и Кон-
ституционного закона Республики Казахстан «О 
Прави тельстве Республики Казахстан» контро-
лирует составление и исполнение республикан-
ского бюджета, проведение единой финансовой, 
кредитной и де нежной политики, осуществляет 
валютный контроль.

Положения статьи 66 Конституции нашли 
отражение в статье 9 Конституционного закона 
от 18 декабря 1995 года «О Прави тельстве Ре-
спублики Казахстан», в соответствии с которой 
исполнительная ветвь власти в порядке, опреде-
ляемом Президентом республики, участвует в 
разработке республиканского бюджета и его из-
менениях, представляет Парламенту республи-
канский бюджет и отчет о его исполнении, обе-
спечивает исполнение бюджета; разрабатывает 
и осуществляет меры по укреплению финансо-
вой системы республики; обеспечивает государ-
ственный контроль за соблюдением законности 
при образовании и использовании государствен-
ных валютных, финансовых и материальных ре-
сурсов.

Бюджетный кодекс Республики Казахстан 
от 4 декабря 2008 года № 95-IV подробно регла-
ментирует порядок составления, рассмотрения 
и утверждения республиканского бюджета. Со-
гласно норм Бюджетного кодекса, проекты зако-
нов, предусматривающие сокращение доходов 
или увеличение расходов республиканского и 
местных бюджетов, могут быть внесены в Ма-
жилис Парламента Республики Казахстан лишь 
при наличии положительного заключения Пра-
вительства Республики Казахстан. Заключение 
Правительства Республики Казахстан форми-
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руется с учетом предложений Республиканской 
бюджетной комиссии. Аналогично регламенти-
руются данные вопросы и на уровне местных 
органов государственного управления. Проекты 
решений местных представительных органов, 
предусматривающие увеличение расходов или 
сокращение доходов местных бюджетов, мо-
гут быть внесены на рассмотрение маслихатов 
лишь при наличии положительного заключения 
акима. Заключение акима формируется с учетом 
предложений соответствующей бюджетной ко-
миссии [9].

Как правило, составление бюджета осно-
вывается на Послании Президента Республики 
Казахстан; прогнозе социально-экономического 
развития страны на очередной финансовый год; 
основных на правлениях бюджетной и налоговой 
политики на очередной финансовый год; плане 
развития государственного или сектора эконо-
мики на очередной финансовый год.

Во исполнение норм статьи 24 Конститу-
ционного закона Республики Казахстан от 18 
декабря 1995 года «О Правительстве Республи-
ки Казахстан» и Указа Президента Республи-
ки Казахстан от 29 сентября 2004 года № 1449 
«О мерах по дальнейшему совершенствованию 
системы государственного управления Респу-
блики Казахстан», Указа Президента Респу-
блики Казахстан от 12 марта 2010 года №936 
«О дальнейшем совершенствовании системы го-
сударственного управления Республики Казах-
стан Правительство Республики Казахстан при-
няло ряд постановлений, регламентирующих 
статус органов исполнительной власти, уполно-
моченных осуществлять финансовый контроль. 

Практическую работу по исполнению рес-
пуб ликанского бюджета осуществляет Мини-
стерство финансов Республики Казахстан, явля-
ющееся центральным исполнительным органом 
Республики Казахстан, осуществляющим руко-
водство, а также в пределах, предусмотренных 
законодательством, межотраслевую координа-
цию в сфере деятельности, отнесенной к его 
компетенции. Для осуществления бюджетной 
политики и в целом государственного финансо-
вого контроля Министерство организует рабо-
ту ведомств (комитетов). Комитет казначейства 
Министерства финансов Республики Казахстан 
является ведомством Министерства финан-
сов Республики Казахстан, осуществляющим в 
пределах своей компетенции реализационные и 

контрольно-надзорные функции в сфере испол-
нения государственного бюджета. 

В соответствии со статьей 24 Конституцион-
ного закона Республики Казахстан от 18 декабря 
1995 года «О Правительстве Республики Казах-
стан» и Указом Президента Республики Казах-
стан от 29 сентября 2004 года № 1449 «О мерах 
по дальнейшему совершенствованию системы 
государственного управления Республики Ка-
захстан» Правительство Республики Казахстан 
постановило упразднить Комитет финансового 
контроля Министерства финансов Республики 
Казахстан и образовать Комитет финансового 
контроля и государственных закупок Министер-
ства финансов Республики Казахстан с переда-
чей имущества реорганизуемого Агентства Ре-
спублики Казахстан по государственным закуп-
кам. Соответственно принятому постановлению 
реорганизованы и государственные учреждения 
– территориальные органы Комитета финансо-
вого контроля Министерства финансов Респу-
блики Казахстан в государственные учреждения 
– территориальные органы Комитета финансо-
вого контроля и государственных закупок Ми-
нистерства финансов Республики Казахстан.

Комитет финансового контроля и государ-
ственных закупок является ведомством Мини-
стерства финансов Республики Казахстан, осу-
ществляющим в пределах своей компетенции 
реализационные и контрольно-надзорные функ-
ции в области государственного финансового 
контроля и государственных закупок. С выше-
указанными органами контроля взаимодейству-
ет Налоговый комитет Министерства финансов 
Республики Казахстан, являющийся ведомством 
Министерства финансов Республики Казахстан, 
осуществляющим в пределах своей компетен-
ции реализационные и контрольно-надзорные 
функции в сфере обеспечения поступлений на-
логов и других обязательных платежей в бюд-
жет, полноты и своевременности перечисления 
обязательных пенсионных взносов и социаль-
ных отчислений в Государственный фонд соци-
ального страхования. В соответствии с вы-
шеназванным Указом Президента Республики 
Казахстан Правительство Республики Казахстан 
постановило образовать Комитет таможенного 
контроля Министерства финансов Республики 
Казахстан с передачей имущества реорганизу-
емого Агентства таможенного контроля Респу-
блики Казахстан. Соответственно реорганизова-
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Проблемы повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности  органов  ...

ны государственные учреждения – Департамен-
ты таможенного контроля по областям, городам 
Астане и Алматы, таможни, Кинологический 
центр, Центральная таможенная лаборатория 
Агентства таможенного контроля Республики 
Казахстан в государственные учреждения – Де-
партаменты таможенного контроля по областям, 
городам Астане и Алматы, таможни, Кинологи-
ческий центр, Центральная таможенная лабора-
тория Комитета таможенного контроля Мини-
стерства финансов Республики Казахстан. 

 Комитет в установленном законодатель-
ством порядке призван осуществлять обеспече-
ние своевременного и полного внесения в респу-
бликанский бюджет таможенных платежей и на-
логов, взимание которых возложено на таможен-
ные органы Республики Казахстан. Кроме того, 
Комитет наделен контрольными и надзорными 
функциями, в число которых входят контроль 
за соблюдением валютного законодательства; 
контроль за соблюдением должностными лица-
ми таможенных органов Республики Казахстан 
законности при производстве проверок участни-
ков внешнеэкономической и иной деятельности, 
производстве по уголовным делам и делам об 
административных правонарушениях в сфере 
таможенного дела; во взаимодействии с другими 
правоохранительными органами контроль за со-
блюдением режима зоны таможенного контроля, 
контроль за вывозом стратегических и других 
жизненно важных для Республики Казахстан 
материалов, а также культурных ценностей; ор-
ганизация системы контроля за правильностью 
определения таможенной стоимости товаров; 
организация проведения радиационного кон-
троля на Государственной границе Республики 
Казахстан. Комитет в установленном законода-
тельством порядке осуществляет контрольные и 
надзорные функции: контроль за соблюдением 
законодательства, предусматривающего полно-
ту поступлений налогов и других обязательных 
платежей в бюджет; контроль за поступлением 
неналоговых платежей в пределах компетенции, 
установленной нормативными правовыми акта-
ми, государственный контроль при применении 
трансфертных цен; контроль за деятельностью 
государственных органов Республики Казах-
стан, уполномоченных осуществлять исчисле-
ние и (или) сбор обязательных платежей в госу-
дарственный бюджет и т.д. 

Особая роль в осуществлении финансово-

го контроля принадлежит Национальному бан-
ку Казахстана. Национальный Банк Казахстана 
осуществляет лицензирование, контроль и над-
зор за финансовыми организациями в соответ-
ствии с законодательными актами Республики 
Казахстан. В этих целях Национальный Банк 
Казахстана полномочен: принимать норматив-
ные правовые акты, обязательные для испол-
нения финансовыми организациями и их кли-
ентами; определять условия и порядок выдачи 
лицензий финансовым организациям на про-
ведение банковских операций в случаях, пред-
усмотренных законодательными актами Респу-
блики Казахстан; определять порядок прове-
дения банковских операций, а также условия и 
порядок выдачи заключений банкам в случаях, 
предусмотренных законодательными актами 
Республики Казахстан; осуществлять проверки 
деятельности финансовых организаций и иных 
лиц по вопросам, отнесенным к компетенции 
Национального Банка Казахстана; получать от 
государственных органов, организаций и граж-
дан сведения, необходимые для осуществления 
своих контрольных и надзорных функций, в 
случаях, предусмотренных законодательными 
актами Республики Казахстан. Национальный 
Банк Казахстана сотрудничает с уполномочен-
ным органом, центральными банками и над-
зорными органами других государств и вправе 
обмениваться информацией, необходимой для 
осуществления ими контрольных функций. На 
центральный банк Казахстана как орган регу-
лирования возложен надзор за деятельностью 
коммерческих банков и других кредитных орга-
низаций. 

Немаловажное значение в системе классифи-
кации имеет ведомственный контроль, в рамках 
которого проводится внутрихозяйственный фи-
нансовый контроль, то есть контроль, осущест-
вляемый на конкретных предпри ятиях, организа-
циях и учреждениях их руководителями и функ-
циональными структурными подразделениями 
(бухгалтерией, финансовым отделом, отделами 
планирования и нормирования заработной пла-
ты и др.). Кон трольные функции в данном случае 
– необходимое условие процесса повсе дневной 
финансово-хозяйственной деятельности. Ведом-
ственный контроль (его иногда на зывают вну-
триведомственным) осуществляется органами 
отраслевой компетенции в отношении подведом-
ственных им объ ектов и заключается в проверке 
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соблюдения и исполнения законов и подза конных 
актов, своих решений нижестоящими органами. 
Ведомственный кон троль позволяет оператив-
но выявлять и устранять недостатки, ибо уже в 
ходе контроля могут быть решены вопросы об 
отмене, изменении или приоста новлении акта 
управления, о перестановке кадров, изменениях 
во внутренней структуре управления, необходи-
мом маневрировании внутренними ресурса ми и 
т.д. При этом следует иметь в виду, что все орга-
ны исполни тельной власти и их территориальные 
структуры осуществляют контроль в отношении 
подчиненных (подведомственных), а руководи-
тели (администра ция) конкретных организаций 
– внутренний контроль за деятельностью сво их 
структурных подразделений и их должностных 
лиц. В специальной литературе высказывается 
суждение о целесообразности единой направ-
ленности отраслевых и общегосудар ственных 
устремлений, а также сочетания ведомственного 
контроля с контролем вневедомственным. «Там, 
где достигнуто их оптимальное сочетание, есть 
возможность составить наи более объективное 
представление о деятельности подконтрольно-
го объекта, своевременно изменить эту деятель-
ность в требуемых рамках, обеспечить господ-
ство закона и установление определенного равно-
весия между различ ными целями при приоритете 
общегосударственного интереса» [10, с. 309]. 

Проблему эффективности  контроля в сфе-
ре государственного управления целесообразно 
рассматривать во взаимосвязи двух аспектов: 
во-первых, контроль есть средство обеспече-
ния эффективности исполнительной власти, 
во-вторых, контроль представляет  собой разно-
видность формы управленческой деятельности. 
В контексте данной  точки зрения контроль под-
лежит оценке с позиции категории эффективно-
сти. Факторами, составляющими основу опреде-
ления критериев эффективности исполнитель-
ной власти, являются: а) степень эффективности 
административно-правовой нормы, б) уровень 
эффективности правоприменительной деятель-
ности органов исполнительной власти.

Органы исполнительной власти представ-
ляют собой механизм для достижения целей и 
задач государства. Эффективный процесс право-
творчества и правоприменения, как правило, на-
правлен на реализацию основной цели – дости-
жение гарантированности прав и свобод граж-
дан. В данном аспекте трудно переоценить роль 
и значение правового мониторинга.

Проблемы контрольно-надзорной деятель-
ности органов исполнительной власти актуали-
зируются, обретая особую значимость, в свете 
проводимой административной реформы, крае-
угольные положения которой отражены в Кон-
цепции правовой политики.
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