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Представляется, что подобные инциденты должны кардинально разрешаться в процессе внесения 
изменений и дополнений в законодательные акты РК по вопросам недропользования, в соответствии 
с которыми, иностранные подрядчики должны обеспечивать равные условия труда и равную оплату 
труда для казахстанского и иностранного персонала, а также позволяющие следить за исполнением 
контрактных обязательств иностранных подрядчиков в ходе привлечения казахстанских кадров по 
созданию им условий на не дискриминационной основе.  

В ходе обсуждения проекта «Доктрины национального единства Казахстана», представленного 
Президентом Республики Казахстан на XV сессии Ассамблеи народа Казахстана 26 октября 2009 
года, в обществе также возникло достаточно поводов для серьезной полемики, касающейся вопросов 
языка, проблем национальной идентичности, национально-культурного развития и других. Вместе с 
тем, эта полемика лишний раз свидетельствует о крайней заинтересованности различных слоев 
казахстанского общества проблемами развития национальной государственности и подтверждает 
истину, высказанную великим восточным мыслителем Лао-Цзы - «Легко достигнутое согласие не 
заслуживает доверия» [6]. В любом случае, бесспорным и аксиоматичным является тезис Главы 
нашего государства Н.А. Назарбаева, высказанный на XX сессии Ассамблеи народов Казахстана, 
который должен стать главным вектором развития Республики Казахстан как государства 
межнационального согласия – «Внимание к интересам любой, даже самой малой национальной 
группы, искреннее уважение к национальным традициям и обычаям – это основа справедливого 
межнационального мира» [7]. 
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Мақала Қазақстан Республикасындағы халықаралық қатынастардың әртүрлі аспектілеріне арналған. Сонымен қатар, 
республикадағы ұлттық саясатты реттеудің кейбір саяси және құқықтық мәселелері қарастырылады. 
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ҚҰҚЫҚТЫҚ САРАПТАМА ЖӘНЕ ОНЫҢ ЗАҢНЫҢ  

ТИІМДІЛІГІ МЕН САПАСЫНА ӘСЕРІ  
 

Ғылымдағы сараптама танымдық және тәжірибелік қызметтің біртұтастығы ретінде көрініс 
табады. Ғылымның қоғам өмірінің өндірістік күшіне айналу жағдайында ғылыми тәжірибенің 
нысандарының бірі ретіндегі сараптаманың рөлі арта түседі. Бұл тек жаратылыстану ғылымдарының 
сараптамалары үшін ғана емес, сонымен қатар, әлеуметтік сараптамалар үшін де маңызды. 
Әлеуметтік сараптамалар әлеуметтік жоспарлау және басқару тәжірибесінде ғылыми негізделген 
басқарушылық шешімдерді қабылдау үшін пайдаланылады. 

Құқық саласында сараптама көп жағдайда нормашығарушылық процестің құрамдас бөлігі болып 
табылады. Мысалы, жаңа нормативтік актілердің тұжырымдамаларын жасау оларды жан-жақты және 
мұқият сараптамалық тексерусіз мүмкін емес. Алайда, тәжірибеде ғалымдар жаңа заңдарға қатысты 
ұсыныстарды тиісті негіздемесіз беріп жатады. Құқықшығармашылық қызметтің тиімділігін арттыру 
жөніндегі сараптамаларды жүргізу үшін заң ғылымының мүмкіндіктерін кеңінен пайдалану қажет. 
Заң ғылымының маңызды міндеті болып қоғамдық қатынастарды мейлінше тиімді реттеу жолдарын 
іздестіру, оларды мемлекет органдарының құқықшығармашылық, құқық қолдану қызметінің 
тәжірибесіне енгізу табылады. Құқықтық реттеу механизмін жетілдіру мәселесін шешуде ғылым мен 
тәжірибе түрлі тәсілдер мен әдістерді қолданады, олардың арасында әлеуметтік-құқықтық сараптама 
белгілі бір мәнге ие. 

Қазіргі таңда әлеуметтік құбылыстарды зерттеу барысында сараптаманы қолданудың мүмкін 
еместігі туралы пікірді жоққа шығарып қана қоймай, соған қоса ғылыми талдауда сараптамалық 
процедураларды пайдаланудың белгілі бір тәжірибесі де жинақталды. Бұл ереженің заң ғылымына да 
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қатысы бар. Онда құқықтағы сараптау методологиясы және әдістемесі, сонымен қатар, сараптамалық 
жоспардың талаптарын ескере отырып жасалынған зерттеулердің нәтижелері жөніндегі мәселелер 
жиі жарық көруде. Құқықтық сараптама – бұл нормативтік ереженің (жекелеген норманың, жалпы 
құқықтық актінің, конституциялық новелланың, заңшығарушылық реформаның және т.б.) ықпалын 
алдын-ала сынау, тексеру. Құқықтық сараптаманың мақсаты болып құқықтық реттеудің қандай да бір 
саласындағы жаңа ереженің артықшылықтарын, сонымен қатар, кемшіліктерін, шығындарын сынақ 
арқылы анықтау табылады. Заңшығарушы экономикалық көтермелеуді, еңбекті және жалақыны 
ұйымдастыру нысандарын түбірімен өзгертуге, отбасылық қатынастардың жаңа үлгісін енгізуге, 
заңды жауапкершіліктің негіздері мен түрлерін елеулі түрде өзгертуге және т.б. талпыныс жасаған 
жағдайда сараптамаға мейлінше қажеттілік туындайды. 

Сараптама құқықтық нормалардың тиімділігін алдын-ала бағалаудың мейлінше қолайлы нысаны 
болып табылады, ол заңшығарушыға арнай реттеуді қажет көкейкесті мәселені мейлінше ұтымды 
және оңтайлы шешудің жолын көрсетеді. Сараптамалық норма барлық жағдайларда уақытша болып 
табылады, оның кеңістіктегі қолданылуы алдын-ала шектелген; соған қоса, мұндай норма 
іздестірушілік сипатқа ие: оның мазмұны құқықтық сараптаманы жүргізу барысында да, 
заңшығарушылық жұмыстардың келесі кезеңдерінде де елеулі түрде өзгертілуі мүмкін. Құқықтық 
сараптаманы жүргізудің құқықтық негізі заңшығару органының арнайы бір жолғы шешімімен 
туындайды немесе нормашығармашылыққа қатысты ережелерде тұрақты түрде бекітіледі. Жалпы 
атап өтерлік жайт, құқықтық сараптамаға қатысты түрлі пікірлер қалыптасқан, соның ішінде 
философтар мен экономистердің көзқарастары басым. В.И. Никитинский және И.С. Самощенконың 
«Құқықтық сараптама және заңнаманы жетілдіру» атты еңбегінде құқықтық сараптамаға 
«сараптамалық фактор ретінде қолданыстағы заңнаманың талаптарынан тыс ережелері бар 
сарапатамалық құқықтық нормалар қатысатын кез-келген әлеуметтік сараптаманы тануға болады» 
деген анықтама берілген [1]. Бабаев В.К. «Құқықтың жалпы теориясының санаттары мен 
түсініктерінің сөздігінде» құқықтық сараптамаға «құзыретті құқықшығарушы органның жаңа заң 
нормаларының немесе актілердің тиімділігін алдын-ала тексеру және жалпы әрекеттегі болашақ 
құқықшығарушылық шешімдердің оңтайлы нұсқаларын жасау үшін оларды шектелген көлемде 
сынақтан өткізуді ұйымдастыруы» деген анықтама берген [2]. Біз әлі күнге дейін өзіміз өмір сүріп, 
еңбек етіп жатқан қоғамды зерттеп, оған тән заңдылықтарды, әсіресе, экономикалық заңдылықтарды 
толығымен ашқан жоқпыз. Сондықтан, жоғарыда аталып өткендей, тәжірибелік тұрғыда, сынақтар 
және қателіктерге негізделген ақылға сыйымсыз тәсілмен әрекет етуге мәжбүрміз. Құқықтық 
сараптама осы құқықшығармашылық қызметте сынақтар және қателіктер тәсілін пайдаланумен 
байланысты орын алуы мүмкін «кері» салдарды болдырмау үшін туындаған. Философиялық 
әдебиетте әлеуметтік сараптамалар жүргізу идеясын әдетте француз ғалымы П. Лапластың атымен 
және оның «Ықтималдылық теориясы философиясының тәжірибесі» /1814 ж./ еңбегімен 
байланыстырады. Бұл еңбекте автор үкіметтердің үлкен көлемде жүргізген тәжірибелерінің санын 
білдіретін түрлі құралдармен жүргізілген әсерлерді одан әрі талдау арқылы сараптамалық әдістерді 
пайдалануды ұсынды [3]. Алайда, кейбір ғалымдардың (В.И. Никитинский, И.С. Самощенко) пікірі 
бойынша құқықшығармашылықта сараптамалық әдістерді қолдану идеясы біршама ерте пайда 
болған. Тіпті, бұл идея П. Лапластың жоғарыда аталған еңбегі жарық көрген сәтте сонау XVII-
ғасырдың өзінде ағартушылық абсолютизммен бірнеше рет жүзеге асырылған болатын. Мысалы, 
Тюрго Францияда өзінің Лимузен интенданттығында қаржылық реформаларды сынақтан өткізуімен 
атты шыққан болатын. Германиядағы және Италиядағы шағын мемлекеттердің монархтары өздерінің 
нормашығарушылық идеяларын алдын-ала сынақтан өткізетін. Судья Дюпати өзінің Италия туралы 
хаттарында /1783 ж./ кезінде Тосканадағы өлім жазасы мен азаптау заңмен жойылмай, жарлықпен 
тоқтатылғанын айтады және «Жақсы заңнама жақсы физика сияқты сараптамалық үлгіде болуы тиіс. 
Заңдарды сынақтан өткізу қажет» деп толықтырып өткен [4]. 60-70-жылдардың көптеген ғалымдары 
(Тилле А., Шаргородский М.Д., Подгурецкий А. және т.б.) әдіс ретіндегі сараптаманы құқықта жол 
берілмейтін санат ретінде елемегенімен [5], заңгерлердің арасында «заң ғылымдарында 
сараптаманың болуы мүмкін емес, себебі талапкерлер мен жауапкерлер, тергеушілер мен 
айыпталушылар, несие берушілер мен борышкерлер – бұлар шахмат тақтасындағы фигуралар және 
ғылымның оларды өз қалауынша қозғалтуға мүмкіндігі жоқ. Бұл адамдардың қарым-қатынастары, 
олардың әрекеттері – сараптамаға жол берілмейтін өмірдің көрініс табуының мәні» деген пікір басым 
[6]. 

Сараптамаға қандай талаптар қойылады? «Жалпы түрде айтар болсақ, сараптамалық заңнама – 
бұл кейбір ерекшеліктерге ие заңнаманың нысаны. Ол уақытпен шектелуі тиіс, онда айқын анықтама 
мен мақсат болуы тиіс, ол жоспарланған заңшығарушылық әрекеттің мақсаттарын және уақытша 
пайдаланылатын құралдардың сәйкестігін бағалау үшін пайдаланылатын өлшемдерді көрсетуі тиіс, 
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ол қандай мәліметтердің жиналуы тиіс екенін және осы мәліметтерді жинаудағы, нәтижелерді 
бағалаудағы жауапкершілікті анықтауы тиіс» [7]. Сараптама оны не үшін жүргізудің мақсаттарын 
айқын көрсетуді  көздейді. Соған қоса, сараптама кезеңдерді және ақырғы мерзімді анықтауды 
көздейді. Және ең бастысы – кез-келген сараптамада осы сараптама және оның нәтижелері үшін 
жауапты тұлға болады. Тәжірибеде тек ерекше жағдайларда біздің елімізде жүргізіліп жатқан 
сараптамалар үшін жауапты тұлғаларды атауға болады. 

Соңғы кездері ғылымның құқықтық сараптама теориясын дамытуда үлкен қадам жасағаны 
күмәнсіз. Алайда, бұл мәселені ғылыми-зерттеу заман талаптарынан кенже қалып отыр. Құқықтық 
сараптамаларды ұйымдастыру және жүргізу тәртібін реттейтін жалпы нормативтік актілер, оларды 
ғылыми тұрғыдан ұйымдастыруды, нәтижелерді объективті сараптауды және нәтижелерді 
қорытындылауды қамтамасыз ететін нақты ұсыныстар мен әдістемелер жоқтың қасы. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СВОБОДЫ  

ПЕРЕДВИЖЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
Казахстан, став независимым государством и равноправным членом мирового сообщества, 

активно демонстрирует важность работы в области прав человека и демократизации общества, 
концентрирует усилия на формировании правовых рамок и создании механизма его обеспечения. За 
годы независимости Республикой Казахстан предприняты серьезные шаги по закреплению 
международных стандартов в области прав человека в национальном законодательстве, в том числе и 
миграционном.  

Право свободного передвижения принадлежит к числу тех прав, которыми особенно дорожит 
человек. Оно представляет собою наиболее простое и наиболее рельефное проявление личной 
свободы — священного права каждого человека свободно распоряжаться своею личностью. Оно 
лежит в основе индивидуальной человеческой деятельности, без него эта последняя немыслима. Но, в 
то же время, оно является одним из главных условий устойчивости общественного и 
государственного порядка. Основные черты современного общества - глобализация мирового 
пространства и чрезвычайно высокая скорость технического прогресса, что обуславливает появление 
все новых нюансов миграционного права. Так, появляются новые правовые условия, регулирующие 
свободное передвижение, меняются границы и отношения между государствами, появляются новые 
институты: реэмиграция, репатриация и т.д. 

Свобода передвижения и свобода выбора места жительства является одним из неотъемлемых 
элементов правового статуса личности в современном демократическом государстве. Однако задачи, 
которые решаются государством, нередко требуют ограничения этой свободы для достижения 
общесоциальных целей, таких как: борьба с преступностью, защита населения от неконтролируемой 
миграции и др. Разрешение этого противоречия требует строгой правовой регламентации 
взаимоотношений государства и личности в этой сфере. Сегодня, как никогда актуальна проблема 
поиска правовых способов и средств, которые обеспечивали бы минимизацию ограничений свободы 
передвижения и свободы выбора места жительства с одной стороны, а с другой, позволили бы 
эффективно решать общесоциальные, экономические, политические и другие задачи. 

Свобода передвижения является естественным следствием физических возможностей человека к 
перемещениям в пространстве. На протяжении веков индивидуумы могли свободно передвигаться по 
поверхности Земли, ограничиваясь лишь географическими или климатическими препятствиями.  


