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Уго лов но-пра во вые ме ры  
борь бы с прес туп ле ниями,  

со вер шаемы ми миг ран та ми

Предс тав лен ная статья яв ляет ся ре зуль та том комп лекс но го исс
ле до ва ния, про ве ден но го ав то ра ми. Расс мат ри вают воп ро сы уго
лов нопра во вых мер борь бы с прес туп ле ниями, со вер шаемы ми миг
ран та ми. Этот воп рос имеет осо бое зна че ние в свя зи с тен ден цией 
уве ли че ния ко ли че ст ва прес туп ле ний, со вер шае мых миг ран та ми. Эти 
фак ты обус лов ли вают необ хо ди мос ть изу че ния воп ро сов прес туп
нос ти миг ран тов и мер про ти во дей ст вия ей.

Клю че вые сло ва: прес туп нос ть, миг ран ты, уго лов нопра во вые 
ме ры, борь ба, соп ро тив ле ние.
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Criminal law measures to combat 
crimes committed by migrants

This article is the result of a comprehensive study conducted by the 
authors. In this article the authors examine the issues of criminal law mea
sures to combat crimes committed by migrants. This issue is of particu
lar relevance in connection with the tendency of increase the number of 
crimes committed by migrants. These facts necessitate the study of issues 
of criminality of migrants and measures to counter them.
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Миг ран тар мен жа са ла тын  
қыл мыс тар дың қыл мыс тық-
құ қық тық ба ғыт та ғы кү ре су 

ал дын алу жол да ры

Ма қа ла да ав тор лар дың ке шен ді зерт теу ле рі нің нә ти же ле реі кө
рі ніс тап қан. Бұл ма қа ла да ав тор лар дың миг ран тар мен жа са ла тын 
қыл мыс тар дың қыл мыс тыққұ қық тық ба ғыт та ғы кү ре су жол да ры қа
рас ты ры ла ды. Бұл қа зір гі таң да өте ерек ше ма ңыз ға ие мә се ле лер дің 
бі рі бо лып отыр се бе бі миг рант тар мен жа са лып жат қан қыл мыс тар
дың са ны өс уіне бай ла ныс ты. Осы се беп тер ге бай ла ныс ты бұл сұ рақ
қа ке шен ді зерт теу жүр гі зіп осы қыл мыс тар дың ал дын алу жол да рын 
қа рас ты ру қа жет. 

Түйін сөз дер: қыл мыс, прес туп нос ть, миг ран ты, қыл мыс тыққұ
қық тық ша ра лар, қар сы ла су.
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Как из ве ст но, борь ба с прес туп нос тью предс тав ляет со бой 
со во куп ность мер эко но ми чес ко го, по ли ти чес ко го (в том чис-
ле пра во во го), пси хо ло ги чес ко го, ор га ни за ци он но го, тех ни чес-
ко го ха рак те ра, ко то рые нап рав ле ны на уст ра не ние (ос лаб ле-
ние) фак то ров, спо со бс твую щих со вер ше нию прес туп ле ний, на 
пре дуп реж де ние, пре се че ние, ре ги ст ра цию, раск ры тие (ро зыск 
прес туп ни ков) и расс ле до ва ние прес туп ле ний, на осу ще ст вле-
ние уго лов но го пра во су дия, исп рав ле ние лиц, со вер шив ших 
прес туп ле ние, и конт роль за их по ве де нием пос ле от бы ва ния 
на ка за ния, а так же на воз ме ще ние от ри ца тель ных пос ледст вий 
прес туп ле ний [1, с. 697].

В этом па раг ра фе мы расс мат ри ваем уго лов но-пра во вые 
ме ры про ти во дей ст вия прес туп ле ниям, со вер шае мым миг ран-
та ми. Эти ме ры предс тав ляют со бой мно гог ран ную дея тель-
ность, ба зи рующуюся на уго лов ном за ко не, осу ще ст вляемую 
суб ъек та ми, об ла дающи ми пол но мо чиями по при ме не нию уго-
лов но го за ко на.

К ос но ва ниям при ме не ния мер уго лов но-пра во во го воз-
дейст вия от но сят ся:

– со вер ше ние прес туп ле ния;
– выяв ле ние реаль ной опас нос ти со вер ше ния прес туп ле ния 

(об на ру же ние умыс ла на со вер ше ние прес туп ле ния, при го тов-
ле ния к прес туп ле нию, по ку ше ния на прес туп ле ние);

– необ хо ди мос ть уго лов но-пра во во го пре дуп реж де ния 
прес туп ле ний.

Уго лов но-пра во вое воз дейст вие, бе зус лов но, вк лю чает в 
се бя не толь ко не пос редст вен ное при ме не ние норм уго лов но го 
за ко но да тель ст ва к миг ран там, ви нов ным в со вер ше нии прес-
туп ле ния. Оно пред по ла гает бо лее ши ро кий круг эле мен тов, 
ко то ры ми приз нают ся:

– уго лов но-пра во вые ме ры пре дуп реж де ния прес туп ле ний;
– уго лов но-пра во вые ме ры пре се че ния прес туп ле ний 

(необ хо ди мая обо ро на, при чи не ние вре да при за дер жа нии ли-
ца, со вер шив ше го прес туп ле ние, прив ле че ние к от ве тст вен нос-
ти за при го тов ле ние или по ку ше ние на прес туп ле ние, своев-
ре мен ное при ме не ние уго лов но-пра во вых зап ре тов с двой ной 
пре вен цией);

– уго лов но-пра во вые ме ры реали за ции от ве тст вен нос ти.

УГО ЛОВ НО-ПРА ВО ВЫЕ 
МЕ РЫ БОРЬ БЫ  

С ПРЕС ТУП ЛЕ НИЯМИ, 
СО ВЕР ШАЕМЫ МИ 

МИГ РАН ТА МИ
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Уго лов но-пра во вые ме ры борь бы с прес туп ле ниями, со вер шаемы ми миг ран та ми

Все пе ре чис лен ные эле мен ты взаи мос вя за-
ны. Поэто му, расс мат ри вая ка кой-ли бо один из 
них, мы бу дем в боль шинс тве слу чаев обос но ва-
но зат ра ги вать и дру гие из обоз на чен но го кру га.

Об ра щаясь к уго лов но-пра во вым ме рам 
пре дуп реж де ния прес туп ле ний, со вер шае мых 
миг ран та ми, пе ре чис лим ос нов ные из них: это 
про па ган да уго лов но го за ко но да тель ст ва, по-
буж де ние пра во на ру ши те лей к доб ро воль но му 
от ка зу от за вер ше ния на ча то го прес туп ле ния, 
по буж де ние пра во на ру ши те лей к дея тель но му 
рас кая нию. Так же в эту груп пу вк лю чают со дей-
ст вие со ци аль ной адап та ции лиц, со вер шив ших 
прес туп ле ния [2, с. 29].

Про па ган да уго лов но го за ко но да тель ст ва в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан осу ще ст вляет ся раз лич-
ны ми спо со ба ми: пос редст вом про ве де ния ин-
ди ви ду аль ной вос пи та тель ной и раз ъяс ни тель-
ной ра бо ты с граж да на ми, выс туп ле ний пе ред 
на се ле нием (на схо дах граж дан по мес ту жи-
тель ст ва, в тру до вых кол лек ти вах), с ис поль зо-
ва нием прес сы, ра дио, те ле ви де ния, ком пью тер-
ных ли ний свя зи и т. д.

По но во му мес ту про жи ва ния со ци альные 
свя зи при быв ших лиц не на ла же ны и пос туп-
ле ние ин фор ма ция к ним идет за час тую имен но 
че рез СМИ. Од на ко, на наш взг ляд, ис поль зо ва-
ние воз мож нос тей средс тв мас со вой ин фор ма-
ции для про па ган ды уго лов но го за ко но да тель-
ст ва сре ди миг ран тов яв ляет ся ог ра ни чен ным, 
пос кольку миг рант не ред ко ока зы вает ся в по-
ло же нии че ло ве ка, не имеюще го дос та точ ных 
средс тв к су ще ст во ва нию. Ведь, как от ме чают 
спе циалис ты, од ни ми из ос нов ных в чис ле «вы-
тал ки вающих» фак то ров, мо ти ви рую щих миг-
ра цию, яв ляют ся низ кий уро вень жиз ни, бед-
ность. Поэто му да ле ко не все миг ран ты имеют 
воз мож нос ть поль зо вать ся те ле ви зо ром, по ку-
пать га зе ты и т. д. В свя зи с чем, осу ще ст вле-
ние про па ган ды уго лов но го за ко но да тель ст ва в 
сре де миг ран тов долж но быть ориен ти ро ва но, в 
том чис ле, и на ма лообес пе чен ные слои на се ле-
ния. На ря ду с ис поль зо ва нием те ле ви де ния, Ин-
тер не та, пе чат ных из да ний, необ хо ди мо бо лее 
ак тив но прив ле кать для ре ше ния ука зан ной за-
да чи средс тва, не пред по ла гающие фи нан со вых 
зат рат со сто ро ны ад ре са тов: те ма ти чес кие пла-
ка ты и щи ты, а так же ра ди опе ре да чи ра ди ото-
чек об ще го поль зо ва ния в мес тах кон цент ра ции 
миг ран тов – на вок за лах, рын ках, на транс пор те 
(в поез дах), в об ще жи тиях.

По на ше му мне нию, в нас тоящее вре мя сни зи-
лась воз мож нос ть при ме не ния в сре де миг ран тов 
уго лов но-пра во вых мер пре дуп реж де ния прес-

туп ле ний, в том чис ле, про па ган ды уго лов но го 
за ко но да тель ст ва, по буж де ния пра во на ру ши те-
лей к доб ро воль но му от ка зу от за вер ше ния на ча-
то го прес туп ле ния и к дея тель но му рас кая нию. 

Тра ди ци он но, до 90-х го дов прош ло го ве ка в 
на шей ст ра не уго лов но-пра во вые ме ры пре дуп-
реж де ния прес туп ле ний реали зо вы ва лись, преж-
де все го, по мес ту жи тель ст ва граж дан и по мес-
ту их ра бо ты, с по мощью воз дейст вия тру до вых 
кол лек ти вов. Од на ко, для пос лед не го де ся ти ле-
тия прош ло го ве ка и пер вых лет ве ка ны неш не го 
ха рак тер ным ста ло рас ши ре ние «ано ним нос ти» 
про жи ва ния миг ран тов и расп рост ра не ние тру-
до вой за ня тос ти миг ран тов в те не вой эко но ми ке. 

Это, бе зус лов но, зат руд няет ад рес ную ра-
бо ту с наз ван ной ка те го рией на се ле ния в ви ду 
на ли чия слож нос ти миг ран тов в це лом, в том 
чис ле и тех из их чис ла, при ме не ние уго лов но-
пра во вых мер пре дуп реж де ния прес туп ле ний к 
ко то рым яв ляет ся необ хо ди мым. 

Мы сог лас ны с по зи цией М.М. Ба баева и 
М.В. Ко ро ле вой, что без лич нос ть и ано ним-
ность жиз ни «ко неч но, сни жает эф фек тив нос ть 
раз лич ных форм со ци ально го конт ро ля за по ве-
де нием лю дей, зат руд няет де ло их пов сед нев но-
го вос пи та ния и необ хо ди мой кор рек ции по ве-
де ния, ос лож няет де ло выяв ле ния тех слу чаев 
и си туаций, ко то рые тре буют вме ша тель ст ва 
об ще ст вен нос ти или го су да рст вен ных ор га нов» 
[3,  с. 15].

«Ано ним ность» при быв ших к но во му мес ту 
про жи ва ния миг ран тов обус лов ле на, во-пер вых, 
тем, что ими еще не установ ле ны ус той чи вые 
со ци альные свя зи, за час тую они не знают да же 
бли жай ших со се дей, а со се ди не знают их, зна-
чи тель ное чис ло приез жих про жи вает без ре ги-
ст ра ции по мес ту пре бы ва ния и жи тель ст ва в 
установ лен ном за ко ном по ряд ке. 

В час ти, ка сающей ся прес туп ни ков-миг ран-
тов, об ра щает на се бя вни ма ние их «злост ное» 
ук ло не ние от ре ги ст ра ции. Это, ве роят но, мож-
но объяс нить не же ла нием ука зан но го кон тин-
ген та по пас ть в по ле зре ния пра во ох ра ни тель-
ных ор га нов.

Исс ле дуя прес туп нос ть миг ран тов, В.А. Бер-
зин конс та ти ро вал: «по ряд ка 30% прес туп ле-
ний, со вер шае мых за год в сто ли це, при хо дит-
ся на до лю не жи те лей го ро да, боль шинс тво из 
ко то рых на мо мент со вер ше ния прес туп ле ния 
не бы ли за ре ги ст ри ро ва ны в пас порт но-ви зо вой 
служ бе го ро да» [4, с. 3]. Зна чи мос ть офи ци аль-
ной ре ги ст ра ции граж дан по мес ту пре бы ва ния 
в том, что она су ще ст вен но об лег чает выяв ле ние 
лиц, со вер шив ших прес туп ле ния. 
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Та ким об ра зом, чем боль ше за ре ги ст ри ро ва-
но граж дан, при быв ших к но во му мес ту про жи-
ва ния, тем вы ше воз мож нос ть выяв ле ния лиц, в 
от но ше нии ко то рых тре бует ся при ме не ние уго-
лов но-пра во вых мер, и нап ро тив, ес ли нет ин-
фор ма ции о при бы вающих, мень ше ве роят нос ть 
выяв ле ния сре ди них кри ми но ген но го кон тин-
ген та.

Зат руд не ния в своев ре мен ном выяв ле нии 
миг ран тов, в от но ше нии ко то рых тре бует ся 
при ме не ние уго лов но-пра во вых мер, обус лов-
ле ны так же осо бен нос тя ми сфе ры их тру до вой 
дея тель ности. К со жа ле нию, от ме чаемое в ли те-
ра ту ре от ри ца тель ное влия ние раз ру ше ния или 
ос лаб ле ния свя зей с тру до вы ми кол лек ти ва ми 
на по ве де ние лич нос ти [5, с. 45] ак ту ально для 
исс ле дуемой ка те го рии на се ле ния. 

В свя зи с из ло жен ным, по ла гаем, для по вы-
ше ния эф фек тив нос ти при ме не ния к миг ран там 
уго лов но-пра во вых мер необ хо ди мо обес пе чить:

– ук реп ле ние свя зей пра во ох ра ни тель ных 
ор га нов с на се ле нием с целью прив ле че ния его 
к со дей ст вию в дея тель ности по пре дуп реж де-
нию, выяв ле нию и пре се че нию прес туп ле ний, 
со вер шае мых миг ран та ми;

– про ве де ние ме роп рия тий по со вер шенс-
тво ва нию сис те мы уче та граж дан;

– бо лее ак тив ное про ти во дей ст вие не за кон-
ной миг ра ции и не ле галь ной тру до вой за ня тос ти 
миг ран тов.

Для обес пе че ния при ме не ния уго лов но-пра-
во вых мер в от но ше нии миг ран тов важ ное зна-
че ние, на ря ду с вы шеука зан ны ми ус ло виями, 
имеет уро вень спе ци аль ной про фес сио наль ной 
под го тов ки долж ност ных лиц, осу ще ст вляю щих 
их. Расс мот рим это на при ме рах, свя зан ных с по-
буж де нием пра во на ру ши те лей к доб ро воль но му 
от ка зу от за вер ше ния на ча то го прес туп ле ния и к 
дея тель но му рас кая нию.

Уго лов но-пра во вые ме ры борь бы с прес туп-
нос тью миг ран тов зак лю чают ся в воз дейст вии 
на пси хи ку пра во на ру ши те ля с целью: в пер вом 
слу чае – ск ло нить его к прек ра ще нию на ча той 
прес туп ной дея тель ности (при на ли чии у не го 
осоз на ния воз мож нос ти до ве де ния прес туп ле-
ния до кон ца); во вто ром слу чае – ск ло нить его к 
яв ке с по вин ной, ока за нию по мо щи в раск ры тии 
со вер шен но го им прес туп ле ния, воз ме ще нию 
вре да или иным об ра зом заг ла жи ва нию ущер ба, 
при чи нен но го в ре зуль та те прес туп ле ния, т. е. к 
дея тель но му рас кая нию. Для при ме не ния дан-
но го воз дейст вия, как ниг де, необ хо ди мо зна-
ние осо бен нос тей объек та воз дейст вия. Вы бор 
средс тв и так ти чес ких прие мов тре бует ин ди ви-

ду ально го под хо да, уче та ус ло вий жиз ни миг-
ран та, на циональ ных и ре ли ги оз ных тра ди ций, 
осо бен нос тей язы ка.

При ра бо те с миг ран та ми необ хо ди мо до пол-
ни тель но знать очень боль шое ко ли че ст во за ко-
нов, под за кон ных ак тов, ви дов ис поль зуе мых 
до ку мен тов, что так же тре бует до пол ни тель ной 
спе ци аль ной под го тов ки. Бо лее трид ца ти за ко-
нов и ста нор ма тив но-пра во вых ак тов (за ме тим, 
не ко ди фи ци ро ван ных) ре гу ли руют раз лич ные 
воп ро сы, свя зан ные с миг ран та ми. Так, при пре-
се че нии прес туп ле ний и воз буж де нии уго лов-
ных дел в от но ше нии миг ран тов – иност ран ных 
граж дан имеют ся осо бен нос ти, обус лов лен ные 
выяс не нием на ли чия или от су тс твия у дан ных 
лиц им му ни те та от уго лов ной юрис дик ции Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан. 

Это яв ляет ся необ хо ди мым, пос кольку в соот-
ве тс твии с ч. 4 ст. 6 УК РК: «Воп рос об уго лов ной 
от ве тст вен нос ти дип ло ма ти чес ких предс та ви-
те лей иност ран ных го су да рс тв и иных граж дан, 
ко то рые поль зуют ся им му ни те том, в слу чае со-
вер ше ния эти ми ли ца ми прес туп ле ния на тер-
ри то рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан раз ре шает ся в 
соот ве тс твии с нор ма ми меж ду на род но го пра ва». 
Ра бо та в дан ном нап рав ле нии тре бует боль шо го 
объема спе ци аль ных зна ний, в том чис ле, зна ния 
мно го числен ных ви дов им му ни те та и норм, ре гу-
ли рую щих воз ни кающие в дан ной об лас ти пра во-
от но ше ния; ви дов до ку мен тов, подт верж даю щих 
им му ни тет; уч реж де ний, ко то рые имеют пра во 
их вы да вать, и так да лее.

Эти и мно гие дру гие ас пек ты ра бо ты с миг-
ран та ми обус лав ли вают це ле со об раз ность 
спе ци али за ции ука зан но го нап рав ле ния дея-
тель ности ор га нов внут рен них дел. По ла гаем 
необ хо ди мым рас ши ре ние спе ци али за ции от-
дель ных долж ност ных лиц или под раз де ле ний, 
осу ще ст вляю щих уго лов но-пра во вые ме ры про-
ти во дей ст вия прес туп нос ти по ли нии ра бо ты с 
миг ран та ми, что поз во лит бо лее эф фек тив но 
осу ще ств лять борь бу с прес туп ле ниями, со вер-
шаемы ми миг ран та ми.

Тре тий ас пект, влияю щий на со вер шенс тво-
ва ние уго лов но-пра во вых мер борь бы с прес туп-
ле ниями миг ран тов – пра во вое обес пе че ние. Мы 
счи таем, что необ хо ди мо со вер шенс тво вать дей-
ст вующее за ко но да тель ст во, что бу дет выс ту-
пать в ка че ст ве од ной из наибо лее эф фек тив ных 
мер в борь бе с прес туп нос тью миг ран тов. По ла-
гаем, эта необ хо ди мос ть яв ляет ся объек тив ной, 
пос кольку она обус лов ле на ди на мич ностью про-
цес сов и яв ле ний, свя зан ных с про ти воп рав ной 
дея тель ностью исс ле дуемо го кон тин ген та на се-
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Уго лов но-пра во вые ме ры борь бы с прес туп ле ниями, со вер шаемы ми миг ран та ми

ле ния, что тре бует соот ве тс твующе го от ра же ния 
в пра во вых нор мах.

Од ной из ос нов ных га ран тий за кон нос ти 
реали за ции уго лов ной от ве тст вен нос ти яв ляет ся 
пра виль ная ква ли фи ка ция об ще ст вен но опас ных 
дея ний. Она вк лю чает в се бя точ ное установ ле-
ние приз на ков конк рет но го об ще ст вен но-опас но-
го дея ния и соот не се ние их с приз на ка ми конк-
рет но го сос та ва прес туп ле ния, пре дус мот рен но го 
в нор мах Осо бен ной час ти Уго лов но го ко дек са. В 
свя зи с чем, осо бен но важ но, что бы выяв ляемые 
в прак ти ке борь бы с прес туп нос тью не точ нос ти, 
про ти во ре чия, про бе лы в за ко нах уст ра ня лись и 
за ко но да тель ст во со вер шенс тво ва лось.

В меж ду на род ном и в на циональ ных за ко но-
да тель ст вах в ка че ст ве ме ры ад ми нист ра тив но го 
или уго лов но го на ка за ния при ме няют ся за час-
тую «вы сыл ка» или «выд во ре ние». 

Мы по ла гаем, что тер мин «де пор та ция», ко-
то рый при ме няет ся в за ко но да тель ст ве не ко то-
рых ст ран для обоз на че ния вы сыл ки из ст ра ны 
не за кон но на хо дя щих ся в ней иност ран ных граж-
дан и лиц без граж данс тва, мо жет быть пог ло щен 
тер ми ном «ад ми нист ра тив ное выд во ре ние». 

Под во дя итог расс мот ре ния проб лем ных 
ас пек тов при ме не ния уго лов но-пра во вых мер, 

ви дит ся, что сле дующие пред ло же ния по вы сят 
эф фек тив нос ть при ме не ния уго лов но-пра во вых 
мер в век то ре про ти во дей ст вия прес туп нос ти 
миг ран тов: уро вень эф фек тив нос ти осу ще ст-
вле ния уго лов но-пра во вых мер за ви сит, преж де 
все го, от уров ня выяв ле ния фак тов, яв ляющих ся 
ос но ва нием при ме не ния ука зан ных мер, а так-
же лиц, в от но ше нии ко то рых они при ме няют ся. 
Для зна чи тель но го кон тин ген та миг ран тов, осо-
бен но пра во на ру ши те лей, ха рак тер на «ано ним-
ность» пре бы ва ния в но вом мес те про жи ва ния 
(обус лов лен ная сла бос тью со ци аль ных свя зей и 
кон так тов, от су тс твием ре ги ст ра ции, тру до вой 
за ня тос тью в те не вой эко но ми ке ли бо вне ра мок 
тру до вых кол лек ти вов), что зат руд няет выяв ле-
ние тех лиц и си туаций, ко то рые тре буют при-
ме не ния уго лов но-пра во вых мер. В свя зи чем 
для по вы ше ния эф фек тив нос ти при ме не ния к 
миг ран там уго лов но-пра во вых мер необ хо ди мо: 
обес пе чить ук реп ле ние свя зей пра во ох ра ни тель-
ных ор га нов с на се ле нием с целью прив ле че ния 
пос лед не го к борь бе с прес туп нос тью миг ран-
тов; про вес ти ме роп риятия по со вер шенс тво-
ва нию сис те мы уче та граж дан; ак ти ви зи ро вать 
про ти во дей ст вие не за кон ной миг ра ции и не ле-
галь ной тру до вой за ня тос ти миг ран тов. 
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