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К воп ро су со вер шенс тво ва ния 
ан ти кор руп ци он но го  

за ко но да тель ст ва

Дан ная статья пос вя ще на воп ро сам со вер шенс тво ва ния ан ти кор­
руп ци он но го за ко но да тель ст ва че рез приз му обя за тель но го про ве­
де ния не за ви си мой ан ти кор руп ци он ной экс пер ти зы за ко ноп роек тов 
и под за кон ных ак тов. В статье ав то ры из ла гают обос но ван ные вы во­
ды о необ хо ди мос ти уче та мне ния экс пер тов при при ня тии за ко на 
и отс ле жи ва ния реали за ции ан ти кор руп ци он ных пред ло же ний экс­
перт ных групп, выс ка зан ных на ста дии под го тов ки проек тов нор ма­
тив но­пра во вых ак тов.

Клю че вые сло ва: ан ти кор руп ци он ное за ко но да тель ст во, ан ти­
кор руп ци он ная экс пер ти за, проект нор ма тив но­пра во вых ак тов, ан­
ти кор руп ци он ная ст ра те гия.

Kanatov A.K., Simonenko S.S.

To the issue of the perfection of 
anti-corruption legislation

This article focuses on the improvement of anti­corruption legislation 
in the light of the leading mandatory independent anti­corruption exper­
tise of draft laws and regulations.In this paper the authors present a valid 
conclusion about the need to consider the opinions of experts in making 
the law and monitor the implementation of anti­corruption expert groups 
proposals made during the preparation of draft legal acts.
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Сы бай лыс жем қор лық қа қар сы 
заң ңа ма лар ды же тіл ді ру  

ха қын да

Ма қа ла заң жо ба ла ры на жә не бас қа да нор ма тив тік­құ қық тық 
ак ті лер ге сы бай лас жем қор лық қа қар сы тәуел сіз са рап та ма жүр гі зу 
мін дет ті лі гі тұр ғы сы нан сы бай лас жем қор лық қа қар сы заң на ма лар­
ды же тіл ді ру мә се ле ле рі не ар на ла ды. Ав тор лар түр лі заң дар ды қа­
был дау ке зін де са рап шы лар дың пі кір ле рін ес ке ру жә не нор ма тив тік­
құ қық тық ак ті лер дің жо ба ла рын да йын дау са ты ла рын да жа сал ған 
са рап шы топ та ры ның сы бай лас жем қор лық құ бы лыс та ры на қар сы 
ұсы ныс та ры ның жү зе ге асы рылуын  қа да ға лау қа жет ті лі гі жө нін де 
орын ды тұ жы рым дар жа сай ды.

Тү йін  сөз дер: ан ти кор руп циялық заң на ма, ан ти кор руп циялық 
са рап та ма, нор ма тив тік­құ қық тық  ак ті сі нің жо ба сы, ан ти кор руп­
циялық ст ра те гия.
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Ан ти кор руп ци он ная по ли ти ка пред по ла гает раз ра бот ку и 
осу ще ст вле ние раз нос то рон них и пос ле до ва тель ных мер го су-
да рс тва и об ще ст ва по ми ни ми за ции при чин и ус ло вий, по рож-
даю щих кор руп цию в раз ных сфе рах жиз ни и по буж даю щих 
го су да рст вен но го слу жа ще го к со вер ше нию кор руп ци он ных 
дей ст вий. Од на ко сле дует учи ты вать, что пред ла гаемые ос нов-
ные нап рав ле ния не мо гут счи тать ся ис чер пы вающи ми. Они 
долж ны кор рек ти ро вать ся не толь ко по ме ре осу ще ст вле ния 
от дель ных ме роп рия тий, но и с уче том ре зуль та тов глу бо ко го 
ана ли за яв ле ния кор руп ции, ее при чин, мо ти ва ции кор руп ци-
он но го по ве де ния, бо лее серь ез ной и объек тив ной оцен ки пря-
мых и кос вен ных эко но ми чес ких и дру гих по терь (под черк ну-
то ав то ром). Ан ти кор руп ци он ные ме ры, по мне нию на се ле ния, 
за час тую восп ри ни мают ся как бес сис тем ная, по ве рх ност ная 
ра бо та с низ ким ре зуль та том. Сло жи лось мне ние, что борь ба 
с кор руп цией – это за да ча го су да рс тва. По доб ное от но ше ние, 
уко ре нив шиеся в об ще ст ве не до ве рие и сте ре оти пы зна чи тель-
но ос лаб ляют про ти во дей ст вие кор руп ции.

В ус ло виях реали за ции масш таб ных за дач Ст ра те гии «Ка-
за хс тан – 2050» и це ли вхож де ния Ка за х стана в 30-ку са мых 
раз ви тых ст ран ми ра предп ри ни мают ся дей ст вия по ка че ст вен-
но му по вы ше нию эф фек тив нос ти про ти во дей ст вия кор руп ции 
в ст ра не. 

В рам ках ука зан но го, по станов ле ния По ли ти чес ко го со ве та 
пар тии «Нұр Отан» от 11 нояб ря 2014 го да № 001 бы ла ут ве-
рж де на Прог рам ма про ти во дей ст вия кор руп ции пар тии «Нұр 
Отан» на 2015-2025 го ды. В но вой Прог рам ме осо бый ак цент 
де лает ся на фор ми ро ва ние в об ще ст ве куль ту ры неп риятия 
кор руп ции и ее прояв ле ний, так же на сот руд ни чест во с раз лич-
ны ми це ле вы ми груп па ми, с граж данс ким сек то ром, биз нес-
сооб ще ст вом, так как воз ни кает необ хо ди мос ть сфор ми ро вать 
ка че ст вен но но вый ха рак тер взаимоот но ше ний го су да рс тва, 
граж дан и биз не са как рав ных и от ве тст вен ных парт не ров.

Пред шест во ва ло при ня тию та ко го по станов ле ния выс-
туп ле ние Ли де ра пар тии Н.А. На зар баева на XV Съез де «Нұр 
О тан» о том, что «прин ци пи аль ный воп рос по ли ти чес ко го ли-
де рс тва – на ша неп ри ми ри мая ан ти кор руп ци он ная ст ра те гия», 
ко то рая пол ностью от ра жает сов ре мен ные ожи да ния об ще ст ва.

К ВОП РО СУ СО ВЕР-
ШЕНС ТВО ВА НИЯ АН-

ТИ КОР РУП ЦИ ОН НО ГО 
ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ СТ ВА
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Необ хо ди мо от ме тить, что Пре зи дент Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан дал по ру че ние за ко но да тель но му 
ор га ну ст ра ны при ня ть до кон ца 2014 го да, на 
ос но ве дан ной Прог рам мы, ан ти кор руп ци он ную 
ст ра те гию.

Од ним из клю че вых нап рав ле ний реали за-
ции та кой ст ра те гии выс ту пает серь ез ное со-
вер шенс тво ва ние ан ти кор руп ци он но го за ко но-
да тель ст ва. Ма ги ст раль ны ми век то ра ми бу дут 
выс ту пать: 1. При ня тие но во го за ко на, нап рав-
лен но го на про ти во дей ст вие кор руп ции, в ко-
то ром ее пре дуп реж де ние бу дет приори тет ным. 
Дей ст вую щий За кон РК «О борь бе с кор руп-
цией» 1998 го да во мно гом не от ве чает реалиям 
вре ме ни, кон цеп ту ально ус та рел и не соот ве тс-
твует сов ре мен ным со ци ально-пра во вым тре бо-
ва ниям. Но вый за кон поз во лит по вы сить эф фек-
тив нос ть про ти во дей ст вия кор руп ции на всех ее 
уров нях, сок ра тить ус ло вия, спо со бс твующие 
ее воз ник но ве нию и расп рост ра не нию, а так же 
сфор ми ро вать в об ще ст ве «ну ле вую» тер пи мос ть 
к ней. 2. Вс туп ле ние Ка за х стана в ав то ри тет ные 
меж ду на род ные ор га ни за ции и при соеди не ние к 
об щеп риз нан ным меж ду на род ным кон вен циям 
в сфе ре про ти во дей ст вия кор руп ции. Важ ной 
про фи лак ти чес кой ме рой про ти во дей ст вия кор-
руп ции яв ляет ся про ве де ние не за ви си мой науч-
ной ан ти кор руп ци он ной экс пер ти зы проек тов 
нор ма тив ных пра во вых ак тов (под черк ну то ав-
то ром). Все это поз во лит ка за хс танс ким за ко нам 
соот ве тс тво вать меж ду на род ным стан дар там, 
а так же даст воз мож нос ть при ме не ния луч шей 
ми ро вой ан ти кор руп ци он ной прак ти ки, в це лом 
спо со бс твуя по вы ше нию ин вес ти ци он ной прив-
ле ка тель ности на шей ст ра ны.

Ес те ст вен ным «за ко но да тель ным» ре зуль та-
том ста ла Ан ти кор руп ци он ная ст ра те гия Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан на 2015-2025 го ды, ут ве рж ден-
ная Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
от 26 де каб ря 2014 го да № 986. Это но вый прог-
рамм ный до ку мент го су да рс тва, оп ре де ляющий 
ст ра те гию про ти во дей ст вия кор руп ции. 

При этом оп ре делённые Ст ра те гией ба зо вые 
нап рав ле ния не яв ляют ся раз и нав сег да аб со лю-
том. Ука зан ные там нап рав ле ния бу дут пер ма-
не нт но кор рек ти ро вать ся по ме ре вы пол не ния 
от дель ных ме роп рия тий и с уче том ре зуль та тов 
глу бо ко го ана ли за яв ле ния кор руп ции, ее при-
чин, мо ти ва ции кор руп ци он но го по ве де ния, 
серь ез ной и объек тив ной оцен ки сос тоя ния дел 
в сфе ре борь бы с кор руп цией.

В нас тоящее вре мя не ко то ры ми об ще ст вен-
ны ми деяте ля ми, учёны ми-юрис та ми фор ми-
рует ся (лоб би рует ся) об ще ст вен ное мне ние об 

оши боч нос ти под пи са ния 29 сен тяб ря 2014 го да 
Гла вой го су да рс тва За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
«О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то-
рые за ко но да тель ные ак ты Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
по воп ро сам разг ра ни че ния пол но мо чий меж ду 
уров ня ми го су да рст вен но го уп рав ле ния». Дан-
ный за ко ноп роект пре дус мат ри вает рас ши ре ние 
пол но мо чий ми нис терс тв, разг ра ни че ние функ-
ций меж ду цент раль ны ми го су да рст вен ны ми ор-
га на ми, а так же пе ре да чу пол но мо чий от цент-
раль ных го сор га нов мест ным ис пол ни тель ным 
ор га нам, что яв ляет ся впол не обос но ван ным и 
нап рав ле но на ис пол не ние Ука за Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан «О ме рах по разг ра ни че нию 
пол но мо чий меж ду уров ня ми го су да рст вен но го 
уп рав ле ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан».

Вмес те с тем, дан ные «из ме не ния и до пол-
не ния» в дос та точ ной и необ хо ди мой сте пе ни 
гар мо ни зи руют дей ст вующее за ко но да тель ст-
во Рес пуб ли ки. При этом нель зя за бы вать, что 
в Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
– Ли де ра на ции Нур сул та на На зар баева на ро ду 
Ка за х стана «Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050» – но-
вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го су да-
рс тва» кон цеп ту ально зак реп ле но: «С уче том 
моего ви де ния Ст ра те гии раз ви тия Ка за х стана 
до 2050 го да произ вес ти «пе ре заг руз ку» Ст ра-
те ги чес ких до ку мен тов, по ко то рым ра бо тает и 
жи вет ст ра на». 

Сле до ва тель но, то, что бы ло ак ту ально и 
необ хо ди мо с по зи ции пра вот вор че ст ва в 2008 
го ду, с уче том быст роиз ме няю щей ся эко но ми-
чес кой и, соот ве тст вен но, пра во вой по ли ти ки, 
необ хо ди мо, но не так ак ту ально в го ду 2014.
Эко но ми чес кая по ли ти ка кор рек ти рует по ли ти-
ку пра во вую. По рож дает но вые пра вот вор чес-
кие ини ци ати вы.

С пра вот вор чес ким про цес сом тес но свя зан 
за ко нот вор чес кий про цесс (пос лед ний яв ляет ся 
яд ром пер во го), в ре зуль та те че го нор мы пра ва 
фор ма ли зуют ся в сис те ме за ко но да тель ст ва. Од-
ним из зна чи мых эле мен тов пра вот вор чес ко го 
(за ко нот вор чес ко го) про цес са яв ляет ся экс пер-
ти за пра во вых ак тов и проек тов пра во вых ак-
тов, ко то рая приз ва на вы ве рить, сба лан си ро вать 
пра во вой акт или проект пра во во го ак та с точ ки 
зре ния ин те ре сов раз лич ных со ци аль ных групп 
и научных зна ний. Из ве ст но, что экс пер ти за (от 
лат. expertus – опыт ный, све ду щий) – это спе ци-
альная фор ма ана ли за дан ных, про во ди мая по 
установ лен ной фор ме и соот ве тс твующая вы ра-
бо тан ным тре бо ва ниям.

Экс пер ти за пра во вых ак тов, с од ной сто ро-
ны, яв ляет ся эле мен том (обя за тель ной сос тав-
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ляющей) пра вот вор чес ко го про цес са, с дру гой 
сто ро ны, экс пер ти за пра во вых ак тов и проек тов 
пра во вых ак тов яв ляет ся пре вен тив ным спо со-
бом уст ра не ния не га тив ных фак то ров (неэф фек-
тив ных эле мен тов) раз лич но го ха рак те ра в пра-
во вых ак тах и проек тах пра во вых ак тов.

По лез но ли экс перт ное мне ние (зак лю че-
ние)? По лез но, ес ли оно ре зуль та тив но. Ре зуль-
та тив ность же экс пер ти зы за ви сит: во-пер вых, 
от ге не раль ной ли нии го су да рс тва и его упол-
но мо чен ных ор га нов в отс таива нии за ко но да-
тель ных (пра во вых, ан ти кор руп ци он ных, кри-
ми но ло ги чес ких) стан дар тов нор мот вор чест ва; 
во-вто рых, от конк рет но го экс пер та, в его соу-
час тии ЗУНа ми в про цес се нор мот вор чест ва. 
Не каж дый экс перт на это спо со бен; в-треть их, 
учас тие граж данс ко го об ще ст ва в реали за ции 
нор мот вор чест ва (в част нос ти, в свя зи с этим 
ини ци иро ван и бу дет расс мот рен за ко ноп роект 
«Об об ще ст вен ном конт ро ле»).

Ощу ти мы ли не дос тат ки нор мот вор чест-
ва? Не сом нен но. И в пер вую оче редь из-за не-
дос та точ ной (ква ли фи ка ции) ком пе те нт нос ти 
суб ъек тов «своего же» нор мот вор чест ва – чи-
нов ничьего нор мот вор чест ва. Не по го лов но, ко-
неч но. 

Соот ве тст вен но аль тер на ти вы не за ви си мой 
экс пер ти зе нет. Экс пер ти за проек тов за ко нов и 
под за кон ных ак тов так же необ хо ди ма на этом 
уров не, как и экс перт ное мне ние Конс ти ту ци-
он но го со ве та Рес пуб ли ки Ка за хс тан на своём 
уров не.

Нуж на ли об рат ная (им ма нент ная) связь экс-
перт но го сооб ще ст ва (кон со ли ди ро ван но го мне-
ния) с раз ра бот чи ка ми проек тов НПА? Од ноз-
нач но. И не прос то нуж на, эта связь долж на быть 
до ве де на до ав то ма тиз ма, то есть, про ве ряема 
че рез СМИ. От зы вы ор га ни за то ров экс пер тиз 
долж ны быть ст ро го пер со ни фи ци ро ва ны. От-
сю да воз ни кает дру гой воп рос – про ка че ст во 
экс пер ти зы. 

Для со вер шенс тво ва ния (за ко нот вор че ст ва) 
про це ду ры да чи экс перт но го зак лю че ния док тор 
юри ди чес ких наук, про фес сор Н.М. Аб ди ров 
пред ла гает сле дующее: «Дол жен су ще ст во вать 
пер со наль ный реестр экс пер тов. Соот ве тст вен-
но, Пар ла мент бу дет по лу чать за ко ноп роект с 
при ло жен ным к не му зак лю че нием, под пи сан-
ным конк рет ным экс пер том, ко то рый и бу дет 
на всех эта пах про хож де ния за ко ноп роек та, да 
и пос ле вс туп ле ния это го за ко на в си лу, нес ти 
от ве тст вен ность за его ка че ст во. Се год ня по ка 
ник то конк рет но та кой от ве тст вен нос ти, по су-
ти, ни ма те ри аль ной, ни да же мо раль ной не не-

сет. Ду маю, что «пос тав лен ные на кон» де ло вая 
ре пу та ция и лич ный ав то ри тет экс пер та  станут 
эф фек тив ным средст вом даль нейше го по вы ше-
ния ка че ст ва на ших за ко нов».

На наш взг ляд, всё ло гич но. Вмес те с тем 
от ка зы вать ся от не за ви си мых экс перт ных ус-
луг юри ди чес ких лиц нет смыс ла по слож ным 
проек там Ко дек сов (За ко нов), где ос нов ным 
коор ди на то ром пол но цен но выс ту пает Инс ти тут 
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

В свое вре мя, в це лях по вы ше ния эф фек-
тив нос ти нор мот вор чес кой дея тель ности и 
уси ле ния ро ли пра во вой нау ки в обес пе че нии 
со ци ально-эко но ми чес ко го и об ще ст вен но-по-
ли ти чес ко го раз ви тия рес пуб ли ки, по станов ле-
нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 22 
ян ва ря 2010 го да №22 Инс ти ту ту за ко но да тель-
ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан был при дан ста тус 
го су да рст вен но го уч реж де ния.

Что ка сает ся уси ле ния науч но-пра во вой ро ли 
имен но ре ко мен да тель но го стерж ня ( научной, 
ан ти кор руп ци он ной, кри ми но ло ги чес кой) экс-
пер ти зы, тут на до ска зать сле дующее:

Очень час то раз ра бот чи ки проек тов НПА, 
как Фе ми да (с по вяз кой на гла зах, а ча ще с зак-
ры ты ми гла за ми), при ни мают ре ше ния: учи ты-
вать ли бо не учи ты вать экс перт ные за ме ча ния. 
Соот ве тст вен но вс таёт воп рос – нуж ны ли вооб-
ще ре ко мен да ции экс пер тов?!

Не ред ко раз ра бот чи ки проек тов НПА злоу-
пот реб ляют «ре ко мен да тель ной си лой» экс пер-
ти зы.

В свя зи с этим пред ла гаем упол но мо чен но му 
ор га ну (Де пар та мен ты юс ти ции на мес тах, Про-
ку ра ту ры на мес тах, Ан ти кор руп ци он ной служ-
бе) раз в квар тал про ве рять «ре зуль та тив ность» 
ре ко мен да ций экс перт ных зак лю че ний по Ти по-
вой Таб ли це (осо бен но в реали за ции мер ан ти-
кор руп ци он ной по ли ти ки).

В свое вре мя вид ный об ще ст вен ный дея тель 
Ка за х стана О.О. Су лей ме нов на воп рос жур на-
лис та «По про ше ст вии столь ких лет из ме ни ли 
ли вы своим прин ци пам?» от ве тил так: «Не из-
ме нил, но ви до из ме нил». 

Та ким об ра зом, но вел лы за ко но да тель ст ва, 
от ражённые в Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан «О ме рах по разг ра ни че нию пол но мо-
чий меж ду уров ня ми го су да рст вен но го уп рав ле-
ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан» №898 от 25 ав гус та 
2014 го да, це ли ком соот ве тс твуют нас тояще му 
вре ме ни, и необ хо ди мо прос то и эф фек тив но 
реали зо вать их в «ви до из ме няющуюся» жиз нь, 
а не пы тать ся цеп ляться за ненуж ные ар ха из мы 
прош ло го.
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К воп ро су со вер шенс тво ва ния ан ти кор руп ци он но го за ко но да тель ст ва

Ли те ра ту ра

1 Ан ти кор руп ци он ная ст ра те гия Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2015-2025 го ды, ут ве рж ден ная Ука зом Пре зи ден та Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан от 26 де каб ря 2014 го да № 986.

2 Пос ла ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра на ции Нур сул та на На зар баева на ро ду Ка за х стана «Ст ра те гия 
«Ка за хс тан-2050» – но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го су да рс тва».
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