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Экс перт ные исс ле до ва ния  
в сфе ре ох ра ны ок ру жаю щей 

сре ды по за ко но да тель ст ву 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан

В статье расс мот ре ны ви ды экс пер тиз, про во ди мых в сфе ре 
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды по за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Ка за­
хс тан. В за ви си мос ти от ре шаемых за дач экс перт ные исс ле до ва ния 
раз де ляют ся на го су да рст вен ные и су деб ные. По ка за ны от ли чия су­
деб но­эко ло ги чес ких экс пер тиз от го су да рст вен ных эко ло ги чес ких 
экс пер тиз. Ука за ны объек ты су деб но­эко ло ги чес ких экс пер тиз, за да­
чи, ре шаемые этим ви дом экс перт но го исс ле до ва ния, ка те го рия дел, 
по ко то рым наз на чают ся су деб но­эко ло ги чес кие экс пер ти зы. 

Клю че вые сло ва: эко ло гия, прес туп ле ние, про цес суальные дей­
ст вия, до ка зы ва ние, спе циалис ты, сле до ва тель, экс пер ты.

Tapalova R.B.

Expert research in the field of 
environmental protection under 

the laws of the Republic of 
Kazakhstan

The article describes the types of examinations conducted in the field 
of environmental protection under the laws of the Republic of Kazakhstan. 
Depending on the task expert studies are divided into public and judicial. 
The differences forensic environmental impact assessments of the state en­
vironmental expertise. The shown are subject to legal and environmental 
assessments, the problems solved by this kind of expert research, the cat­
egory of cases in which forensic appointed environmental assessments.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
заң на ма сы бо йын ша қор ша ған 

ор та ны қор ғау са ла сын да ғы 
са рап та ма лық зерт теу лер

Осы ма қа ла да эко ло гиялық құ қық бұ зу шы лық ты тер геу ба ры сын­
да са рап та ма ның дә лел де ме лік ма ңыз ды лы ғы қа рас ты рыл ған. Эко­
ло гиялық са рап та ма жә не сот эко ло гиялық са рап та ма де ген не гіз гі, 
тү йін ді ұғым дар дың тү сі ні гін анық тап, олар дың ма ңы зы жә не айырма­
шы лы ғы көр се тілген. Тер геу үс тін де жүр гі зі ле тін мұн дай сот эко ло­
гиялық са рап та ма ның мүм кін ші лік те рін то лық пай да лан ған жағ дайда 
ға на тер геуші тер геп отыр ған қыл мыс ты дер ке зін де аша ала ды.

Тү йін  сөз дер: эко ло гия, қыл мыс, дә лел деу, про цес суал дық әре­
кет тер, ма ман, тер геуші, са рап шы.
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Од ной из пра во вых га ран тий обес пе че ния эко ло ги чес кой 
бе зо пас нос ти на се ле ния, ох ра ны при род ных объек тов, гра-
мот но го и ра циональ но го ис поль зо ва ния недр без вред ных 
пос ледст вий на ок ру жающую сре ду яв ляет ся прив ле че ние к 
юри ди чес кой от ве тст вен нос ти за эко ло ги чес кие пра во на ру ше-
ния [1-2]. В Рес пуб ли ке Ка за хс тан эко ло го-пра во вая от ве тст-
вен ность пре дус мот ре на Конс ти ту цией РК, Лес ным ко дек сом 
РК, Вод ным ко дек сом РК, За ко ном РК «О зем ле, о нед рах и 
зем ле поль зо ва нии», За ко ном РК «О чрез вы чай ных си ту ациях 
при род но го и тех но ген но го ха рак те ра», За ко ном РК «Об осо-
бо ох ра няе мых при род ных тер ри то риях», Ко дек сом РК «Об 
ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше ниях», За ко ном РК «Об эко-
ло ги чес кой экс пер ти зе», Уго лов ным Ко дек сом Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. Клас си фи ка ция ви дов эко ло го-пра во вой от ве тст-
вен нос ти про ве де на по раз лич ным ос но ва ниям. По при род ным 
объек там она под раз де ляет ся на от ве тст вен ность за на ру ше ние 
за ко но да тель ст ва об ох ра не зе мель, недр, вод, ат мос фе ры, жи-
вот но го и рас ти тель но го ми ра. По со дер жа нию – на заг ряз не-
ние ок ру жаю щей сре ды, на ру ше ние эко би оци но зов, раз ру ше-
ние биокомп лек сов, ис то ще нию при род ной сре ды и т.д. По 
при ме не нию санк ций – на ад ми нист ра тив ную, граж данс кую и 
уго лов ную, вк лю чающие в се бя как дис цип ли нар ную, так и ма-
те ри альную от ве тст вен нос ти [3]. При ме не ние эко ло ги чес ко го 
за ко но да тель ст ва предс тав ляет ся мно гог ран ным пра во вым яв-
ле нием, в ме ха низ ме осу ще ст вле ния ко то ро го участ вуют соот-
ве тс твующие го су да рст вен ные ор га ны. Дея тель ности ор га нов 
го су да рст вен но го уп рав ле ния и конт ро ля в об лас ти эко ло гии 
соот ве тс твует ис пол ни тель но-рас по ря ди тельная, опе ра тив но-
ор га ни за ци он ная функ ция пра ва. Целью ее яв ляет ся ис поль зо-
ва ние норм эко ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва для ор га ни за ции 
ра циональ но го ис поль зо ва ния и ох ра ны при род ных ре сур сов. 
Функ ции ме ха низ ма при ме не ния эко ло ги чес ко го за ко но да-
тель ст ва за на ру ше ния соот ве тс твует оп ре де лен ная сис те ма 
го су да рст вен ных ор га нов: это ор га ны су да, про ку ра ту ры и Ми-
нис терс тва внут рен них дел. 

Тем не ме нее, в рес пуб ли ке чис ло эко ло ги чес ких пра во-
на ру ше ний не сни жает ся, а имеет тен ден цию к рос ту. Осо бо 
тре во жит си ту ация с пра во на ру ше ниями с серь ез ны ми пос-
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ледс твиями для фло ры, фауны, поч вы ст ра ны, 
от не сен ны ми в соот ве тс твии с уго лов ным за-
ко но да тель ст вом к прес туп ле ниям. Сог лас но 
ста тис ти чес ким дан ным, ана лиз по ка зал, что в 
ст ра не уси ли лось ант ро по ген ное влия ние на ок-
ру жающую сре ду. Так, нап ри мер, в 2010 го ду 
было за ре ги ст ри ро ва но 343 эко ло ги чес ких прес-
туп ле ния, за 9 ме ся цев 2011 го да – 189. В ре зуль-
та те бра конь ерс тва сни жает ся чис лен нос ть мно-
гих объек тов охо ты и наибо лее цен ных ви дов 
рыб. За 11 ме ся цев 2013 го да за ре ги ст ри ро ва но 
533 эко ло ги чес ких прес туп ле ния, что на 76,5% 
боль ше, чем за ана ло гич ный пе ри од 2012 го да. 
В це лом по рес пуб ли ке выяв ле но бо лее 4 тыс. 
на ру ше ний при ро до ох ран но го за ко но да тель-
ст ва. По фак там эко ло ги чес ких прес туп ле ний 
(213), а так же краж, не за кон но го приоб ре те ния 
или сбы та объек тов и про дук ции биоло ги чес-
ких ре сур сов воз буж де но 340 уго лов ных дел, к 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти прив ле че но 
3,5 ты сяч пра во на ру ши те лей, взыс ка но шт ра-
фов на об щую сум му бо лее 7 млн. тен ге. Осо-
бое вни ма ние уде ле но борь бе с бра конь ерст вом 
на тер ри то рии Ура ло-Кас пийско го бас сейна, где 
ор га на ми внут рен них дел по фак там не за кон ной 
до бы чи, приоб ре те ния или сбы та ры бы и ее про-
дук ции воз буж де но 184 уго лов ных де ла, из них 
115 – нап рав ле ны в суд. Изъято свы ше 82 тонн 
не за кон но до бы той ры бы, из них 4,3 тон ны осет-
ро вых по род, а так же 1,5 тыс. еди ниц ору дий ло-
ва, 26 пла ва тель ных средст в [4].

Спе ци али зи ро ван ной при ро до ох ран ной про-
ку ра ту рой во всех ре гионах ст ра ны, как по ка-
зы вает ста тис ти ка, предп ри ни мают ся уси лия по 
борь бе с на ру ше ниями пра вил ох ра ны ок ру жаю-
щей сре ды, од на ко мно гие эко ло ги чес кие пра во-
на ру ше ния ос тают ся без на ка зан ны ми. Од ной из 
при чин, как ут ве рж дают спе циалис ты из Цент ра 
су деб ных экс пер тиз, яв ляет ся от су тс твие су деб-
но-экс перт но го соп ро вож де ния расс ле до ва ний 
в раск ры тии эко ло ги чес ких прес туп ле ний. С 
целью со вер шенс тво ва ния сис те мы го су да рст-
вен но го конт ро ля в об лас ти ох ра ны ок ру жаю-
щей сре ды и при ро до поль зо ва ния, а так же для 
установ ле ния при чин ной свя зи меж ду эко ло-
ги чес ки ми пра во на ру ше ниями и нас ту пив ши-
ми не га тив ны ми пос ледс твиями на сов ре мен-
ном эта пе воз ни кает реальная необ хо ди мос ть 
в про ве де нии су деб но-эко ло ги чес ких экс пер-
тиз, ос нов ной целью ко то рых долж но яв ляется 
установ ле ние фак ти чес ких обс тоя тель ств эко ло-
ги чес ких пра во на ру ше ний [5]. Су деб но-эко ло-
ги чес кая экс пер ти за пред по ла гает комп лекс ный 
под ход и долж на произ во дить ся ко мис сион но 

эко ло га ми, биоло га ми, хи ми ка ми, су деб ны ми 
ме ди ка ми, фи зи ка ми, ин же не ра ми, аг ро тех ни ка-
ми и дру ги ми спе циалис та ми в за ви си мос ти от 
пос тав лен ных за дач. Для это го необ хо ди мы спе-
ци альные зна ния в об лас ти эко ло гии, биоло гии, 
хи мии, поч во ве де ния и дру гих смеж ных ес те ст-
вен ных наук. В нас тоящее вре мя су деб но-эко-
ло ги чес кая экс пер ти за в Рес пуб ли ке Ка за хс тан 
как са мос тоя тель ный класс су деб ной экс пер ти-
зы, как ут ве рж дают спе циалис ты, на хо дит ся в 
про цес се фор ми ро ва ния. Как по ка зы вает ана лиз 
Клас си фи ка то ра су деб ных экс пер тиз, ут ве рж-
ден но го Ми нис терст вом Юс ти ции РК, та ко го 
клас са, ро да, ви да су деб ных экс пер тиз не су ще-
ст вует. 

Учи ты вая вы шес ка зан ное, в предс тав лен ной 
статье ос ве ще ны не ко то рые проб ле мы су деб но-
эко ло ги чес кой экс пер ти зы как са мос тоя тель но-
го клас са су деб ных экс пер тиз и как ве ду ще го 
средс тва до ка зы ва ния при отп рав ле нии пра во су-
дия по расс мат ри ваемой ка те го рии дел. Преж де 
все го, в исс ле до ва ниях необ хо ди мо ра зоб раться 
в по ня тиях «эко ло ги чес кая экс пер ти за» и «су-
деб ная эко ло ги чес кая экс пер ти за» От ли чи тель-
ные осо бен нос ти двух по ня тий: экс пер ти за и 
су деб ная экс пер ти за, как предс тав ляет ся, – зак-
лю чают ся в сле дующем: эко ло ги чес кая экс пер-
ти за – это фор ма пре дуп ре ди тель но го эко ло-
ги чес ко го конт ро ля и она на хо дит все боль шее 
при ме не ние; при про ве де нии эко ло ги чес кой 
экс пер ти зы экс перт ная ко мис сия устанав ли вает 
соот ве тс твие на ме чаемой хо зяй ст вен ной дея-
тель ности эко ло ги чес ким тре бо ва ниям и оп ре де-
ляет до пус ти мос ть реали за ции объек та, под верг-
ше го ся экс пер ти зе. Эко ло ги чес кие тре бо ва ния 
зак лю чают ся в ох ра не ок ру жаю щей сре ды от 
вред ных хи ми чес ких, фи зи чес ких и биоло ги-
чес ких воз дейст вий и с по мощью эко ло ги чес кой 
экс пер ти зы го су да рс тво пы тает ся обес пе чить 
бла гоп рият ную сре ду, ра циональ ное при ро до-
поль зо ва ние и т.д. Есть эко ло ги чес кие экс пер ти-
зы го су да рст вен ные и об ще ст вен ные. По ря док 
их про ве де ния, пол но мо чия чле нов экс перт ной 
ко мис сии как го су да рст вен ной, так и об ще ст-
вен ной экс пер ти зы оп ре де ляет ся Эко ло ги чес-
ким ко дек сом РК и «Пра ви ла ми про ве де ния 
го су да рст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы» 
[6;  7]. Ор га ни за ция, осу ще ст вле ние эко ло ги чес-
кой экс пер ти зы от но сит ся к ком пе тен ции Ми-
нис терс тва ох ра ны ок ру жаю щей сре ды РК.

Су деб ная экс пер ти за – это про цес суальная 
ка те го рия, поэто му она имеет все те чер ты, приз-
на ки, ко то рые да ны в ГПК РК, УПК РК, Ко дек се 
об ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше ниях, За ко не 
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о су деб но-экс перт ной дея тель ности и др. нор ма-
тив ных ак тах [8-11]. Су деб ная экс пер ти за имеет 
мес то толь ко в про цес суаль ных пра во от но ше-
ниях. 

Дру гие осо бен нос ти от ли чия су деб ной экс-
пер ти зы от экс пер ти зы зак лю чают ся: в осо бом 
по ряд ке ее наз на че ния (обя за тель но оформ-
ляет ся про цес суаль ный до ку мент оп ре де лен-
ной фор мы и ст рук ту ры); в суб ъек тах, ко то рые 
на де ле ны пол но мо чиями по наз на че нию су деб-
ной экс пер ти зы, в суб ъек тах, ко то рые на де ле ны 
или на де ляют ся пол но мо чиями при произ во дс-
тве су деб ной экс пер ти зы, в оцен ке ее ре зуль та-
тов, в на ли чии ее до ка за тель ст вен ной ро ли и др. 
Суб ъект, на де лен ный пол но мо чиями по наз на-
че нию су деб ной экс пер ти зы, яв ляет ся суб ъек-
том, на ко то ро го воз ло же но бре мя до ка зы ва ния, 
или суб ъек том, осу ще ст вляю щим пра во су дие. 
Суб ъект, про во дя щий су деб ную экс пер ти зу, 
имеет спе ци альные зна ния, на де ляет ся соот ве-
тс твующи ми пра ва ми и обя зан нос тя ми; не сет за 
да чу за ве до мо лож но го зак лю че ния уго лов ную 
от ве тст вен ность; ре зуль та ты своих исс ле до ва-
ний обя за тель но оформ ляет в соот ве тс твую щем 
про цес суаль ном до ку мен те, имею щем сог лас но 
тре бо ва ниям за ко но да тель ст ва ст ро го оп ре де-
лен ную фор му, ст рук ту ру, со дер жа ние. Объек-
ты, ко то рые исс ле дуют ся в су деб ной экс пер ти зе, 
обя за тель но имеют не пос редст вен ное от но ше-
ние к расс ле дуемо му со бы тию прес туп ле ния 
или к обс тоя тель ст вам расс мат ри ваемо го граж-
данс ко го де ла; обя за тель но долж ны быть соб лю-
де ны про цес суальные тре бо ва ния по их об на ру-
же нию, фик са ции, изъятию и т.д. 

 Ре зуль та ты го су да рст вен ной эко ло ги чес кой 
экс пер ти зы, ес ли они про во ди лись до воз ник-
но ве ния уго лов но го, граж данс ко го или ад ми-
нист ра тив но го пра во на ру ше ния, яв ляют ся пись-
менны ми до ка за тель ст ва ми при расс мот ре нии 
уго лов ных, граж данс ких дел и ад ми нист ра тив-
но го произ во дс тва. Од на ко, счи тает ся не до пус-
ти мым наз на че ние и про ве де ние ве до мст вен-
но го исс ле до ва ния на ста диях про цес са, как 
граж данс ко го, уго лов но го и ад ми нист ра тив но го. 
В та ких слу чаях обя за тель но долж на наз на чать-
ся су деб ная экс пер ти за. 

 На ос но ва нии все го вы ше из ло жен но го мож-
но ут ве рж дать, что по ня тия «эко ло ги чес кая экс-
пер ти за» и «су деб ная эко ло ги чес кая экс пер ти за» 
– не и ден тич ные по ня тия. Эко ло ги чес кую экс-
пер ти зу в не ко то рых ис точ ни ках, про во ди мую 
по за да нию го су да рст вен ных ор га нов, име нуют 
ве до мст вен ной экс пер ти зой, но це ле со об раз ней 
все-та ки име но вать ее го су да рст вен ной экс пер-

ти зой, пос кольку целью их наз на че ния и про ве-
де ния яв ляет ся реали за ция функ ций го су да рс тва 
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. 

Та ким об ра зом, да дим сле дующие оп ре де ле-
ния этим по ня тиям: 

1. Го су да рст вен ная эко ло ги чес кая экс пер-
ти за – это средс тво реали за ции спе ци аль ных 
зна ний, необ хо ди мых для ор га нов го су да рст вен-
но го уп рав ле ния в це лях пол но цен но го, объек-
тив но го осу ще ст вле ния пол но моч ных функ ций 
в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды.

2. Су деб ная эко ло ги чес кая экс пер ти за яв-
ляет ся средст вом реали за ции спе ци аль ных зна-
ний, но в осо бой уго лов но-про цес суаль ной или 
граж данс ко-про цес суаль ной или ад ми нист ра-
тив но-про цес суаль ной фор мах, про во ди тся в 
це лях установ ле ния обс тоя тель ств конк рет но го 
де ла для вы не се ния сп ра вед ли во го, обос но ван-
но го при го во ра или ре ше ния су да при расс ле-
до ва нии и расс мот ре нии эко ло ги чес ких пра во-
на ру ше ний. 

От ме тим те ос нов ные спе ци фи чес кие чер-
ты, ко то ры ми, на наш взг ляд, ха рак те ри зует ся 
су деб ная эко ло ги чес кая экс пер ти за в граж данс-
ком, уго лов ном, ад ми нист ра тив ном су доп роиз-
во дст вах: 

– это осо бая фор ма ис поль зо ва ния спе ци-
аль ных зна ний и осо бая спе ци альная дея тель-
ность;

– это са мос тоя тель ное про цес суальное дей-
ст вие;

– про во дит ся толь ко по оп ре де ле нию су-
дьи (су да) или по по станов ле нию про ку ро ра или 
сле до ва те ля;

– про во дит ся толь ко при на ли чии ма те-
риалов для исс ле до ва ния, нап рав ляемых судь ей 
(про ку ро ром, сле до ва те лем) вмес те с оп ре де ле-
нием, по станов ле нием; 

– осу ще ст вляет ся суб ъек том, имею щим 
спе ци альные науч ные зна ния и на де лен ным 
пра ва ми и обя зан нос тя ми, пре дус мот рен ны ми в 
ГПК РК, УПК РК, КОАП и За ко не о су деб но-
экс перт ной дея тель ности;

– экс перт не сет уго лов ную от ве тст вен ность 
за да чу за ве до мо лож но го зак лю че ния;

– ре зуль та ты своих исс ле до ва ний экс перт 
оформ ляет в зак лю че нии, имею щей оп ре де лен-
ную ст рук ту ру;

– зак лю че ние экс пер та имеет си лу до ка за-
тель ст ва. 

Объек ты су деб но-эко ло ги чес кой экс пер ти зы 
мож но ус лов но предс та вить в ви де сле дующих 
групп: ли тос фе ра – поч вен ные объек ты, гид рос-
фе ра – вод ная сре да, ат мос фе ра – воз душ ный 
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Экс перт ные  исс ле до ва ния  в сфе ре ох ра ны  ок ру жаю щей сре ды по за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки  Ка за хс тан

бас сейн, биота – рас ти тель ный и жи вот ный мир, 
конк рет ные произ во дст вен ные объек ты, т.е. 
объек ты от ли чают ся иск лю чи тель ным раз нооб-
ра зием, при ро дой – это неор га ни чес кие и ор га-
ни чес кие, по при ро де проис хож де ния – это ес те-
ст вен но го проис хож де ния и ис ку сст вен ные, по 
ко ли че ст вен ным ха рак те рис ти кам – это объек ты 
мик ро ми ра и мак рообъек ты и т.д.

 Эко ло гия – по ня тие со би ра тельное, а проб-
ле ма ох ра ны сре ды – комп лекс ная по своему 
ха рак те ру. Она имеет эко но ми чес кий, тех но ло-
ги чес кий, со ци аль ный, биоло ги чес кий, ме ди-
ци нс кий, ад ми нист ра тив ный и хо зяй ст вен ный 
ас пек ты, приз ва на ре шать воп ро сы с установ-
ле нием на не сен но го вре да и прояв ле ния воз-
мож ных не га тив ных пос ледст вий в бу ду щем 
расс ле дуемым пра во на ру ше нием. В рам ках су-
деб но-эко ло ги чес кой экс пер ти зы ре шают ся воп-
ро сы ана ли ти чес ко го пла на – клас си фи ка цион-
ные, диаг нос ти чес кие, иден ти фи ка цион ные, 
си ту ацион ные, нап ри мер, установ ле ние клас са 
(при ро ды) объек тов, т.е. определение, яв ляют ся 
ли они час тя ми те ла жи вот ных, птиц, рыб или 
на се ко мых, фраг мен том их тка ней и вы де ле ний, 
про дук та ми жиз не деятель ности; оп ре де ле ние 
ро до вой при над леж нос ти (так со на) объек тов, 
предс тав лен ных на экс пер ти зу; установ ле ние 
груп по вой при над леж нос ти, т.е. к ка кой груп пе 
объек тов конк рет но го так со на, объеди нен ных 

по то му или ино му приз на ку (свой ст ву), от но-
сят ся исс ле дуемые объек ты: установ ле ние сос-
тоя ния объек та (фраг мен та ция его, сте пень раз-
ви тия, на ли чие дест рук тив ных из ме не ний и др.); 
оп ре де ле ние при чин но-следст вен ных от но ше-
ний меж ду про ве ряемы ми и ис ко мым объек том 
(ме ха низм от де ле ния, ус ло вий жиз не деятель-
ности, со дер жа ния и т.д.); установ ле ние ха рак-
те ра внеш не го воз дейст вия и т.д.

В ЦСЭ МЮ РК, нап ри мер, за пе ри од с 2001 
по 2006 г. про ве де но око ло 100 экс пер тиз, свя-
зан ных с эко ло ги чес ки ми пра во на ру ше ниями 

[12]. Как пра ви ло, они наз на ча лись как су деб но-
биоло ги чес кие, су деб но-поч во вед чес кие, су деб-
но-тех но ло ги чес кие, су деб ные экс пер ти зы неф-
теп ро дук тов и го рю че-сма зоч ных ма те риалов. 
При вы бо ре ис пол ни те ля оп ре де ляющим мо-
мен том яв ля лась при ро да объек та, а не комп-
лекс за дач, ста вя щих ся на раз ре ше ние экс пер-
ти зы. Иск лю че ние сос тав ля ли те исс ле до ва ния, 
где ста вил ся воп рос о на не се нии вре да (при-
чи нен но го ущер ба), ко то рые оформ ля лись как 
ко мис сион ные, с прив ле че нием экс пер тов су-
деб но-эко но ми чес кой спе ци аль нос ти. Как от ме-
чают спе циалис ты, ана лиз экс перт ной прак ти ки 
произ во дс тва экс пер тиз по эко ло ги чес ким пра-
во на ру ше ниям от чет ли во выс ве тил проб ле мы 
науч но го, ор га ни за ци он но го и ме то ди чес ко го 
ас пек тов, кад ро во го обес пе че ния.
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