
© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 

Ка на тов А.К., Си мо нен ко С.С.

К проб лем ным воп ро сам 
проек та За ко на  

«О су деб но-экс перт ной  
дея тель ности»

Дан ная статья пос вя ще на ана ли зу проек та За ко на «О су деб ной 
экс перт ной дея тель ности» с точ ки зре ния га ран тий сох ра не ния со­
ци ально го ста ту са су деб но го экс пер та и кон со ли да ции пол но мо чий 
про ве де ния раз лич но го ро да экс пер ти з в рам ках Ми нис терс тва Юс­
ти ции РК. Ав то ры статьи со пос тав ляют изу чаемый за ко ноп роект с 
дру ги ми нор ма тив но­пра во вы ми ак та ми и прог рамм ны ми до ку мен та­
ми, на хо дят в них рас хож де ния. В вы во дах ав то ра ми фор му ли руют ся 
конк рет ные пред ло же ния по со вер шенс тво ва нию за ко но да тель ст ва 
о су деб но­экс перт ной дея тель ности, в час ти умень ше ния от сы лоч­
ных норм.

Клю че вые сло ва: су деб но­экс перт ная дея тель ность, уп рав ле ние 
го су да рст вен ны ми ак ти ва ми, па ла та част ных су деб ных экс пер тов, 
диск ре ци он ные пол но мо чия, кор руп циоген ность.

Kanatov A.K., Simonenko S.S.

To the problematic issues of the 
draft law «On forensic activities»

This article is devoted to the analysis of the draft Law «On forensic 
activities» in terms of secure social status of the assessor and the con­
solidation of authority for various kinds of expertise within the Ministry 
of Justice. The authors studied the bill are compared with other legal acts 
and policy documents are discrepancies in them. The conclusions of the 
authors formulate concrete proposals to improve the legislation of forensic 
activity, in terms of reducing the reference rules.
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ber of private enforcement experts, discretionary powers, corruption po­
tential.
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«Сот-са рап та ма лық қыз мет 
ту ра лы» заң жо ба сы ның өзек ті 

мә се ле ле рі

Ма қа ла сот са рап та ма сы ның әлеу мет тік мәр те бе сін сақ тау ке піл­
ді гі жә не ҚР Әді лет Ми ни ст рлі гі ая сын да түр лі са рап та ма лар жүр­
гі зу өкі лет тік те рін бі рік ті ру тұр ғы сын да «Сот­са рап та ма лық қыз мет 
ту ра лы» заң жо ба сын тал дау ға ар на ла ды. Ма қа ла ав тор ла ры тал дау ға 
алын ған заң жо ба сын бас қа да нор ма тив тік­құ қық тық ак ті лер жә не 
бағ дар ла ма лық құ жат тар мен са лыс ты ра оты рып, олар дың ара сын да 
елеу лі қай шы лық тар бар екен ді гі не көз жет кі зе ді. Ав тор лар ма қа ла­
ны сот­са рап та ма лық қыз мет ту ра лы заң на ма ны же тіл ді ру дің, оның 
ішін де сіл те ме нор ма лар ды азайтудың нақ ты жол да рын көр се те оты­
рып, тұ жы рым дайды. 

Тү йін  сөз дер: сот­са рап та ма лық қыз мет, мем ле кет тік ак тив тер­
ді бас қа ру, же ке сот са рап шы лар дың па ла та сы, бас қа ру әре кет те рін 
таң дау өкі лет ті гі, сы бай лас жем қор лық қа бейім ді лік.
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Экс перт ная дея тель ность под ра зу ме вает ежед нев ное со вер-
шенс тво ва ние ра бо ты экс пер та и, соот ве тст вен но, по вы ше ние 
уров ня ква ли фи ка ции. В Ка за х стане в 2010 го ду был при нят 
За кон «О су деб но-экс перт ной дея тель ности», но от дель ные 
по ло же ния пос лед не го не вы дер жа ли «ис пы та ние» вре ме нем 
и нас та ло вре мя улуч шить нор ма тив ную ба зу. Вмес те с тем 
от дель ные нор мы но во го проек та ана ли зи руемо го за ко на тре-
буют вни ма тель но го от но ше ния на пред мет кор рек ти ров ки. 

Кон цеп туально, За ко ноп роект «О су деб но-экс перт ной дея-
тель ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан», а так же но вел лы, вно си мые 
в Ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О здо ровье на ро да и сис те ме 
зд ра во ох ра не ния» соот ве тс твуют це лям и за да чам Го су да рст вен-
ной прог рам мы даль нейшей мо дер ни за ции пра во ох ра ни тель ной 
сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2014-2020 го ды, ут ве рждённой 
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 31 де каб ря 2013 го-
да № 720 «О ме рах по даль нейше му раз ви тию пра во ох ра ни тель-
ной сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан». В част нос ти, в под раз де ле 
2.4 «Мо дер ни за ция су деб но-экс перт но го обес пе че ния пра во ох-
ра ни тель ной сис те мы» раз де ла 2 «Со вер шенс тво ва ние дея тель-
ности пра во ох ра ни тель ных ор га нов и су деб но-экс перт ной служ-
бы» дан ной Прог рам мы конс та ти рует ся, что «Цент ра ли за ция 
экс перт ных функ ций в од ном ве до мс тве поз во лит кар ди наль но 
по вы сить эф фек тив нос ть ра бо ты пра во ох ра ни тель ной сис те мы, 
иск лю чить внут рен ние про ти во ре чия в су деб но-экс перт ной дея-
тель ности. Со вер шенс тво ва ние ор га ни за ции ор га нов су деб ной 
экс пер ти зы бу дет дос тиг ну то пос редст вом пе ре да чи из МЗ в 
МЮ функ ций по про ве де нию су деб но-ме ди ци нс кой, су деб но-
нар ко ло ги чес кой и су деб но-пси хи ат ри чес кой экс пер тиз.

Для по вы ше ния со ци аль ной за щищённос ти су деб ных экс-
пер тов бу дут под го тов ле ны проек ты соот ве тс твую щих нор ма-
тив ных пра во вых ак тов, пред ло же ния в за ко но да тель ст во».

При этом необ хо ди мо от ме тить, что ин те рп ре та ция «со вер-
шенс тво ва ния за ко но да тель ст ва су деб но-экс перт ной дея тель-
ности», от ражённая в Проек те, не сов сем прием ле ма с по зи ции 
фи нан со во го обес пе че ния поэ тап ной пе ре да чи ком пе тен ций из 
сис те мы зд ра во ох ра не ния в Ми нис терс тво юс ти ции Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан (вы де ле но ав то ром). Так в статье 60 «Пе ре ход-
ные по ло же ния» Проек та поэ тап ность отож дест вляет ся с дву-
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мя да та ми дей ст вия ре дак ции от дель ных ста тей: 
пункт 2 статьи 13 нас тояще го За ко на на чи нает 
дей ст во вать с 1 июля 2015 го да; статья 13 в но-
вой ре дак ции на чи нает дей ст во вать с 1 июля 
2016 го да. Пра во вая раз ни ца лишь в том, что из 
трех ви дов экс пер тиз – су деб но-ме ди ци нс кой, 
су деб но-нар ко ло ги чес кой и су деб но-пси хи ат-
ри чес кой, пос лед няя пе ре дает ся в ве де ние МЮ 
с упол но мо чен но го ор га на зд ра во ох ра не ния на 
ка лен дар ный год поз же.

На прак ти ке это при ве дет к не нуж ной тра те 
фи нан со вых средс тв, де зор га ни за ции дея тель-
ности экс перт ных служб, не го во ря уже об ут ра-
те ар хи вов и т.д., что пов ле чет, в ко неч ном счёте, 
ут ра ту до ве рия к су деб но-экс перт ной служ бе и, 
как следст вие, дея тель ности пра во ох ра ни тель-
ных ор га нов.

Ос та вив за рам ка ми нас тоя щей статьи воп рос 
до ве рия, необ хо ди мо от ве тить на дру гие воп ро-
сы: це ле со об раз на ли тра та ог ром ных фи нан со-
вых средс тв впус тую, бу дет ли спо со бс тво вать 
та кой нор ма тив ный пра во вой акт по вы ше нию 
со ци аль ной за щищённос ти су деб ных экс пер тов.

В Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан – Ли де ра На ции Нур сул та на На зар баева 
На ро ду Ка за х стана «Ст ра те гия «Ка за хс тан – 
2050»: но вый по ли ти чес кий курс» от ме чает ся 
сле дующее: «Мы долж ны воору жить ся но вым 
прин ци пом бюд жет ной по ли ти ки – тра тить 
толь ко в пре де лах своих воз мож нос тей и сок ра-
тить де фи цит до мак си маль но воз мож но го ми-
ни му ма. Необ хо ди мо на ра щи вать ре зер вы на 
«чер ный» день, обес пе чив их сох ран нос ть в дол-
гос роч ной перс пек ти ве.

От но ше ние к бюд жет но-фи нан со во му про-
цес су долж но стать та ким же бе реж ным и про-
ду ман ным, как к част ным вло же ниям. Ины ми 
сло ва ми, ни один бюд жет ный тен ге не дол жен 
быть пот ра чен впус тую.

Бюд жет го су да рс тва дол жен быть сфо ку-
си ро ван на про дук тив ных, с точ ки зре ния дол-
гос роч ной перс пек ти вы, об ще на циональ ных 
проек тах, та ких как, нап ри мер, ди вер си фи ка ция 
эко но ми ки и раз ви тие инф раст рук ту ры».

Меж ду тем, Кон цеп цией но вой бюд жет ной 
по ли ти ки от ме чает ся, что «с мо мен та об ре те-
ния не за ви си мос ти в Ка за х стане сфор ми ро ва ны 
ос но вы сов ре мен ной сис те мы уп рав ле ния бюд-
жет ны ми средс тва ми. Соз да на це ло ст ная сис те-
ма ре гу ли ро ва ния бюд жет ных пра во от но ше ний, 
установ ле ны еди ные прин ци пы бюд жет ной сис-
те мы, внед рен ме ха низм сбе ре же ния неф тя ных 
до хо дов, выст роена сис те ма меж бюд жет ных от-
но ше ний.

Вмес те с тем в фор ми ро ва нии бюд жет ной 
по ли ти ки су ще ст вуют проб ле мы и не га тив ные 
тен ден ции, ко то рые в сред не- и дол гос роч ном 
пе ри оде мо гут не га тив но от ра зить ся на ее эф-
фек тив нос ти».

В свою оче редь, в Кон цеп ции пра во вой по-
ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на пе ри од с 2010 
до 2020 го да, ут ве рждённой Ука зом Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 24 ав гус та 2009 го да 
№ 858, рег ла мен ти ро ва но сле дующее: «Од ной 
из важ ных за дач на циональ но го пра ва яв ляет-
ся обес пе че ние мо дер ни за ции сис те мы го су да-
рст вен но го фи нан со во го конт ро ля, пос кольку 
имен но конт роль ная дея тель ность го су да рс тва 
в сфе ре фи нан сов яв ляет ся од ним из дей ст вен-
ных инс тру мен тов, обес пе чи вающих эф фек тив-
нос ть про цес са уп рав ле ния го су да рст вен ны ми 
ак ти ва ми и преж де все го фи нан со вы ми ре сур са-
ми. При этом необ хо ди мо ук реп лять пра во вые, в 
том чис ле про цес суальные ос но вы функ цио ни-
ро ва ния дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов 
фи нан со во го конт ро ля.

Со ци ально-пра во вая по ли ти ка го су да рс тва, 
но ся щая комп лекс ный, мно го от рас ле вой ха рак-
тер, нап рав ле на на ре ше ние це ло го спект ра со-
ци ально зна чи мых проб лем. Уро вень со ци аль-
ной за щи ты и со ци ально го обес пе че ния бу дут 
сис те ма ти чес ки кор рек ти ро вать ся в за ви си мос-
ти от рос та фи нан со вых воз мож нос тей го су да рс-
тва, что пред по ла гает неп ре рыв ный нор мот вор-
чес кий про цесс в дан ной сфе ре».

При ни мая Прог рамм ные до ку мен ты и вы-
де ляя под их реали за цию оп ре делённые фи нан-
со вые средс тва-га ран тии со сто ро ны го су да-
рст вен но го бюд же та, на до, в пер вую оче редь, 
соот нес ти та кой до ку мент с ины ми Ст ра те ги чес-
ки ми нор ма тив ны ми ак та ми. В нас тоящее вре мя 
та ки ми ак та ми выс ту пают Ст ра те гия «Ка за хс тан 
– 2050»: но вый по ли ти чес кий курс», Кон цеп ция 
но вой бюд жет ной по ли ти ки и Кон цеп ция пра во-
вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на пе ри од с 
2010 до 2020 го да.

Та ким об ра зом, нео бос но ван ная эко но ми-
чес ки поэ тап ность в воп ро се со вер шенс тво ва-
ния дея тель ности су деб но-экс перт ной служ бы 
при во дит к мыс ли об од но мо ме нт ном фак те 
пе ре да чи функ ций от упол но мо чен но го ор га на  
зд ра во ох ра не ния в ком пе тен цию МЮ. 

Не лиш ним то му подт верж де нием выс ту пает 
сле дующий факт. В це лях реали за ции Ука за 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 31 де каб-
ря 2013 го да № 720 «О ме рах по даль нейше му 
раз ви тию пра во ох ра ни тель ной сис те мы Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан» по станов ле нием Пра ви тель ст-
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ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан был ут ве рждён от 1 
ап ре ля 2014 го да № 292 «План ме роп рия тий по 
реали за ции Го су да рст вен ной прог рам мы даль-
нейшей мо дер ни за ции пра во ох ра ни тель ной сис-
те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2014-2020 го ды», 
где в пунк те 2.4. «Мо дер ни за ция су деб но-экс-
перт но го обес пе че ния пра во ох ра ни тель ной сис-
те мы» в «По ка за те лях ре зуль та тов» зак реп ле но: 
«В 2016 го ду 100% ор га нов су деб ной экс пер ти-
зы бу дут цент ра ли зо ва ны в од ном ве до мс тве».

Ре ко мен дует ся, с учётом вы ше от ме чен но го, 
поэ тап ность за ме нить од но мо ме нт ным фак том 
пе ре да чи функ ций от упол но мо чен но го ор га на 
зд ра во ох ра не ния в ком пе тен цию МЮ. Сле до-
ва тель но, необ хо ди мо внес ти в статью 60 «Пе-
ре ход ные по ло же ния» Проек та из ме не ния, где в 
но вой ре дак ции статья 13 на чи нает дей ст во вать 
с 1 июля 2016 го да.

2. За ко ноп роект «О су деб но-экс перт ной дея-
тель ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» не кор рес-
пон ди рует нор мам-тре бо ва ниям, со дер жа щим ся 
в Пла не ме роп рия тий по реали за ции Го су да рст-
вен ной прог рам мы даль нейшей мо дер ни за ции 
пра во ох ра ни тель ной сис те мы Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан на 2014-2020 го ды, ут ве рждённым по-
станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан был ут ве рждён от 1 ап ре ля 2014 го да № 
292. Так в пунк те 129 Пла на в ка че ст ве по ка за-
те ля, ко то рый нуж но дос тичь, от ме чает ся: «Про-
ра бот ка воп ро са по соз да нию па ла ты част ных 
су деб ных экс пер тов». 

В проек те же в гла ве 4 (статьях 21-23) го во-
рит ся о «Па ла те су деб ных экс пер тов Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан».

Са ма идея соз да ния и функ цио ни ро ва ния 
та ких па лат не но ва. В дей ст вую щем за ко но да-
тель ст ве есть, по край ней ме ре, три от ра бо тан-
ных при ме ра. Во-пер вых, это За кон Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 4 июля 2013 го да № 129-V «О На-
циональ ной па ла те предп ри ни ма те лей Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан», где На циональ ная па ла та предп-
ри ни ма те лей Рес пуб ли ки Ка за хс тан предс таёт, 
как не ком мер чес кая, са мо ре гу ли руемая ор га-
ни за ция, союз суб ъек тов предп ри ни ма тель ст ва, 
соз дан ный в це лях обес пе че ния бла гоп рият ных 
пра во вых, эко но ми чес ких и со ци аль ных ус-
ло вий для реали за ции предп ри ни ма тельс кой 
ини ци ати вы и раз ви тия взаимо вы год но го парт-
нерс тва меж ду биз нес-сооб ще ст вом и ор га на ми 
го су да рст вен ной влас ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
а так же сти му ли ро ва ния и под держ ки дея тель-
ности объеди не ний ин ди ви ду аль ных предп ри-
ни ма те лей и (или) юри ди чес ких лиц в фор ме 
ас со циации (союза). Во-вто рых, это За кон Рес-

пуб ли ки Ка за хс тан от 14 июля 1997 го да № 155 
«О но та ри ате», где Но та ри альная па ла та есть не-
ком мер чес кая про фес сио наль ная са мо фи нан си-
руемая ор га ни за ция, соз да ваемая для вы ра же ния 
и за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов но та риусов, 
за ни мающих ся част ной прак ти кой, а так же для 
осу ще ст вле ния конт ро ля за соб лю де нием за ко но-
да тель ст ва о но та ри ате при со вер ше нии но та ри-
аль ных дей ст вий. В-треть их, это За кон Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан от 5 де каб ря 1997 го да № 195 «Об 
ад во катс кой дея тель ности». В нас тоя щем за ко-
не ад во катс кое сооб ще ст во са мо ор га ни зует ся в 
фор ме Кол ле гии ад во ка тов. Кол ле гия ад во ка тов 
яв ляет ся не ком мер чес кой, не за ви си мой, про фес-
сио наль ной, са моуп рав ляе мой и са мо фи нан си-
руемой ор га ни за цией ад во ка тов, соз да ваемой 
для ока за ния ква ли фи ци ро ван ной юри ди чес кой 
по мо щи фи зи чес ким и юри ди чес ким ли цам, для 
вы ра же ния и за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов 
ад во ка тов, вы пол не ния иных функ ций, установ-
лен ных нас тоя щим За ко ном.

Глав ная от ли чи тель ная ха рак те рис ти ка вы-
ше пе ре чис лен ных не ком мер чес ких ор га ни за ций 
в том, что они из на чаль но бы ли са мо ор га ни зо-
ва ны путём са мо фи нан си ро ва ния. Су деб но-экс-
перт ная же дея тель ность, из на чаль но го су да-
рст вен ная дея тель ность, и её фи нан си ро ва ние 
осу ще ст вляют ся за счёт бюд жет ных средс тв. 
Поэто му в проек те речь долж на ид ти имен но о 
«Па ла те част ных су деб ных экс пер тов» (подчёрк-
ну то ав то ром).

Ре ко мен дует ся ви до из ме нить со дер жа тель-
ную и ор га ни за ци он но-пра во вую час ть гла вы 4. 
В част нос ти, необ хо ди мо из ме нить под пунк ты 
7), 8), пунк та 2 статьи 23, ко то рые влияют на не-
за ви си мос ть су деб но го экс пер та. 

3. В статье 2 проек та рег ла мен ти ро ва но сле-
дующее: «Пра во вую ос но ву су деб но-экс перт ной 
дея тель ности сос тав ляют Конс ти ту ция Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, Уго лов но-про цес суаль ный и 
Граж данс кий про цес суаль ный ко дек сы Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, Ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
об ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше ниях, нас-
тоя щий За кон и иные нор ма тив ные пра во вые 
ак ты Рес пуб ли ки Ка за хс тан». При этом пункт 8) 
статьи 1 проек та, раск ры вает де фи ни цию спе ци-
альные зна ния: «спе ци альные зна ния – сис те ма 
зна ний и прак ти чес ких на вы ков в об лас ти конк-
рет ной нау ки, тех ни ки, ис ку сс тва или ре мес ла, 
приоб ре таемые пу тем спе ци аль ной под го тов ки 
и (или) про фес сио наль но го опы та и реали зо ван-
ные в ме то ди ках су деб но-экс перт ных исс ле до-
ва ний, ли бо в об ще научных и спе ци аль ных ме-
то дах поз на ния».
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Вмес те с тем, пред ло жен ное со дер жа ние де-
фи ни ции «спе ци альные зна ния» не в пол ной ме-
ре тож дест вен но оп ре де ле нию, вс тре чающе му ся 
в УПК РК, на ос но ве ко то ро го су деб но-экс перт-
ная дея тель ность функ цио ни рует. Так в статье 
79 «Экс перт» УПК РК ука зы вает ся: «1. В ка че-
ст ве экс пер та мо жет быть выз ва но не за ин те ре со-
ван ное в де ле ли цо, об ла дающее спе ци альны ми 
науч ны ми зна ниями» (под черк ну то экс пер том). 
Ана ло гич ное тре бо ва ние зак реп ле но в статье 270 
«Наз на че ние экс пер ти зы» УПК, где от ме че но: 
«Экс пер ти за наз на чает ся в слу чаях, ког да обс тоя-
тель ст ва, имеющие зна че ние для де ла, мо гут быть 
по лу че ны в ре зуль та те исс ле до ва ния ма те риалов, 
про во ди мо го экс пер том на ос но ве спе ци аль ных 
научных зна ний. На ли чие та ких зна ний у иных 
лиц, участ вую щих в уго лов ном су доп роиз во дс-
тве, не ос во бож дает ли цо, ве ду щее уго лов ный 
про цесс, от необ хо ди мос ти в соот ве тс твую щих 
слу чаях наз на чить экс пер ти зу».

Меж ду тем, в проек те все же имеет ся од но 
упо ми на ние о та ком тре бо ва нии. Так в п.п. 1) п. 
1 статьи 24 проек та на ли че ст вует обя зан ность 
спе ци аль ных научных зна ний: «1. Ру ко во ди тель 
ор га на су деб ной экс пер ти зы вп ра ве: 1) возв ра-
тить ор га ну (ли цу), наз на чив ше му су деб ную 
экс пер ти зу, без ис пол не ния по станов ле ние, оп-
ре де ле ние о наз на че нии су деб ной экс пер ти зы 
и предс тав лен ные на исс ле до ва ние объек ты с 
ука за нием соот ве тс твую щих мо ти вов в слу чаях, 
ес ли: в дан ном ор га не су деб ной экс пер ти зы от-
су тс твует су деб ный экс перт, об ла даю щий необ-
хо ди мы ми спе ци альны ми науч ны ми зна ниями». 

В свя зи с вы ше из ло жен ным ре ко мен дует ся 
из ме нить тре бо ва ния к пунк там 7), 8) статьи 1, 
п.1 статьи 14 проек та.

4. В Кон цеп ции пра во вой по ли ти ки Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан на пе ри од с 2010 до 2020 го да, 
ут ве рждённой Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 24 ав гус та 2009 го да № 858, рег ла-
мен ти ро ва но сле дующее: «В це лях по вы ше ния 
эф фек тив нос ти нор мот вор чес кой дея тель ности 
необ хо ди мо про дол жить ра бо ту по сис те ма ти-
за ции дей ст вующе го за ко но да тель ст ва, даль-
нейшей кон со ли да ции в раз ре зе от рас лей за ко-
но да тель ст ва; ос во бож де нию его от ус та рев ших 
и дуб ли рующих норм, вос пол не нию про бе лов в 
пра во вом ре гу ли ро ва нии, уст ра не нию внут рен-
них про ти во ре чий в дей ст вую щем пра ве; ми-
ни ми за ции от сы лоч ных норм в за ко нах и рас-
ши ре нию прак ти ки при ня тия за ко нов пря мо го 
дей ст вия в рам ках кру га воп ро сов, по ко то рым в 
соот ве тс твии с Конс ти ту цией мо гут при ни мать-
ся за ко но да тель ные ак ты».

Необ хо ди мо от ме тить, что за ко ноп роект 
изо би лует та ко го ро да нор ма ми, ко то рые имеют 
блан кет ную (от сы лоч ную) при ро ду. В ре зуль та-
те появ ле ния пос лед них бу дут иметь мес то кор-
руп ци он ные пра во на ру ше ния, ущем ле ние прав, 
сво бод че ло ве ка и за кон ных ин те ре сов граж дан 
и ор га ни за ций. 

Ме то до ло ги чес ки об ще ст вен ная опас ность 
та ких блан кет ных норм зак лю чает ся в том, что 
при ни маемые поз же на ос но ве «яко бы» при ня-
то го За ко на инст рук тив ные нор мы ис ка жают 
смысл и со дер жа ние «ро до во го нор ма тив но го 
пра во во го ак та», а, сле до ва тель но, ор га ны ис-
пол ни тель ной влас ти под ме няют в своей функ-
ции влас ть за ко но да тельную.

В част нос ти, проб ле му «ис кажённой» блан-
кет нос ти мож но прос ле дить на сле дующем при-
ме ре. Сог лас но под пунк ту 1) пунк та 3 статьи 14 
«Су деб ный экс перт» Проек та «О су деб но-экс-
перт ной дея тель ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан», 
произ во дс тво экс пер ти зы в ра зо вом по ряд ке мо-
жет быть по ру че но в слу чае наз на че ния су деб-
ной экс пер ти зы, не пре дус мот рен ной пе реч нем 
ви дов су деб ных экс пер тиз, установ лен ным Ми-
нис терст вом юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
или упол но мо чен ным ор га ном в об лас ти зд ра во-
ох ра не ния».

Сог лас но при ка зу ис пол няюще го обя зан нос-
ти Ми ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
от 22 ав гус та 2013 го да №281 «Об ут ве рж де нии 
пе реч ня ви дов су деб ных экс пер тиз, произ во ди-
мых в Цент ре су деб ной экс пер ти зы Ми нис терс-
тва юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан»: «Су деб ная 
экс пер ти за обс тоя тель ств до рож но-транс порт-
ных проис ше ст вий и транс порт ных средс тв по 
спе ци аль нос ти «Су деб но-экс перт ное исс ле до-
ва ние обс тоя тель ств до рож но-транс порт ных 
проис ше ст вий» вхо дит в Пе ре чень ви дов су деб-
ных экс пер тиз, установ лен ных Ми нис терст вом 
юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан, а, сле до ва тель-
но, та кой вид экс пер ти зы не мо жет быть про-
ведён в ра зо вом по ряд ке.

Меж ду тем, в пунк те 11 статьи 1 За ко на Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 24 мар та 1998 го да № 213-
1 «О нор ма тив ных пра во вых ак тах» рег ла мен ти-
ро ва но по ня тие нор ма тив но го пра во во го ак та: 
«Нор ма тив ный пра во вой акт – пись менный офи-
ци аль ный до ку мент установ лен ный фор мы, при-
ня тый на ре фе рен ду ме ли бо упол но мо чен ным 
ор га ном или долж ност ным ли цом го су да рс тва, 
устанав ли вающий пра во вые нор мы, из ме няю-
щий, прек ра щающий или прио станав ли вающий 
их дей ст вие». При каз ис пол няюще го обя зан нос-
ти Ми ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
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22 ав гус та 2013 го да № 281 сог лас но статье 3 
За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 24 мар та 1998 
го да №213-1 «О нор ма тив ных пра во вых ак тах» 
клас си фи ци ро ван, как ос нов ной вид нор ма тив-
но го пра во во го ак та.

В пра воп ри ме ни тель ной прак ти ке проис хо-
дит иг но ри ро ва ние при ка за ис пол няюще го обя-
зан нос ти Ми ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан от 22 ав гус та 2013 го да №281. От дель ные 
спе циалис ты, ли цен зи ро ван ные МЮ на за ня тие 
су деб но-экс перт ной дея тель ности, в об ход вы-
ше от ме чен но го при ка за, и по лу чив со лид ное воз-
наг раж де ние, за час тую произ во дят экс пер ти зы в 
ра зо вом по ряд ке. Судья же ад ми нист ра тив но го 
су да, по де лам о ДТП, не вни кая в эту хит росп-
летённую пра во вую ма те рию, при ни мает та кие 
зак лю че ния спе циалис тов-экс пер тов, как ос нов-
ное до ка за тель ст во. Та ким об ра зом, воз наг раж-
де ние «пе ре тя ги вает» из на чаль но зап ла ни ро-
ван ную проек том блан кет нос ть, от сы лоч ность 
норм. А это оз на чает, что пра воп ри ме ни тель бу-
дет иг но ри ро вать и пред ло жен ный в проек те «О 
су деб но-экс перт ной дея тель ности в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан» (опять же зак реплённый) под пункт 
1) пунк та 3 статьи 14 «Су деб ный экс перт».

Что ка сает ся са мо го проек та «О су деб но-экс-
перт ной дея тель ности в Рес пуб ли ке Ка за хс тан», 
необ хо ди мо вы де лить сле дующие нор мы, имею-
щие от сы лоч ную при ро ду: 

– пос лед ний аб зац статьи 11 «Ми нис терс-
тво юс ти ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан вы пол няет 
иные функ ции, воз ло жен ные на не го Конс ти-
ту цией Рес пуб ли ки Ка за хс тан, нас тоя щим За-
ко ном, ины ми за ко на ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
и ак та ми Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан», 
ко то рый не несёт вооб ще ни ка кой пра во вой 
наг руз ки по от но ше нию к дан но му проек ту, и 
к этой конк рет но статье, в част нос ти; По доб ное 
за ме ча ние от но сит ся и ко вто ро му аб за цу п.п. 
4) пунк та 1  статьи 24 проек та, где от ме чает ся, 
что «Ру ко во ди тель ор га на су деб ной экс пер ти-
зы имеет так же иные пра ва, пре дус мот рен ные 
за ко но да тель ст вом».

– п. 4 статьи 41 проек та «Произ во дс тво 
су деб ной экс пер ти зы жи вых лиц в при ну ди-
тель ном по ряд ке до пус кает ся толь ко в слу чаях, 
пря мо пре дус мот рен ных за ко на ми Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан»;

– п. 4 статьи 43 проек та «4. На ру ше ние сро-
ка пре бы ва ния в ме ди ци нс кой ор га ни за ции ли ца, 
при ну ди тель но по ме щен но го в нее для произ-
во дс тва су деб ной экс пер ти зы, а так же по ряд ка 
прод ле ния это го сро ка мо жет быть об жа ло ва но 
ука зан ным ли цом, его за щит ни ком, за кон ным 

предс та ви те лем или ины ми предс та ви те ля ми, 
до пу щен ны ми к учас тию в де ле, в по ряд ке, пре-
дус мот рен ном за ко на ми Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан»;

– п. 1 статьи 47 проек та «1. При су тс твие 
участ ни ков про цес са при произ во дс тве су деб-
ной экс пер ти зы жи вых лиц оп ре де ляет ся за ко-
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан, а так же 
стать ей 32 нас тояще го За ко на, за иск лю че нием 
слу чаев, пре дус мот рен ных пунк том 2 нас тоя щей 
статьи»;

– п. 1 статьи 48 проек та «1. Фи нан си ро ва-
ние су деб но-экс перт ной дея тель ности ор га нов 
су деб ной экс пер ти зы осу ще ст вляет ся за счет 
бюд жет ных средс тв, или иных средс тв, пре дус-
мот рен ных за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан»;

– п. 5 статьи 55 проек та «5. Сот руд ни ки ор-
га нов су деб ной экс пер ти зы, за ня тые на тя же лых 
(осо бо тя же лых) фи зи чес ких ра бо тах, ра бо тах с 
вред ны ми (осо бо вред ны ми) и (или) опас ны ми 
ус ло виями тру да, про хо дят пе ри оди чес кий ме-
ди ци нс кий ос мотр и обс ле до ва ние в по ряд ке, 
установ лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан».

Ре ко мен дует ся пе рес мот реть и пе ре ко нс-
труиро вать блан кет ные нор мы, имеющие мес то 
в за ко ноп роек те, и де таль нее про пи сать ком пе-
тен цию и пра во вые пос ледст вия.

5. В соот ве тс твии с пунк том 16 Пра ви ла 
ор га ни за ции за ко ноп роект ной ра бо ты в упол-
но мо чен ных ор га нах Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
ут ве рждённых по станов ле нием Пра ви тель ст-
ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 21 ав гус та 2003 го-
да №840, «Со дер жа ние пра во вых норм долж но 
быть ло ги чес ки пос ле до ва тель ным и со дер жа-
тель но оп ре де лен ным, не до пус каю щим раз лич-
но го по ни ма ния и тол ко ва ния. При раз ра бот ке 
проек та ис поль зует ся тер ми но ло гия, пре дус-
мот рен ная пе реч нем тер ми нов, ис поль зуе мых в 
за ко но да тель ных ак тах Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 
Текст нор ма тив но го пра во во го ак та из ла гает-
ся с соб лю де нием норм ли те ра тур но го язы ка 
и юри ди чес кой тер ми но ло гии. Не до пус кает ся 
упот реб ле ние ус та рев ших и мно гоз нач ных слов 
и вы ра же ний, эпи те тов, ме та фор, сок ра ще ние 
слов». 

Сог лас но вы ше от ме чен ным тре бо ва ниям, 
во-пер вых, необ хо ди мо при вес ти п. 4 статьи 10 
проек та, где пос ле слов «прог рамм ных про дук-
тов» зак ре пить сле дующее сло во со че та ние: «ут-
ве рж ден ных в по ряд ке, установ лен ном за ко но-
да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан». Во-вто рых, 
в статье 27 проек та, в п. 1) пос ле слов «ве ду ще го 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №4 (76). 2015282

К проб лем ным воп ро сам проек та За ко на «О су деб но-экс перт ной дея тель ности»

уго лов ный про цесс» и до «су да» про пу щен тер-
мин «следст вен ный судья». В-треть их, вто рой 
аб зац пунк та 4 статьи 18 проек та пред ло же ние 
«Конт роль осу ще ст вляет ся в фор ме про вер ки и 
иных фор мах конт ро ля» до пол нить сло ва ми «в 
соот ве тс твии с За ко ном Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
«О го су да рст вен ном конт ро ле и над зо ре Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан».

Ре ко мен дует ся уст ра нить за ме ча ния вы ше-
из ло жен ным спо со бом.

6. В слу чае учёта пред ло же ния по пунк ту 1 
нас тояще го зак лю че ния ес те ст вен но от па дает 
на доб ность в статье 12 проек та «О пол но мо чиях 
упол но мо чен но го ор га на в об лас ти зд ра во ох ра-
не ния».

7. Сог лас но под пунк ту 9) пунк та 1 статьи 55 
«Пол но мо чия следст вен но го судьи» УПК РК: 
«1. В хо де до су деб но го произ во дс тва следст вен-
ный судья в пре дус мот рен ных нас тоя щим Ко-
дек сом слу чаях расс мат ри вает воп ро сы: 9) при-
ну ди тель но го по ме ще ния не со дер жа ще го ся под 
ст ра жей ли ца в ме ди ци нс кую ор га ни за цию для 
произ во дс тва су деб но-пси хи ат ри чес кой и (или) 
су деб но-ме ди ци нс кой экс пер тиз». Сле до ва тель-
но, необ хо ди мо до пол нить пункт 2 статьи 42 
проек та пос ле слов «толь ко по ре ше нию су да» 
че рез за пя тую сло ва ми «следст вен но го судьи».

8. Пункт 3 статьи 17 проек та необ хо ди мо им-
ма нент но свя зать со статьёй 54 ана ли зи руемо-
го проек та, что бы не воз ни ка ло сом не ний, что 
у су деб ных экс пер тов, имею щих стаж ра бо ты в 
ор га нах су деб ной экс пер ти зы не ме нее 20 лет и 
не под ле жа щих, в свя зи с этим, ат тес та ции, нет 
необ хо ди мос ти по вы шать свою ква ли фи ка цию и 
под дер жи вать над ле жа щий про фес сио наль ный 
уро вень.

9. В от дель ных нор мах проек та имеет ся яв но 
вы ра жен ная ис ку сст вен ная диск ре ци он нос ть. 

Кор руп цио ген ный по тен циал диск ре ци он-
ных пол но мо чий прояв ляет ся в тех слу чаях, ког-
да не оп ре де ле ны сро ки, ус ло вия и ос но ва ния 
при ня тия ре ше ния. Под сро ком при ня тия ре ше-
ния сле дует по ни мать оп ре де лен ный про ме жу-
ток вре ме ни, в те че ние ко то ро го долж но быть 
при ня то соот ве тс твующее уп рав лен чес кое ре-
ше ние, а так же мо мент нас туп ле ния, ис пол не ния 
дан но го ре ше ния. Ус ло вие при ня тия ре ше ния 

свя за но с ка ким-ли бо обс тоя тель ст вом, от ко то-
ро го за ви сит его при ня тие. Ос но ва нием яв ляет ся 
при чи на, дос та точ ный по вод, оп рав ды вающий 
что-ни будь. Их от су тс твие мо жет ле ги ти ми ро-
вать дли тель ное за тя ги ва ние ре ше ния (или его 
от су тст вие) ка ко го-ли бо воп ро са, зат ра ги вающе-
го пра ва и за кон ные ин те ре сы граж дан и ор га-
ни за ций. Неоп ре де лен ность оз на чает «точ но не 
установ лен ный, не впол не от чет ли вый, ук лон-
чи вый. Неоп ре де лен ность сро ков, ус ло вий или 
ос но ва ний при ня тия ре ше ния, по су ти, ни чем не 
от ли чает ся от пол но го их от су тст вия. Выс ту пая 
своеоб раз ным ле галь ным прик ры тием, та кие 
фор му ли ров ки яв ляют ся пи та тель ной сре дой 
для все воз мож ных кор руп ци он ных прояв ле ний, 
ос но ван ных на ши ро ких пре де лах ус мот ре ния 
ор га нов и их долж ност ных лиц.

В ни жес ле дующих пунк тах проек та «О су-
деб но-экс перт ной дея тель ности в Рес пуб ли-
ке Ка за хс тан» имеет ся воз мож нос ть ор га ном 
(долж ност ным ли цом) по своему ус мот ре нию 
оп ре де лять спо соб ис пол не ния нор ма тив но го 
пра во во го ак та, то есть на ли че ст вует ис ку сст-
вен ность ши ро ты диск ре ци он ных пол но мо чий:

– пункт 2 статьи 30 «Срок произ во дс тва 
су деб ной экс пер ти зы не дол жен пре вы шать 
трид цать су ток, кро ме иск лю чи тель ных слу чаев, 
пре дус мот рен ных Ми нис терст вом юс ти ции Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан или упол но мо чен ным ор га-
ном в об лас ти зд ра во ох ра не ния»;

– тре тий аб зац пунк та 4 статьи 30 «Произ-
во дс тво су деб ной экс пер ти зы мо жет быть прио-
станов ле но так же в иных слу чаях, установ-
лен ных Ми нис терст вом юс ти ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан»;

– пункт 1 статьи 43 «Ли цо мо жет быть по-
ме ще но в ме ди ци нс кую ор га ни за цию для произ-
во дс тва су деб но-ме ди ци нс кой или су деб но-пси-
хи ат ри чес кой экс пер ти зы на срок до трид ца ти 
су ток, кро ме иск лю чи тель ных слу чаев, пре дус-
мот рен ных за ко на ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан».

Та ким об ра зом, необ хо ди мо от ме тить, что 
ана ли зи руе мый за ко ноп роект на дан ном эта пе 
ещё имеет су ще ст вен ные «ше ро хо ва тос ти», тре-
бующие вни ма тель но го от но ше ния со сто ро ны 
за ко но да тель но го ор га на го су да рс тва при его 
при ня тии в окон ча тель ном ви де.



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №4 (76). 2015                  283

Ка на тов А.К., Си мо нен ко С.С.

Ли те ра ту ра

1 За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 20 ян ва ря 2010 го да № 240-IV «О су деб но-экс перт ной дея тель ности в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан». 

2 Пос ла ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра На ции Нур сул та на На зар баева На ро ду Ка за х стана «Ст ра те-
гия «Ка за хс тан – 2050»: но вый по ли ти чес кий курс».

3 Кон цеп ция пра во вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на пе ри од с 2010 до 2020 го да, ут ве рждённой Ука зом Пре зи-
ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 24 ав гус та 2009 го да № 858.

4 Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 31 де каб ря 2013 го да № 720 «О ме рах по даль нейше му раз ви тию пра во-
ох ра ни тель ной сис те мы Рес пуб ли ки Ка за хс тан».
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