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Кон цеп туально-пра во вые  
ос но вы миг ра ци он ной  
по ли ти ки Рес пуб ли ки  

Ка за хс тан

В статье ана ли зи рует ся про цесс фор ми ро ва ния кон цеп ту ально­
пра во вых ос нов дея тель ности го су да рс тва по ре гу ли ро ва нию миг ра­
ци он ных от но ше ний. В сов ре мен ных ус ло виях пе ред го су да рст вом 
стоит важ ная за да ча фор ми ро ва ния и реали за ции сба лан си ро ван ной 
сис те мы мер по уп рав ле нию миг ра ци он ны ми про цес са ми. Миг ра­
ци он ная по ли ти ка Рес пуб ли ки Ка за хс тан нап рав ле на на со вер шенс­
тво ва ние су ще ст вую щих и раз ви тие ка че ст вен но но вых ме ха низ мов 
уп рав ле ния миг ра ци он ны ми про цес са ми в ст ра не, умень ше ние не га­
тив ных пос ледст вий миг ра ци он ных по то ков в рам ках сох ра не ния и 
раз ви тия на циональ ной иден тич нос ти и бе зо пас нос ти го су да рс тва.

Ос нов ные тен ден ции фор ми ро ва ния пра во во го ме ха низ ма ре­
гу ли ро ва ния сов ре мен ных миг ра ци он ных про цес сов обус лов ле ны 
необ хо ди мос тью пра во во го ре гу ли ро ва ния но вых миг ра ци он ных от­
но ше ний, воз ник ших в свя зи с ка че ст вен ным из ме не нием миг ра ци­
он ных про цес сов, появ ле нием но вых ка те го рий миг ран тов, за щи той 
на циональ ных ин те ре сов, пот реб нос тью уни фи ка ции миг ра ци он но го 
за ко но да тель ст ва.

Клю че вые сло ва: миг ра ция, миг ра ци он ные по то ки, ре гу ли ро ва­
ние миг ра ци он ных от но ше ний, уп рав ле ние миг ра ци он ны ми про цес­
са ми.
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Conceptual and legal framework 
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Republic of Kazakhstan

The article analyzes the process of forming a conceptual and legal 
framework for the state to regulate migration relations. In modern condi­
tions before the state has an important task of formation and implementa­
tion of a balanced system of measures to manage migration processes. 
The migration policy of the Republic of Kazakhstan is aimed at perfection 
existing and development of qualitatively new mechanisms of migration 
management in the country, reducing the negative effects of migration 
flows in the framework of the preservation and development of national 
identity and security.

Main trends shaping the modern legal mechanism regulating migra­
tion processes due to the need of legal regulation of the migration of new 
relationships which have arisen in connection with the qualitative change 
in the migration processes, the emergence of new categories of migrants, 
protection of national interests, needs unification of migration legislation.

Key words: migration, migration flows, management of migration rela­
tions, management of migration processes.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы  
кө ші-қон саяса ты ның  

тұ жы рым да ма лық-құ қық тық 
негiздерi

Ма қа ла да кө ші­қон қа ты нас та рын рет теу ге бай ла ныс ты мем ле­
кет тің қыз ме ті нің тұ жы рым да ма лық­құ қық тық негiздерiн қа лып­
тас ты ру үде ріс те рі тал дан ды. Қа зір гі кез де мем ле кет тің ал дын да 
кө ші­қон үде ріс те рін бас қа ру ға қа тыс ты те ңес ті ріл ген ша ра лар дың 
жүйе сін қа лып тас ты ру жә не жү зе ге асы ру мін де ті тұр. Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның кө ші­қон саяса ты ел де гі кө ші­қон үде ріс те рін бас­
қа ру дың бар ша ра ла рын же тіл ді ріп, са па лық тұр ғы дан бас қа ру дың 
жа ңа те тік те рін да мы ту ға, ұлт тық бір тұ тас тық пен мем ле кет тің қа­
уіп сіз ді гін сақ тау жә не да мы ту шең бе рін де гі кө ші­қон үде ріс те рі нің 
жа ғым сыз сал да рын тө мен де ту ге ба ғыт тал ған.

Қа зір гі за ман ғы кө ші­қон үде ріс те рін рет теу дің құ қық тық те тік­
те рін қа лып тас ты ру дың не гіз гі тен ден цияла ры кө ші­қон үде ріс те рі нің 
са па лық тұр ғы дан өз гер уіне бай ла ныс ты туын да ған жа ңа кө ші­қон 
қа ты нас та рын құ қық тық рет теу дің, миг рант тар дың жа ңа са нат та ры­
ның пай да бо луымен, ұлт тық мүд де ні қор ғау, кө ші­қон заң на ма сын 
уни фи ка ция лау қа жет ті лі гі мен тү сін ді рі ле ді. 

Тү йін  сөз дер: кө ші­қон, кө ші­қон ағы мы, кө ші­қон қа ты нас та рын 
рет теу, кө ші­қон үде рі сін бас қа ру.
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Кон цеп туально-пра во вые ос но вы го су да рст вен но-пра во во-
го ре гу ли ро ва ния воп ро сов миг ра ции бы ли за ло же ны в Дек-
ла ра ции «О го су да рст вен ном су ве ре ни те те Ка за хс кой ССР», 
при ня той Вер хов ным Со ве том 25 ок тяб ря 1990 г., Конс ти ту-
ци он ном За ко не «О го су да рст вен ной не за ви си мос ти Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан», при ня том на VII сес сии Вер хов но го Со ве та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан 16 де каб ря 1991 г., пер вой Конс ти ту ции 
не за ви си мо го Ка за х стана, при ня той 28 ян ва ря 1993 г. на IХ сес-
сии Вер хов но го Со ве та Ка за х стана ХII со зы ва, дей ст вую щей 
Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан, при ня той 30 ав гус та 1995 
го да на все на род ном ре фе рен ду ме. 

В Дек ла ра ции 25 ок тяб ря 1990 го да крас ной нитью про хо-
ди ла идея необ хо ди мос ти ут вер дить че ло ве ка, не за ви си мо от 
его на циональ ной при над леж нос ти и убеж де ний, как пол нов ла-
ст ную и сво бод ную лич ность и на этой ос но ве до бить ся кон со-
ли да ции и ук реп ле ния друж бы на ро дов, про жи вающих на тер-
ри то рии рес пуб ли ки. Эту вы со кую цель нель зя бы ло дос тичь в 
ус ло виях замк ну тос ти и изо ля цио низ ма, в свя зи с чем под чер-
ки ва лись зна че ния норм Всеоб щей дек ла ра ции прав че ло ве ка, а 
так же пра ва на ции на сво бод ное са мо оп ре де ле ние, за фик си ро-
ван ные в Меж ду на род ной хар тии о граж данс ких и по ли ти чес-
ких пра вах, при ня тых соот ве тст вен но в 1948 и 1966 гг. Ор га-
ни за цией Объеди нен ных На ций. В Дек ла ра ции га ран ти ро ва ны 
пра ва и сво бо ды граж дан, бе зот но си тель но к их на циональ ной 
и пар тий ной при над леж нос ти, проис хож де нию, со ци ально му 
и иму ще ст вен но му по ло же нию, по лу и ве ро ис по ве да нию, ро-
ду за ня тий, мес ту жи тель ст ва. В то же вре мя устанав ли ва лось, 
что по ся га тель ст во на граж данс кое и на циональ ное рав ноп ра-
вие ка рает ся по за ко ну. Впер вые был вве ден са мос тоя тельный 
инс ти тут граж данс тва рес пуб ли ки и са мос тоя тель но го ре гу ли-
ро ва ния миг ра ци он ных про цес сов внут ри ст ра ны, в то же вре-
мя каж до му граж да ни ну га ран ти ро ва лось пра во на сох ра не ние 
граж данс тва СССР.

Раз ви вая по ло же ния Дек ла ра ции о го су да рст вен ном су ве-
ре ни те те, Конс ти ту ци он ный За кон «О го су да рст вен ной не за-
ви си мос ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан» в пол ной ме ре от ра зил те 
кар ди наль ные из ме не ния, ко то рые прои зош ли в об ще ст вен но-
по ли ти чес кой жиз ни го су да рс тва с мо мен та про во зг ла ше ния 

КОН ЦЕП ТУАЛЬНО-
ПРА ВО ВЫЕ ОС НО ВЫ 

МИГ РА ЦИ ОН НОЙ ПО-
ЛИ ТИ КИ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КА ЗА ХС ТАН
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его го су да рст вен но го су ве ре ни те та. В Конс ти-
ту ци он ном За ко не о го су да рст вен ной не за ви си-
мос ти наш ли свое не пос редст вен ное от ра же ние 
ст ра те ги чес кие за да чи, ко то рые стояли пе ред 
мо ло дым су ве рен ным го су да рст вом: раз ви тие 
на циональ ной го су да рст вен нос ти, га ран ти ро-
ван ность прав и сво бод че ло ве ка, ст рои тель ст во 
граж данс ко го об ще ст ва и пра во во го го су да рс-
тва, обес пе че ние граж данс ко го ми ра и меж на-
циональ но го сог ла сия. 

Статья 7 Конс ти ту ци он но го За ко на «О го су-
да рст вен ной не за ви си мос ти Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан» зак ре пи ла: «Рес пуб ли ка Ка за хс тан имеет 
свое граж данс тво. За все ми ка за ха ми, вы нуж-
ден но по ки нув ши ми тер ри то рию рес пуб ли ки и 
про жи вающи ми в дру гих го су да рст вах, приз-
нает ся пра во иметь граж данс тво Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан на ря ду с граж данст вом дру гих го су-
да рс тв, ес ли это не про ти во ре чит за ко нам го су-
да рс тв, граж да на ми ко то рых они яв ляют ся. Рес-
пуб ли ка Ка за хс тан ре гу ли рует миг ра ци он ные 
про цес сы. Рес пуб ли ка Ка за хс тан соз дает ус ло-
вия для возв ра ще ния на ее тер ри то рию лиц, вы-
нуж ден но по ки нув ших тер ри то рию рес пуб ли ки 
в пе ри оды мас со вых реп рес сий, на силь ст вен ной 
кол лек ти ви за ции, в ре зуль та те иных ан ти гу ман-
ных по ли ти чес ких ак ций, и их по том ков, а так же 
для ка за хов, про жи вающих на тер ри то рии быв-
ших союз ных рес пуб лик». 

Дей ст вующая Конс ти ту ция 1995 го да, рав но 
как и пер вая Конс ти ту ция 1993 го да, зак реп ляет 
та кие неотъем ле мые пра ва, как пра во сво бод но го 
пе ред ви же ния по тер ри то рии Ка за х стана и сво-
бод но го вы бо ра мес та жи тель ст ва; пра во выез да 
за пре де лы Рес пуб ли ки, а для ее граж дан – пра во 
бесп ре пя тст вен но го возв ра ще ния в Рес пуб ли ку. 

Пер вым нор ма тив ным пра во вым ак том, не-
пос редст вен но рег ла мен ти рующим пра во вое 
по ло же ние им миг ран тов, стал За кон Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан «Об им миг ра ции» от 26 июня 1992 
го да, ко то рый на тот пе ри од сос тав лял пра во вую 
ос но ву ре гу ли ро ва ния и ор га ни за ци он но-це ле-
во го обес пе че ния пе ре се ле ния в рес пуб ли ку, 
соз да ния необ хо ди мых ус ло вий жиз ни на но-
вом мес те для бе жен цев, для лиц и се мей, возв-
ра щающих ся на свою ис то ри чес кую ро ди ну. 
Впер вые за ко но да тель но оп ре де ле ны суб ъек ты 
им миг ра ции и зак реп ле ны их обя зан нос ти, рег-
ла мен ти ро ва лись ви ды им миг ра ции, пре дус мат-
ри ва лась от ве тст вен ность им миг ран тов, со вер-
шив ших пра во на ру ше ния или прес туп ле ния [1]. 

В пос ле дующем За кон Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан от 13 де каб ря 1997 го да № 204-I «О миг ра ции 
на се ле ния» су ще ст вен но рас ши рил по ня тий ную 

ба зу, зак ре пил ос нов ные прин ци пы ре гу ли ро-
ва ния миг ра ции на се ле ния, рег ла мен ти ро вал 
как по ря док въез да (им миг ра ции) в ст ра ну, так 
и выез да из Рес пуб ли ки Ка за хс тан (эмиг ра ции), 
бы ли вве де ны но вые статьи, зна чи тель но рас ши-
ряющие по ло же ния За ко на «Об им миг ра ции» от 
1992 г. [2].

Дей ст вую щий За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
от 22 июля 2011 го да № 477-IV «О миг ра ции на-
се ле ния» до пол нил и конк ре ти зи ро вал ос нов ные 
по ня тия миг ра ци он ных от но ше ний, зак ре пил 
ос нов ные прин ци пы и за да чи го су да рст вен ной 
миг ра ци он ной по ли ти ки РК. Целью за ко на яв-
ляет ся ре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше-
ний в об лас ти миг ра ции на се ле ния, оп ре де ле ние 
пра во вых, эко но ми чес ких и со ци аль ных ос нов 
миг ра ци он ных про цес сов. 

В за ви си мос ти от це ли въез да на тер ри то рию 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан и пре бы ва ния на тер ри то-
рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан за ко ном раз ли чают ся 
сле дующие ос нов ные ви ды им миг ра ции:

1) с целью возв ра ще ния на ис то ри чес кую ро-
ди ну;

2) с целью вос соеди не ния семьи;
3) с целью по лу че ния об ра зо ва ния;
4) с целью осу ще ст вле ния тру до вой дея тель-

ности;
5) по гу ма ни тар ным и по ли ти чес ким мо ти вам.
За кон рег ла мен ти рует го су да рст вен ную сис-

те му уп рав ле ния про цес са ми миг ра ции на се ле-
ния в РК. В за ко не пре дус мот ре но пра во вое ре-
гу ли ро ва ние внут рен ней миг ра ции, ус ло вия и 
по ря док выез да граж дан РК за пре де лы ст ра ны, 
пре дуп реж де ние не за кон ной им миг ра ции [3].

 Для ре гу ли ро ва ния про цес сов миг ра ции в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан в 1990-е го ды бы ли при-
ня ты сле дующие нор ма тив ные пра во вые ак ты: 
За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 20 де каб ря 1991 
го да № 1017-XII «О граж данс тве» [4]; За кон Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 19 июня 1995 го да № 2337 
«О пра во вом по ло же нии иност ран ных граж дан 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» [5]; Указ Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О по ряд ке пре дос тав ле-
ния по ли ти чес ко го убе жи ща иност ран ным граж-
да нам и ли цам без граж данс тва в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан» от 15 июля 1996 г. № 3057 [6].

Для пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных 
от но ше ний в об лас ти пра во во го по ло же ния лиц, 
ищу щих убе жи ще, и бе жен цев на тер ри то рии 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан был при нят За кон Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 4 де каб ря 2009 № 216-IV 
«О  бе жен цах» [7].

Для ре гу ли ро ва ния миг ра ци он ных про цес-
сов бы ла раз ра бо та на Кон цеп ция миг ра ци он ной 
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по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан, одоб рен ная 
по станов ле нием Пра ви тель ст ва от 5 сен тяб ря 
2000 г. № 1346 [8]. Кон цеп ция предс тав ля ла со-
бой сис те му ос нов ных прин ци пов, приори те тов, 
ме ха низ мов, за дач и ме то дов упо ря до че ния и 
ре гу ли ро ва ния миг ра ци он ных про цес сов. Кон-
цеп ция со дер жа ла объек тив ную оцен ку и ха рак-
те рис ти ку миг ра ци он ной си туации. В ней бы ли 
оп ре де ле ны приори те ты и ос нов ные нап рав ле-
ния миг ра ци он ной по ли ти ки го су да рс тва.

В соот ве тс твии с за да ча ми, выд ви ну ты ми в 
Пос ла нии Гла вы го су да рс тва на ро ду Ка за х стана 
2006 г., и Пла ном ме роп рия тий на 2006-2008 
гг. по реали за ции от рас ле вой Прог рам мы миг-
ра ци он ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
2001-2010 гг., бы ла раз ра бо та на Кон цеп ция миг-
ра ци он ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
2007-2015 гг. от 28 ав гус та 2007 г., в ко то рой оп-
ре де ле ны перс пек тив ные нап рав ле ния эт ни чес-
кой миг ра ци он ной по ли ти ки на сред нес роч ный 
пе ри од [9].

Кон цеп ция бы ла нап рав ле на на со вер шенс-
тво ва ние су ще ст вую щих и раз ви тие ка че ст вен но 
но вых ме ха низ мов уп рав ле ния миг ра ци он ны-
ми про цес са ми в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. Целью 
Кон цеп ции оп ре де ле но умень ше ние не га тив ных 
пос ледст вий миг ра ци он ных по то ков в рам ках 
сох ра не ния и раз ви тия на циональ ной иден тич-
нос ти и бе зо пас нос ти ст ра ны пу тем мак си маль-
но го сок ра ще ния не за кон ной и фор ми ро ва ния 
се лек тив ной миг ра ции.

Кон цеп туаль ной но вел лой в уп рав ле нии миг-
ра ци он ны ми про цес са ми в нас тоя щий пе ри од 
мож но наз вать обоз на чен ную в вы шеука зан ном 
до ку мен те необ хо ди мос ть про ве де ния се лек тив-
ной миг ра ци он ной по ли ти ки.

В соот ве тс твии с Пла ном ме роп рия тий на 
2008-2010 гг. по реали за ции Кон цеп ции миг-
ра ци он ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
2007-2015 гг. пре дус мат ри ва лись: раз ра бот ка 
сис те мы мер по адап та ции и ин тег ра ции им миг-
ран тов в ка за хс танс кое об ще ст во, раз ра бот ка 
ме ха низ ма ра циональ но го рас се ле ния им миг-
ран тов ис хо дя из ин те ре сов де мог ра фи чес ко го 
и со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия ре гионов, 
ре гиональ но го рын ка тру да, про ве де ние на ре гу-
ляр ной ос но ве мо ни то рин га и оцен ки миг ра ци-
он ных про цес сов и дру гие ме роп рия тия.

Ос но вой даль нейше го раз ви тия миг ра ци он-
ной по ли ти ки и миг ра ци он но го за ко но да тель-
ст ва го су да рс тва выс ту пают еже год ные Пос ла-
ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан на ро ду 
Ка за х стана. Так, в Пос ла нии «Ка за хс тан – 2030: 
Проц ве та ние, бе зо пас ность и улуч ше ние бла го-

сос тоя ния всех ка за хс тан цев» под чер ки ва лось, 
что в ранг ве ду щих приори те тов на циональ ной 
бе зо пас нос ти долж на быть выд ви ну та силь ная 
де мог ра фи чес кая и миг ра ци он ная по ли ти ка [10]. 

В Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан на ро ду Ка за х стана от 1 мар та 2006 г. «Ст ра-
те гия вхож де ния Ка за х стана в чис ло 50 наибо лее 
кон ку рен тос по соб ных ст ран ми ра. Ка за хс тан на 
по ро ге но во го рыв ка впе ред в своем раз ви тии» 
необ хо ди мос ть вы ра бот ки сов ре мен ной кон цеп-
ции миг ра ци он ной по ли ти ки бы ла выд ви ну та 
в ка че ст ве ос нов ного приори те та прод ви же ния 
Ка за х стана в чис ло наибо лее кон ку рен тос по соб-
ных и ди на мич но раз ви вающих ся го су да рс тв ми-
ра [11].

В Пос ла нии «Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050» 
Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го су-
да рс тва» 14 де каб ря 2012 го да Пре зи дент ст ра-
ны, вы ра зив обес по коен нос ть тем, что «на рас-
таю щий де мог ра фи чес кий дис ба ланс фор ми рует 
но вые миг ра ци он ные вол ны и уси ли вает со ци-
альную нап ря жен ность по все му ми ру» и что 
«мы, в Ка за х стане, стал ки ваем ся с миг ра ци он-
ным дав ле нием в от дель ных ре гионах ст ра ны, 
где не за кон ные тру до вые миг ран ты дес та би ли зи-
руют мест ные рын ки тру да», а «…впол не ве роят-
но, в обоз ри мом бу ду щем мо жем столк нуть ся и с 
об рат ным про цес сом – тру до вой им миг ра цией за 
пре де лы на шей ст ра ны», ука зал, что «нам в це-
лом необ хо ди мо при нять ме ры по комп лекс но му 
ре ше нию проб лем миг ра ции, ко то рые влияют на 
рын ки тру да в ре гионах ст ра ны.

Необ хо ди мо уси лить конт роль за миг ра ци-
он ны ми по то ка ми из соп ре дель ных го су да рс тв. 
В ка че ст ве перс пек тив ной за да чи нам предс тоит 
соз дать бла гоп рият ные ус ло вия для оте че ст вен-
ных ква ли фи ци ро ван ных кад ров с тем, что бы не 
до пус тить их чрез мер но го от то ка на за ру беж ные 
рын ки тру да».

Гла ва го су да рс тва по ру чил Пра ви тель ст ву в 
2013 го ду раз ра бо тать и ут вер дить комп лекс ный 
план по ре ше нию проб лем миг ра ции [12].

Та ким об ра зом, ос нов ные тен ден ции фор-
ми ро ва ния пра во во го ме ха низ ма ре гу ли ро ва ния 
сов ре мен ных миг ра ци он ных про цес сов обус лов-
ле ны необ хо ди мос тью пра во во го ре гу ли ро ва ния 
но вых миг ра ци он ных от но ше ний, воз ник ших в 
свя зи с ка че ст вен ным из ме не нием миг ра ци он-
ных про цес сов, появ ле нием но вых ка те го рий 
миг ран тов, за щи той на циональ ных ин те ре сов, 
пот реб нос тью уни фи ка ции миг ра ци он но го за ко-
но да тель ст ва.

В пос лед ние де ся ти ле тия миг ра ци он ные 
про цес сы приоб ре ли гло баль ный ха рак тер, ко-
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то рый соп ро вож дает ся ко ли че ст вен ным рос том 
как за кон ной, так и не за кон ной (не ле галь ной) 
миг ра ции. Серь ез ной уг ро зой для бе зо пас нос-
ти мно гих ст ран ста ли не дос та точ но конт ро ли-
руемые миг ра ци он ные по то ки. Ста вя щая под 
уг ро зу сос тоя ние на циональ ной бе зо пас нос ти 
го су да рс тва не за кон ная (не ле гальная) миг ра ция, 
не ред ко по тен циально свя зан ная с конф ликт-
нос тью, прес туп нос тью, кри ми но ген ностью, 
вк лю че на в спи сок гло баль ных вы зо вов и уг роз 
сов ре мен нос ти, что соот ве тст вен но тре бует не 
толь ко со вер шенс тво ва ния меж ду на род ных, на-
циональ но-го су да рст вен ных пра во вых ме ха низ-
мов, но и вы ра бот ки сов мест ных мер и дей ст вий 
все го ми ро во го сооб ще ст ва.

В це лях дан ной эф фек тив но го пре дуп реж-
де ния транс на циональ ной ор га ни зо ван ной 
прес туп нос ти и борь бы с ней 15 нояб ря 2000 г. 
Ре зо лю цией 55/25 Ге не раль ной Ас са мб леи бы-
ли при ня ты Кон вен ция ООН про тив транс на-
циональ ной ор га ни зо ван ной прес туп нос ти и 
До пол ни тель ные про то ко лы к ней. Осо бое зна-
че ние имеет Про то кол про тив не за кон но го вво-
за миг ран тов по су ше, мо рю и воз ду ху, до пол-
няю щий Кон вен цию и спе ци ально пос вя щен ный 
воп ро сам борь бы с не за кон ной миг ра цией. До 
при ня тия дан но го Про то ко ла не бы ло уни вер-
сально го до ку мен та, ре гу ли ро вав ше го все ас пек-
ты не за кон но го вво за миг ран тов. Глав ная цель 
Про то ко ла сос тоит в пре дуп реж де нии не за кон-
но го вво за миг ран тов и борь бе с ним.

В рам ках своей юрис дик ции го су да рс тва 
взя ли на се бя обя за тель ст ва пре се кать эти прес-
туп ле ния и прив ле кать к от ве тст вен нос ти прес-
туп ни ков не за ви си мо от ст ра ны их со вер ше ния. 
Взаимо дей ст вие миг ра ци он ных служб ст ран-
участ ниц Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су да рс тв 
ос но ва но на зак лю чен ном 6 мар та 1998 г. Сог ла-
ше нии о сот руд ни чест ве го су да рс тв-участ ни ков 
Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су да рс тв в борь бе 
с не за кон ной миг ра цией и при ня тых в его раз ви-
тие до ку мен тах.

Го су да рс тва ми-участ ни ка ми СНГ прой ден 
боль шой путь и на коп лен зна чи тель ный опыт 
сов мест ной ра бо ты по про ти во дей ст вию сов ре-
мен ным вы зо вам и уг ро зам в об лас ти не за кон-
ной миг ра ции, раз ра бо та ны ба зо вые до ку мен ты 
сот руд ни чест ва, оп ре де лив шие ос нов ные нап-
рав ле ния и ме ха низ мы его осу ще ст вле ния:

– в ян ва ре 2000 го да гла вы пра ви тель ств го-
су да рс тв-участ ни ков СНГ ут вер ди ли По ло же ние 
об об щей ба зе дан ных о не за кон ных миг ран тах 
и ли цах, въезд ко то рым в го су да рс тва-участ ни ки 
Сог ла ше ния зак рыт в соот ве тс твии с их дей ст-

вую щим за ко но да тель ст вом, и по ряд ке об ме на 
ин фор ма цией о не за кон ной миг ра ции;

– 16 сен тяб ря 2004 го да в Астане гла ва ми де-
ся ти го су да рс тв-участ ни ков СНГ (кро ме Гру зии 
и Турк ме ни стана) одоб ре на Кон цеп ция сот руд-
ни чест ва го су да рс тв-участ ни ков СНГ в про ти во-
дей ст вии не за кон ной миг ра ции;

– 26 ав гус та 2005 го да ут ве рж де на Прог рам-
ма сот руд ни чест ва го су да рс тв-участ ни ков СНГ в 
борь бе с не за кон ной миг ра цией на 2006–2008 го-
ды. 10 ок тяб ря 2008 го да ут ве рж де на ана ло гич ная 
Прог рам ма на 2009–2011 го ды. Необ хо ди мос ть 
даль нейше го сот руд ни чест ва в про ти во дей ст вии 
не за кон ной миг ра ции обус ло ви ла раз ра бот ку и 
при ня тие 3 сен тяб ря 2011 го да в Ду шан бе Прог-
рам мы сот руд ни чест ва го су да рс тв-участ ни ков 
СНГ в про ти во дей ст вии не за кон ной миг ра ции 
на 2012 – 2014 гг. Прог рам ма пре дус мат ри ва ла 
пред ло же ния и ре ко мен да ции по даль нейше-
му раз ви тию меж ду го су да рс тва ми СНГ двус-
то рон них сог ла ше ний о реад мис сии; по со вер-
шенс тво ва нию и сб ли же нию на циональ ных 
за ко но да тель ств, в це лом, и в про ти во дей ст вии 
не за кон ной миг ра ции, в част нос ти; о раз ра бот ке 
Кон цеп ции об ще го миг ра ци он но го прост ранс тва 
го су да рс тв-участ ни ков СНГ и мо дель ное сог ла-
ше ние о реад мис сии. 10 ок тяб ря 2014 го да на за-
се да нии Со ве та глав го су да рс тв СНГ под пи са но 
ре ше ние «О прог рам ме сот руд ни чест ва го су да-
рс тв-участ ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых го-
су да рс тв в про ти во дей ст вии не за кон ной миг ра-
ции на 2015-2019 го ды»;

– 28 нояб ря 2006 го да гла ва ми го су да рс тв-
участ ни ков СНГ под пи са но Заяв ле ние об ак ти-
ви за ции сот руд ни чест ва в борь бе с не за кон ной 
миг ра цией;

– 5 ок тяб ря 2007 го да гла ва ми го су да рс тв-
участ ни ков СНГ под пи са но Сог ла ше ние об об-
ра зо ва нии Со ве та ру ко во ди те лей миг ра ци он ных 
ор га нов, ко то рое под пи са ло во семь го су да рс тв 
Сод ру же ст ва, кро ме Гру зии, Рес пуб ли ки Мол до-
ва, Турк ме ни стана и Ук ра ины.

В це лях со вер шенс тво ва ния коор ди на ции 
дей ст вий го су да рс тв-участ ни ков Сог ла ше ния о 
сот руд ни чест ве го су да рс тв-участ ни ков СНГ в 
борь бе с не за кон ной миг ра цией Ре ше нием Со ве-
та глав пра ви тель ств СНГ от 16 ап ре ля 2004 го да 
соз дан еди ный коор ди ни рующий ор ган – Сов-
мест ная ко мис сия го су да рс тв-участ ни ков Сог ла-
ше ния о сот руд ни чест ве го су да рс тв-участ ни ков 
Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су да рс тв в борь бе 
с не за кон ной миг ра цией от 6 мар та 1998 го да, 
в сос тав ко то рой вош ли пол но моч ные предс-
та ви те ли пра ви тель ств Рес пуб ли ки Ар ме нии, 
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Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
Кир гизс кой Рес пуб ли ки, Рес пуб ли ки Мол до ва, 
Рос сийс кой Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Тад жи кис-
тан и Ук ра ины.

Та ким об ра зом, мож но конс та ти ро вать, что 
в рам ках СНГ соз да на кон цеп ту ально-пра во вая 
ос но ва сот руд ни чест ва го су да рс тв-участ ни ков 
СНГ по про ти во дей ст вию не за кон ной миг ра ции.
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