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В статье крат ко ха рак те ри зуют ся проб ле мы про бе лов эко ло ги
чес ко го за ко но да тель ст ва в све те реали за ции Пос ла ния Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На зар баева на ро ду «Ка за хс танс кий путь
2050», его приори те ты и не ко то рые воз мож нос ти пра во во го раз ви тия 
рес пуб ли ки в бли жай ший пе ри од. Ав тор статьи по ла гает, что но вое 
Пос ла ние по мо жет тес нее свя зать в еди ную сис те му юри ди чес кую 
нау ку и прак ти ку, юри ди чес кое об ра зо ва ние и пра во вое вос пи та ние 
в сфе ре эко ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва, соз даст до пол ни тель ные 
воз мож нос ти для конст рук тив но го взаимо дей ст вия го су да рс тва и 
граж данс ко го об ще ст ва.

Клю че вые сло ва: за кон, пра во на ру ше ния, от ве тст вен ность, «зе
ле ная» эко но ми ка, эко ло гия.
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Place gaps of environmental 
legislation in the light of the 

implementation of the Message 
of the President of the Republic 
of Kazakhstan N.A. Nazarbaev 

«Kazakhstan’s way-2050»

The article briefly describes the problem of gaps environmental legis
lation, in light of the Message of the President of the Republic of Kazakh
stan Nursultan Nazarbaev «Kazakhstan’s way 2050 «, its priorities and 
some possible legal development of the country in the coming period. The 
author believes that the new Message will be better integrated into a single 
system of jurisprudence and practice, legal education and legal education 
in the field of environmental law, will create additional opportunities for 
constructive interaction between the state and civil society.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
Пре зи ден ті Н.Ә.На зар бае тың 

ха лық қа жол дауы ның  
«Қа зақ стан жо лы 2050»  

орын да лу ішін де гі эко ло гиялық 
заң на ма ның  

ке міс тік мә се ле сі нің ор ны

Бұл ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Пре зи ден ті нің 
Н.Ә.  На зар бае тың ха лық қа жол дауы ның «Қа зақ стан жо лы – 2050» 
орын да лу ішін де гі эко ло гиялық заң на ма ның ке міс тік мә се ле сі қыс
қа ша си па тта ла ды, оның ба сым ды лы ғы мен таяуда ғы мер зім де гі рес
пуб ли ка ның заң дық дам уын ың бір ша ма мүм кіндік те рі жа зыл ған. Ма
қа ла ның ав то ры жа ңа Жол дау эко ло гиялық заң на ма ның ая сын да ғы 
заң ғы лы мы мен тә жі ри бе ні, заң бі лі мі мен заң тәр бие сін бі рың ғай 
жүйеге ты ғыз бай ла ны су ға көмек те сіп, мем ле кет пен аза мат тық қо
ғам ның құ ры лым дық әре кет те су үшін қо сым ша мүм кін дік құ ра ды 
деп бол жайды.

Тү йін  сөз дер: заң на ма, құ қық бұ зу  шылық, жа уап кер ші лік, «жа
сыл» эко но ми ка, эко ло гия.
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Пост рое ние де мок ра ти чес ко го, светс ко го, пра во во го и со-
ци ально го го су да рс тва, выс ши ми цен нос тя ми ко то ро го яв ляют-
ся че ло век, его жиз нь, пра ва и сво бо ды, не раз рыв но свя за но с 
обес пе че нием прием ле мых для жиз ни граж дан, и в це лом для 
жиз ни на ро да Ка за х стана, ус ло вий ок ру жаю щей сре ды. Ох ра на 
ок ру жаю щей сре ды, бла гоп рият ная для жиз ни и здо ровья че-
ло ве ка, обоз на че на в статье 31 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан как цель го су да рс тва, зак реп ляет важ ность под дер жа ния 
бла гоп рият но го для че ло ве ка сос тоя ния эко ло гии [1].

Раз ви тие эко но ми ки на ше го го су да рс тва, на ра стание объе-
мов произ во дс тва и пот реб ле ния в об ще ст ве, на ря ду с по ка за-
те ля ми оп ре де лен ной ди на ми ки обес пе чен нос ти и пот реб ле ния 
на се ле ния, воз дейст вует на ус ло вия ок ру жаю щей че ло ве ка сре-
ды вс ледс твие уве ли че ния наг руз ки на эко ло ги чес кую сис те му 
твер до-бы то вых, про мыш лен ных и иных ви дов от хо дов. Сох-
ра не ние и за щи та ок ру жаю щей сре ды тре буют установ ле ния 
адек ват ных тре бо ва ний к эко ло ги чес ки вред ной, в том чис ле 
и опас ной, дея тель ности. Пол ная от ме на ин ду ст риально го раз-
ви тия и воз дейст вия на при ро ду не воз мож на, при этом необ хо-
ди мы ог ра ни че ния на заг ряз не ния ок ру жаю щей сре ды и дей-
ст вен ные ме ры пра во во го, эко но ми чес ко го реаги ро ва ния за 
на не се ние эко ло ги чес ко го вре да, на ру ше ние эко ло ги чес ко го 
за ко но да тель ст ва. 

В Пос ла нии Пре зи ден та РК Н.А. На зар баева 2014 го да бы ло 
от ме че но при ня тие «Кон цеп ции по пе ре хо ду к «зе ле ной» эко-
но ми ке к 2030», сог лас но ко то ро му раз ви тие во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии (ВИЭ) яв ляет ся од ним из дей ст вен ных ме-
ха низ мов внед ре ния «зе ле ной» низ коуг ле род ной эко но ми ки, 
что сыг рает не ма ло важ ную роль в раз ви тии эко ло ги чес ко го за-
ко но да тель ст ва. 

«Зе ле ная» эко но ми ка – это эко но ми ка, нап рав лен ная на сох-
ра не ние бла го по лу чия об ще ст ва за счет эф фек тив но го ис поль-
зо ва ния при род ных ре сур сов, а так же обес пе чи вающая возв ра-
ще ние про дук тов ко неч но го поль зо ва ния в произ во дст вен ный 
цикл. В пер вую оче редь, «зе ле ная» эко но ми ка нап рав ле на на 
эко ном ное пот реб ле ние тех ре сур сов, ко то рые в нас тоящее 
вре мя под вер же ны ис то ще нию (по лез ные ис ко паемые – неф ть, 
газ) и ра циональ ное ис поль зо ва ние неис чер пае мых ре сур сов. 
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В  ос но ве зе ле ной эко но ми ки – чис тые или «зе ле-
ные» тех но ло гии. По сло вам спе циалис тов, раз-
ви тие «зе ле ной» эко но ми ки поз во лит из бе жать 
на шей ст ра не эко ло ги чес ко го кри зи са, ко то рый 
зат ро нул своими масш та ба ми уже мно гие пос т-
ин ду ст риальные ст ра ны. На се год няш ний день 
сло жи лась си туация, при ко то рой ряд проек тов 
ВИЭ не реали зует ся в свя зи с зат руд не ниями 
при по лу че нии раз ре ше ний на ис поль зо ва ние 
зе мель ных участ ков. Так, яв ляет ся зат руд ни-
тель ным ст рои тель ст во ря да ма лых ГЭС, раз ме-
ще ние ко то рых пред по ла гает ся в пой мах рек, и 
на не боль ших при ле гающих к ним зе мель ных 
участ ках, вхо дя щих в лес ной фонд. В та ких слу-
чаях раз ме ще ние ма лых ГЭС тре бует пе ре во да 
зе мель из лес но го фон да в дру гие ка те го рии. По-
доб ная проб ле ма су ще ст вует и при осу ще ст вле-
нии проек тов ст рои тель ст ва вет роэлект ри чес ких 
стан ций. Сог лас но Зе мель но му ко дек су пе ре вод 
зе мель из од ной ка те го рии в дру гую в свя зи с из-
ме не нием их це ле во го наз на че ния произ во дит ся 
Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан, мест ны-
ми ис пол ни тель ны ми ор га на ми. Но дан ным за-
ко но да тель ст вом изъятие зе мель оп ре де лен ных 
ка те го рий для ст рои тель ст ва всех ви дов объек-
тов ВИЭ не пре дус мат ри вает ся. В этой свя зи 
пот ре бо ва лось вне се ние до пол не ний в статью 
90 Зе мель но го ко дек са, ко то рым в иск лю чи тель-
ных слу чаях пре дус мот ре но изъятие зем ли для 
ст рои тель ст ва раз лич ных ви дов объек тов ВИЭ. 
Кро ме то го, ми нис терст вом сей час ве дет ся ра бо-
та по раз ра бот ке необ хо ди мых для реали за ции 
за ко ноп роек та и кон цеп ции нор ма тив но-пра во-
вых ак тов, от ме чает Ми нис терс тво ох ра ны ок ру-
жаю щей сре ды [2].

Та ким об ра зом, мо жем пред по ло жить, что 
ак тив ная реали за ция дан но го проек та зна чи-
тель но умень шит про ти воп рав ные дей ст вия в 
эко ло ги чес кой сфе ре.

В этой свя зи ак ту аль нос ть те мы исс ле до ва-
ния обус лов ле на необ хо ди мос тью раз ра бот ки 
це ло ст ной еди ной мо де ли юри ди чес кой от ве тс-
т вен нос ти за эко ло ги чес кие пра во на ру ше ния, 
ко то рая мог ла бы стать научной ос но вой для со-
вер шенс тво ва ния дей ст вующе го за ко но да тель-
ст ва, для при ня тия но вых нор ма тив но-пра во вых 
ак тов, ре гу ли рую щих от но ше ния участ ни ков 
эко ло ги чес ко го пра во от но ше ния, для пра воп ри-
ме ни тель ной дея тель ности, а так же для пра во за-
щит ных инс ти ту тов дру гих от рас лей пра ва.

Для пол но го раск ры тия те мы необ хо ди мо 
по нять, что же яв ляет ся объек том за щи ты эко-
ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва. Таким об ра зом 
эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан от-

ме чает, что ох ра не от унич то же ния, дег ра да ции, 
пов реж де ния, заг ряз не ния и ино го вред но го воз-
дейст вия под ле жат зем ля, нед ра, по ве рх ност ные 
и под зем ные во ды; ат мос фер ный воз дух; ле са и 
иная рас ти тель ность; жи вот ный мир, ге но фонд 
жи вых ор га низ мов; ес те ст вен ные эко ло ги чес кие 
сис те мы, кли мат и озо но вый слой Зем ли. Осо-
бой ох ра не под ле жат осо бо ох ра няемые при-
род ные тер ри то рии и объек ты го су да рст вен но го 
при род но-за по вед но го фон да [3]. 

От ме тим, что су ще ст вующие шт раф ные 
санк ции, установ лен ные ад ми нист ра тив ным за-
ко но да тель ст вом, имеют своей целью ох ра ну 
прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов че ло ве ка и 
граж да ни на, здо ровья, са ни тар но-эпи де ми оло-
ги чес ко го бла го по лу чия на се ле ния, ок ру жаю-
щей сре ды, а так же пре дуп реж де ние их со вер-
ше ния. Но по на ше му мне нию, од на ко, они не 
мо гут спо со бс тво вать вос станов ле нию на ру-
шен но го эко ло ги чес ко го ба лан са. На ру ше ния 
эко ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва долж ны влечь 
при ме не ние мер на ка за ния, адек ват ных их опас-
нос ти, а так же вре ду, при чи няемо му ок ру жаю-
щей при род ной сре де и об ще ст ву. При этом оче-
вид но, что од но го толь ко ужес то че ния санк ций 
не дос та точ но для то го, что бы зна чи тель но улуч-
шить эко ло ги чес кую си туацию. Важ ная роль в 
этом при над ле жит эко ло ги чес ко му ин фор ми ро-
ва нию и об ра зо ва нию, т.к. ме роп рия тия, ко то-
рые при ме няют ся для улуч ше ния эко ло ги чес кой 
си туации, не бу дут эф фек тив ны ми без ак тив ной 
под держ ки на се ле ния [4].

Воп ро сы сох ра не ния при ро ды для бу ду щих 
по ко ле ний яв ляют ся пред ме том изу че ния мно го-
чис лен ных меж ду на род ных кон фе рен ций, об суж-
дают ся де сят ки эко ло ги чес ких проб лем, свя зан-
ных с сос тоя нием ок ру жаю щей сре ды. Воп ро сы 
эко ло гии нель зя ог ра ни чить оп ре де лен ны ми гра-
ни ца ми. Так, нап ри мер, транс гра нич ное заг ряз-
не ние рек, мо рей, тая ние лед ни ков по при чи не 
по вы ше ния сред не го до вой тем пе ра ту ры, дру гие 
ви ды заг ряз не ний, унич то же ния и не ра циональ-
но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов на но сят 
не поп ра ви мый ущерб всей пла не те.

Сте пень раз ра бо тан нос ти те мы исс ле до ва-
ния ха рак те ри зует ся на ли чием в нау ке оп ре де-
лен ных исс ле до ва ний, вы пол нен ных на дос та-
точ но вы со ком теоре ти чес ком уров не. Од на ко 
наз ре ла пот реб нос ть в сов ре мен ном ос мыс ле-
нии и изу че нии проб ле мы юри ди чес кой от ве тс - 
т вен нос ти с уче том раз ви тия эко ло ги чес ко го за-
ко но да тель ст ва, транс фор ма ции об ще ст вен ных 
от но ше ний. При этом в ка за хс танс кой нау ке 
при су тс твуют поя вив шиеся за пос лед ние де сять 
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лет ра бо ты, предс тав ляющие научный ин те рес в 
раз ра ба ты вае мой на ми сфе ре, од на ко нап рав ле-
ние пра во вых исс ле до ва ний дан ных ра бот лишь 
фраг мен тар но ка сает ся воп ро сов инс ти ту та 
юри ди чес кой от ве тст вен нос ти за эко ло ги чес кие 
пра во на ру ше ния.

Не дав но в Ма жи ли се пре зен то ван проект 
за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в 
не ко то рые за ко но да тель ные ак ты по эко ло ги-
чес ким воп ро сам», нап рав лен ный на уси ле ние 
ад ми нист ра тив ной и уго лов ной от ве тст вен нос-
ти за эко ло ги чес кие пра во на ру ше ния. На се год-
няш ний день за ко но да тель ном устанав ли вает-
ся обя зан ность круп ных ком па ний раз ра бо тать 
прог рам мы уп рав ле ния от хо да ми. За неис пол-
не ние по ка за те лей прог рам мы бу дут вве де ны  
шт раф ные санк ции, вп лоть до при ме не ния к 
злост ным на ру ши те лям мер по прио станов ле-
нию или да же ли ше нию раз ре ше ний на эмис сии 
в ок ру жающую сре ду. С целью по вы ше ния эф-
фек тив нос ти при ме не ния та ких санк ций пред ло-
же но осу ще ств лять их в су деб ном по ряд ке. 

Кро ме то го, за ко ном вво дит ся ме ха низм 
расп ре де ле ния квот на выб ро сы пар ни ко вых га-
зов. На чи ная с 2014 го да при ро до поль зо ва те ли, 
имеющие выб ро сы пар ни ко вых га зов свы ше 20 
ты сяч тонн в год, а это круп ные предп риятия 
неф те га зо вой, энер ге ти чес кой, гор но-ме тал лур-
ги чес кой, хи ми чес кой от рас лей про мыш лен нос-
ти, сель ско го хо зяй ст ва и транс пор та, долж ны 
бу дут по лу чать соот ве тс твующие кво ты. Кво ты 
бу ду вы да вать ся на ос но ве на циональ но го пла-
на расп ре де ле ния, раз ра ба ты ваемо го ми нис-
терст вом и ут ве рж даемо го пра ви тель ст вом. Эти 
предп риятия бу дут иметь воз мож нос ть реали за-
ции проек тов по сни же нию пар ни ко вых га зов, а 
так же тор гов ли кво та ми меж ду со бой [5].

Сле дует от ме тить, что ст ра те ги чес ким пла-
ном раз ви тия до 2020 го да пре дус мот ре но соз-
да ние «зе ле ной» низ коуг ле род ной эко но ми ки, 
прив ле че ние ин вес ти ций на сни же ние эмис сий 
в ок ру жающую сре ду, ре ше ние эко ло ги чес ких 
проб лем, уси ле ние от ве тст вен нос ти при ро до-
поль зо ва те лей.

Раз ра бо тан ный проект За ко на нап рав лен на 
ре ше ние сле дующих за дач:

1) уси ле ние ад ми нист ра тив ной и уго лов ной 
от ве тст вен нос ти за эко ло ги чес кие пра во на ру-
ше ния;

2) сни же ние выб ро сов пар ни ко вых га зов пу-
тем вве де ния ры ноч ных ме ха низ мов;

3) умень ше ние объе мов на коп ле ния от хо дов.
Для это го за ко ноп роек том вно сят ся поп рав-

ки в Уго лов ный ко декс, Ко декс об ад ми нист ра-

тив ных пра во на ру ше ниях, Эко ло ги чес кий ко-
декс, На ло го вый и Бюд жет ный ко дек сы, Ко декс 
«О здо ровье на ро да и сис те ме зд ра во ох ра не ния» 
и дру гие за ко ны.

В пер вую оче редь, за ко ноп роект нап рав лен 
на ре ше ние серь ез ной эко ло ги чес кой проб ле мы 
– воз ра стание объе мов на коп лен ных от хо дов.

В нас тоящее вре мя в рес пуб ли ке на коп ле но 
бо лее 22 мл рд. тонн, из них опас ных от хо дов – 
по ряд ка 7 мл рд. тонн. Ди на ми ка об ра зо ва ния от-
хо дов за пос лед ние 3 го да по ка за ла, что каж дый 
год в сред нем ути ли зи рует ся 20% об ра зуе мых 
от хо дов, а по ряд ка 500 млн. тонн в год ос тает ся 
в на коп лен ных объе мах. При та кой тен ден ции к 
2020 го ду ожи дает ся на коп ле ние 28 мл рд. тонн 
от хо дов.

Из-за не со вер шенс тва за ко но да тель ной ба зы 
се год ня предп риятиям вы год нее пла тить за раз-
ме ще ние от хо дов, чем предп ри ни мать ме ры по 
их ути ли за ции и ис поль зо ва нию. Предп риятия 
не не сут ма те ри аль ной от ве тст вен нос ти, не ком-
пен си руют на но си мый ущерб и не при ни мают 
ме ры по умень ше нию объе мов от хо дов и сни же-
нию их воз дейст вия.

По доб ная по ли ти ка по от хо дам при ня та во 
мно гих ст ра нах, в том чис ле США, что поз во-
ли ло уве ли чить бе зот ход ное произ во дс тво, с од-
ной сто ро ны, и зна чи тель но сок ра тить объемы 
на коп лен ных от хо дов. В ре зуль та те вве де ния та-
ко го ме ха низ ма в Ка за х стане ожи дает ся зна чи-
тель ное сни же ние объема на коп лен ных от хо дов 
к 2020 го ду.

Проб ле мы при ме не ния уго лов но го за ко но-
да тель ст ва по эко ло ги чес ким пра во на ру ше ниям 
неод нок рат но расс мат ри ва лись на Коор ди на-
ци он ном со ве те пра во ох ра ни тель ных ор га нов. 
Подт верж де но, что уго лов ные нор мы на се год-
няш ний день не эф фек тив ны и не соот ве тс твуют 
но вым эко ло ги чес ким уг ро зам. Из 18 ста тей за 
эко ло ги чес кие прес туп ле ния реальное при ме не-
ние на хо дят толь ко 3-4 за бра конь ерс тво. За пос-
лед ние пять лет, нес мот ря на мно го чис лен ные 
гру бей шие на ру ше ния эко ло ги чес ко го за ко но-
да тель ст ва, ни один из ви нов ных не прив ле чен 
к уго лов ной от ве тст вен нос ти. Не точ ность за ко-
но да тель ст ва поз во ляет прес туп ни кам уйти от 
на ка за ния.

Для исп рав ле ния этой си ту ации за ко ноп роек-
том вво дит ся кри те рий эко ло ги чес ко го прес туп-
ле ния – при чи не ние осо бо круп но го ущер ба ок-
ру жаю щей сре де. Раз мер ущер ба оп ре де лен по 
дей ст вую щей се год ня прак ти ке взыс ка ния вре-
да, на не сен но го ок ру жаю щей сре де. Эти поп-
рав ки обес пе чат неу кос ни тель ное вы пол не ние 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №4 (76). 2015218

Мес то про бе лов эко ло ги чес ко го за ко но да тель ст ва в све те реали за ции Пос ла ния Пре зи ден та РК Н.А. На зар баева ...

тре бо ва ний норм Эко ло ги чес ко го ко дек са Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан и за ко ноп роек та [6].

По на ше му мне нию, необ хо ди мо соз дать 
науч но все ус ло вия для то го, чтобы этот за ко-
ноп роект при ме нял ся эф фек тив но. В том чис ле 
необ хо ди мо соз дать науч но-исс ле до ва тельс кий 
центр по изу че нию всех ас пек тов эко ло ги чес ких 
пра во на ру ше ний и прес туп нос ти и раз ра бот ке 
го су да рст вен ных прог рамм борь бы с ней; су ще-
ст вующие шт раф ные санк ции, установ лен ные 
ад ми нист ра тив ным за ко но да тель ст вом, имеют 
своей целью ох ра ну прав, сво бод и за кон ных 
ин те ре сов че ло ве ка и граж да ни на, здо ровья, са-
ни тар но-эпи де ми оло ги чес ко го бла го по лу чия 
на се ле ния, ок ру жаю щей сре ды, а так же пре дуп-
реж де ние их со вер ше ния. На ру ше ния эко ло ги-
чес ко го за ко но да тель ст ва долж ны влечь при ме-
не ние мер на ка за ния, адек ват ных их опас нос ти, 
а так же вре ду, при чи няемо му ок ру жаю щей при-
род ной сре де и об ще ст ву. Мы счи таем, что прос-
то необ хо ди мо ужес то че ние санк ций КоАП, так 
как низ кий уро вень шт ра фа не соот ве тс твует 
прин ци пу сп ра вед ли вос ти.

В свою оче редь, оче вид но, что од но го толь-
ко ужес то че ния санк ций не дос та точ но для то го, 
что бы зна чи тель но улуч шить эко ло ги чес кую 

си туацию. Важ ная роль в этом при над ле жит 
эко ло ги чес ко му ин фор ми ро ва нию и об ра зо ва-
нию, т.к. ме роп рия тия, ко то рые при ме няют ся 
для улуч ше ния эко ло ги чес кой си туации, не бу-
дут эф фек тив ны ми без ак тив ной под держ ки на-
се ле ния.

По ка на ше го су да рс тво ве дет ак тив ную по-
ли ти ку в об лас ти пе ре хо да к «зе ле ной» эко но-
ми ке, мы как час ть это го про цес са мо жем уже 
сей час на чать де лать ша ги к соз да нию «чис то го» 
бу ду ще го. Как еще от ме ча лось в прог рам ме «Ст-
ра те гия «Ка за хс тан-2050»: но вый по ли ти чес кий 
курс сос тояв ше го ся го су да рс тва»: «Нам прин-
ци пи ально важ но пе ре ос мыс лить на ше от но ше-
ние к своим при род ным бо га тст вам. Мы долж ны 
нау чить ся пра виль но ими уп рав лять, на кап ли вая 
до хо ды от их про да жи в каз не, и са мое глав ное 
– мак си маль но эф фек тив но транс фор ми ро вать 
при род ные бо га тс тва на шей ст ра ны в ус той чи-
вый эко но ми чес кий рост». И  хо тя мно гие из нас 
ду мают, что их вк лад вов се ни че го не зна чит, 
к ох ра не при ро де это не от но сит ся. Каж дый из 
нас мо жет внес ти свою леп ту в де ло ох ра ны ок-
ру жаю щей сре ды. И не стоит ду мать, что твой 
вк лад бу дет кап лей в мо ре. Каж дый день мы мо-
жем сде лать мир чи ще и луч ше.
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