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Ере жеп қы зы Р.

Не ко то рые воп ро сы  
го су да рст вен но-пра во во го  

ме ха низ ма обес пе че ния  
дос ту па об ще ст вен нос ти  

к эко ло ги чес кой ин фор ма ции

В дан ной статье, ав то р расс мат ри вает воп ро сы го су да рст вен но­
пра во во го ме ха низ ма обес пе че ния дос ту па об ще ст вен нос ти к эко ло­
ги чес кой ин фор ма ции. Ох ра на ок ру жаю щей сре ды, в свою оче редь, 
это сис те ма го су да рст вен ных и об ще ст вен ных мер, нап рав лен ных на 
сох ра не ние и вос станов ле ние ок ру жаю щей сре ды, пре до тв ра ще ние 
не га тив но го воз дейст вия хо зяй ст вен ной и иной дея тель ности на ок­
ру жающую сре ду и лик ви да ция ее пос ледст вий. 

Клю че вые сло ва: об ще ст вен ность, эко ло гия, ин фор ма ция, пра во, 
за кон, го су да рс тво, ох ра на ок ру жаю щей сре ды.

Erezhepkyzy R.

Some issues of state-legal 
mechanism to ensure public 

access to environmental 
information

In this article, the author examines the questions of state­legal mecha­
nism to ensure public access to environmental information. Protection of 
the environment, in turn, is a system of state and public measures aimed 
at preserving and restoring the environment, the prevention of the nega­
tive impact of economic and other activities on the environment and the 
elimination of its consequences.
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Ере жеп қы зы Р.

Эко ло гиялық ақ па рат қа  
қо ғам ның қол же тім ді лі гін 

қам та ма сыз ету дің  
мем ле кет тік-құ қық тық те ті гі нің 

кей бір мә се ле ле рі 

Бе ріл ген ма қа ла да ав тор эко ло гиялық ақ па рат қа қо ғам ның қол 
же тім ді лі гін қам та ма сыз ету дің мем ле кет тік­құ қық тық те ті гі нің мә­
се ле ле рін қа рас ты ра ды. Қор ша ған ор та ны қор ғау өз ке зе гін де қор­
ша ған ор та ны қор ғау мен қал пы на кел ті ру ге, қор ша ған ор та ға ша­
ру ашы лық жә не өз ге де қыз мет тің ке рі әсер ет уін  бол дыр мау жә не 
оның сал да рын жоюға ба ғыт тал ған мем ле кет тік жә не қо ғам дық ша­
ра лар дың жүйесі. 

Тү йін  сөз дер:  қо ғам, эко ло гия, ақ па рат, құ қық, заң, мем ле кет, 
қор ша ған ор та ны қор ғау.
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Ес те ст вен ный ход че ло ве чес кой ци ви ли за ции в те че ние 
прош лых ве ков со дей ст во вал усу губ ле нию проб ле мы ох ра-
ны ок ру жаю щей сре ды и ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов, 
ущем ляя ин те ре сы лю дей в дан ной об лас ти. С на шей точ ки зре-
ния, ос нов ные сто ро ны взаимо дей ст вия при ро ды и об ще ст ва 
от ра жают важ ность за дач, стоя щих пе ред пос лед ним, ведь от 
ха рак те ра взаимо дей ст вия при ро ды и об ще ст ва ста ла за ви сеть 
судь ба че ло ве чест ва. Об ще ст во осоз нает необ хо ди мос ть сох ра-
не ния ес те ст вен ной при ро ды и ста биль ной ок ру жаю щей сре ды, 
обес по коен ное дан ным по ло же нием, об ще ст во по ру чает го су-
да рс тву внес ти ос нов ной вк лад в их ре ше ние. 

Ве со мым ар гу мен том в поль зу го су да рст вен но го учас тия 
в ре гу ли ро ва нии эко ло ги чес ких от но ше ний яв ляет ся при ро до-
ох ран ный ар гу мент. Ос нов ны ми заг ряз ни те ля ми ок ру жаю щей 
сре ды яв ляют ся пот ре би те ли при род ных ре сур сов – при ро до-
поль зо ва те ли. В свя зи с тем, что сох ран нос ть при ро ды тре бует 
боль ших зат рат, боль шинс тво при ро до поль зо ва те лей за бо тят ся 
о ней лишь по ос та точ но му прин ци пу. И это яв ляет ся од ним 
из ве со мых фак то ров необ хо ди мос ти конт ро ля в дан ной об лас-
ти со сто ро ны го су да рс тва. Ох ра на ок ру жаю щей сре ды, в свою 
оче редь, это сис те ма го су да рст вен ных и об ще ст вен ных мер, 
нап рав лен ных на сох ра не ние и вос станов ле ние ок ру жаю щей 
сре ды, пре до тв ра ще ние не га тив но го воз дейст вия хо зяй ст вен-
ной и иной дея тель ности на ок ру жающую сре ду и лик ви да цию 
ее пос ледст вий. 

В соот ве тс твии со ст. 31 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан ох ра на ок ру жаю щей сре ды, бла гоп рият ной для жиз ни и 
здо ровья че ло ве ка, яв ляет ся од ной из важ ней ших це лей го су-
да рс тва [1]. 

Это оз на чает, что эф фек тив ное при ме не ние за ко но да тель-
ст ва об ох ра не ок ру жаю щей сре ды, а так же обес пе че ние реали-
за ции прав граж дан на бла гоп рият ную для их жиз ни и здо ровья 
ок ру жающую сре ду яв ляет ся обя зан ностью упол но мо чен ных 
го су да рст вен ных ор га нов. 

Про фес сор С.Б. Бай са лов, от ме чал, что все го су да рст вен-
ные ор га ны в ка кой-то ме ре обя за ны ох ра нять ок ру жающую 
сре ду, да же ес ли это не ос нов ная цель их дея тель ности. По то му 
что ох ра на при ро ды – важ нейшая го су да рст вен ная за да ча. Она 

НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ  
ГО СУ ДА РСТ ВЕН НО-

ПРА ВО ВО ГО  
МЕ ХА НИЗ МА  

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ  
ДОС ТУ ПА  
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Не ко то рые воп ро сы  го су да рст вен но-пра во во го  ме ха низ ма  обес пе че ния  дос ту па  об ще ст вен нос ти...

вхо дит в круг обя зан нос тей всех ор га нов го су да-
рс тва [1, с. 16].

«Ор га ны го су да рс тва есть час ть го су да рс тва 
как це ло го, че рез ко то рую дей ст вует са мо го су-
да рс тво» [117, с.123]. 

Осо бен ность ор га нов, спе ци ально соз дан ных 
в це лях ох ра ны ок ру жаю щей при род ной сре-
ды, зак лю чает ся в над ве до мст вен ном ха рак те ре 
конт роль ных пол но мо чий. Это оз на чает, что они 
сле дят за соб лю де нием эко ло ги чес ко го за ко но-
да тель ст ва все ми го су да рст вен ны ми ор га на ми, 
предп риятиями, уч реж де ниями, не за ви си мо от 
форм собст вен нос ти и ве до мст вен ной при над-
леж нос ти [2, с. 108].

Имен но го су да рс тво с его ог ром ным по тен-
циа лом и воз мож нос тя ми воз дейст вия обя за но 
взять на се бя функ ции обес пе че ния ох ра ны ок ру-
жаю щей сре ды и ра циональ но го ис поль зо ва ния 
при род ных ре сур сов, со ци аль ной за щи ты сельс-
ких жи те лей, обес пе че ния за ня тос ти на се ле ния. 
При лю бом ре жи ме дей ст вует суб ъек тив ный 
фак тор, то есть ве роят нос ть, что по ли ти чес кие 
ре ше ния мо гут быть про дик то ва ны ин те ре са ми 
от дель ных групп лиц, ко то рые не всег да сов па-
дают с ин те ре са ми об ще ст ва. Дей ст ви тель но, 
до ми нан той уп рав ле ния яв ляет ся про ти во ре чие 
меж ду объек тив ным ха рак те ром уп рав ле ния и 
суб ъек тив ным спо со бом его осу ще ст вле ния [3, 
с. 33]. 

Про фес сор Н.Б. Му хит ди нов раз де ляет все 
ор га ны в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды на 
три бло ка, вы де ляет три ви да го су да рст вен но го 
уп рав ле ния: ор га ны об ще го уп рав ле ния, спе ци-
ально го уп рав ле ния и ор га ны ве до мст вен но го 
уп рав ле ния [4, с. 29]. От рас ле вые ор га ны спе ци-
аль ной ком пе тен ции обыч но на зы вают ор га на-
ми ве до мст вен но го уп рав ле ния.

Д.Л. Бай дель ди нов сле дует наибо лее расп-
рост ра нен ной клас си фи ка ции ор га нов го су-
да рст вен но го уп рав ле ния в об лас ти ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды. От ме чая, что воп ро са ми 
ок ру жаю щей сре ды в на шей рес пуб ли ке ве дает 
ши ро кий круг го су да рст вен ных ор га нов. В соот-
ве тс твии с об щеп ри ня той мо делью они клас си-
фи ци руют ся на три груп пы: ор га ны предс та ви-
тель ной, ис пол ни тель ной и су деб ной влас ти. 
Каж дая из этих групп от ли чает ся меж ду со бой 
це ле вым наз на че нием, ха рак те ром и объе мом 
ра бо ты, фор ма ми и ме то да ми. Но со во куп ность 
этих ор га нов выст раивает ся в ст рой ную сис-
те му, спо соб ную реали зо вать эко ло ги чес кую 
функ цию го су да рс тва [5, с. 47].

М.М. Брин чук, в свою оче редь, под раз де ляет 
все ор га ны го су да рст вен но го уп рав ле ния в об-

лас ти ох ра ны ок ру жаю щей при род ной сре ды и 
при ро до поль зо ва ния на три ви да: ор га ны об щей 
ком пе тен ции, ор га ны спе ци аль ной ком пе тен-
ции, функ цио наль ные ор га ны [6, с. 226].

Р.К. Ду баев, от ме чает, что ох ра на ок ру-
жаю щей сре ды осу ще ст вляет ся при по мо щи 
спе ци ально пост роен ной це ло ст ной сис те мы 
го су да рст вен ных ор га нов со спе ци фич ны ми 
пол но мо чиями, реально поз во ляющей ре гу ли ро-
вать об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды [7, с. 45].

С.Д. Бе ки ше ва, под раз де ляя все ор га ны го-
су да рст вен но го уп рав ле ния в об лас ти ох ра ны 
ок ру жаю щей при род ной сре ды и при ро до поль-
зо ва ния на три ви да, пред ла гает под раз де лить, 
ор га ны спе ци аль ной ком пе тен ции на комп лекс-
ные и от рас ле вые [8]. 

Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние ста ло оби-
ход ным тер ми ном, иног да упот реб ляемым как 
про ти во по лож но му го су да рст вен но му уп рав ле-
нию, со дер жа ние ко то ро го до сих пор ос тает ся 
не дос та точ но оп ре де лен ным. Во мно гих науч-
ных исс ле до ва ниях ав то ра ми раз лич ных от рас-
лей бы ли сде ла ны по пыт ки разг ра ни че ния и 
раз ъяс не ний по по во ду смыс ло вых раз ли чий по-
ня тий «уп рав ле ние» и «ре гу ли ро ва ние». Однако, 
от су тс твует единс тво мне ний по дан но му по во-
ду, ни сло ва ри, ни науч ные ис точ ни ки не со дер-
жат чет ких, убе ди тель ных пояс не ний. В теории 
уп рав ле ния есть че ты ре под хо да к соот но ше нию 
«го су да рст вен ное уп рав ле ние» и «го су да рст вен-
ное ре гу ли ро ва ние» [9]. 

В пер вом слу чае уп рав ле ние и ре гу ли ро ва-
ние отож дест вляют ся, здесь наб лю дает ся «пол-
ное сов па де ние приз на ков ре гу ли ро ва ния и 
уп рав ле ния» [10, с. 20]. В этом слу чае уче ные 
счи тают, что нет прин ци пи аль ных раз ли чий по 
це ле во му наз на че нию. Во вто ром слу чае по ня-
тие «уп рав ле ние» яв ляет ся бо лее ши ро ким и  
вк лю чает в се бя «ре гу ли ро ва ние». 

Про фес сор Б.В. Еро феев при исс ле до ва нии 
при ро ды го су да рст вен но го уп рав ле ния в об лас-
ти ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель при дер жи-
вал ся этой точ ки зре ния. Расс мат ри вая го су да-
рст вен ное ре гу ли ро ва ние зе мель ных от но ше ний 
как це ле нап рав лен ную дея тель ность го су да рст-
вен ных ор га нов по ор га ни за ции ра циональ но го 
ис поль зо ва ния зе мель и их ох ра ны пу тем при-
ня тия эко но ми ко-пра во вых мер. По его мне нию, 
ука зан ное ре гу ли ро ва ние яв ляет ся час тью го су-
да рст вен но го уп рав ле ния в це лом [11].

Сог лас но треть ему под хо ду, нап ро тив, по ня-
тие «го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние» вк лю чает 
в се бя «го су да рст вен ное уп рав ле ние». Это бо лее 
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ем кое по ня тие, ох ва ты вающее «ши ро кий спектр 
средс тв и инс тру мен тов, в том чис ле ме то ды и 
средс тва кос вен но го ре гу ли ро ва ния ры ноч ных 
от но ше ний [12, с. 263-269]. 

Про фес сор Б.А. Жет пис баев ут ве рж дает, что 
од ним из прояв ле ний го су да рст вен но го ре гу-
ли ро ва ния сель ско го хо зяй ст ва яв ляет ся уп рав-
ле ние сель ско хо зяй ст вен ным произ во дст вом, 
что предс тав ляет со бой комп лекс ме роп рия тий, 
про во ди мых го су да рст вом и нап рав лен ных на 
осу ще ст вле ние аг рар ной по ли ти ки го су да рс тва 
для дос ти же ния бла го по лу чия сель ско хо зяй ст-
вен но го то ва роп роиз во ди те ля и все го сель ско го 
на се ле ния [13, с. 93].

Н.Н. Ве де ни на от ме чает, что го су да рст вен-
ное ре гу ли ро ва ние – это бо лее ши ро кое по ня-
тие, чем го су да рст вен ное уп рав ле ние: пос лед нее 
час ть пер во го, что, ко неч но же, не ума ляет боль-
шо го зна че ния дея тель ности ис пол ни тель ных 
ор га нов го су да рст вен ной влас ти в об лас ти ох ра-
ны ок ру жаю щей сре ды и ра циональ но го ис поль-
зо ва ния при род ных ре сур сов» [14, с. 31]. 

По ут ве рж де нию чет вер тых, оба по ня тия 
стоят в од ном ря ду и ох ва ты вают ся бо лее ши-
ро ким по ня тием. Нап ри мер, «о го су да рст вен ном 
воз дейст вии..., вк лю чающем как по ня тие го су-

да рст вен но го уп рав ле ния со свой ст вен ны ми ему 
пра ви ла ми, ди рек тив ны ми ме то да ми воз дейст-
вия на ре гу ли руемые от но ше ния, так и по ня-
тие го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния, ис поль-
зующие кос вен ные ме то ды воз дейст вия» [15, 
с.  265]. Дан ный ме тод ав то ры оп ре де ли ли как 
ме тод «го су да рст вен но го воз дейст вия».

Про фес сор Л.К. Ер кин баева, сог ла шаясь 
с мне нием пос лед них ав то ров, от ме чает, что 
транс фор ма ция тер ми на «го су да рст вен ное уп-
рав ле ние» в «го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние» 
бы ла выз ва на пе ре хо дом к ры ноч ной эко но ми ке 
[9, с. 134]. 

По мне нию С.Т. Куль те леева, ре гу ли ро ва ние 
эко ло ги чес кой сис те мы проис хо дит че рез уп рав-
ле ние эко ло го поль зо ва нием, ко то рое тес ней шим 
об ра зом свя за но с ох ра ной ок ру жаю щей сре ды. 
Эти по ня тия не тож дест вен ны, од на ко в за ко но-
да тель ст ве в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре-
ды и ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов нет 
чет ких разг ра ни че ний в ре гу ли ро ва нии и уп рав-
ле нии [15, с. 157].

На наш взг ляд, проб ле мы пра во во го обес пе-
че ния дос ту па об ще ст вен нос ти к эко ло ги чес кой 
ин фор ма ции от но сят ся к го су да рст вен но му ре-
гу ли ро ва нию.
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