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Проб ле мы пра во во го  
обес пе че ния ох ра ны  

и ра циональ но го  
ис поль зо ва ния зе мель  

в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В Ка за х стане зе мель ный фонд все боль ше вов ле кает ся в то вар но
хо зяй ст вен ный обо рот. Уси ли вает ся ант ро по ген ная, тех но ген ная наг
руз ка на зе мель ные ре сур сы. Ред кий вид че ло ве чес кой дея тель ности 
не воз мо жен без воз дейст вия на зем лю ли бо ис поль зо ва ния зем ли 
в ка че ст ве прост ранст вен но го ба зи са или средс тва произ во дс тва. 
Поэто му ох ра на зе мель в этих ус ло виях оз на чает та кую ор га ни за цию 
хо зяй ст вен ной и иной, свя зан ной с дея тель ностью, ко то рая не ока
зы ва ла бы от ри ца тель но го ант ро по ген но го воз дейст вия на сос тоя ние 
зе мель. То есть, ох ра на зе мель вы ра жает со бой сис те му тре бо ва ний к 
осу ще ст вле нию свя зан ных с зем лей раз лич ных ви дов дея тель ности.

Клю че вые сло ва: Зем ля, ох ра на зе мель, ок ру жающая сре да, нед
ра, кон сер ва ция зе мель. 

Aigarinova G.T.

Problems of legalprotection 
and rationaluse of landin the 

Republic ofKazakhstan

In Kazakhstan, the land fund more involved in the commodity and 
the economy. Enhanced anthropogenic, manmade pressures on land re
sources. A rare kind of human activity is not possible – without affecting 
the land or land use as a spatial basis or means of production. Therefore, 
protection of land in these conditions, is an organization of business and 
other landrelated activity, which does not have the negative anthropo
genic impact on the land. That is, the protection of land expresses the sys
tem requirements for the implementation of various landrelated activities.

 Key words: Land, land conservation, environment, mineral resources, 
conservation lands.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
жер лер ді қор ғау мен ұтым ды 

пай да ла ну ды құ қық тық  
қам та ма сыз ету мә се ле ле рі

Қа зақ стан да жер қо ры тау ар лы ша ру ашы лық айна лым ға ке ңі нен 
тар ты лу да. Жер ре су рс та ры на ант ро по ген дік, тех но ген дік жүк те ме
лер тү су де. Адам зат тық кез кел ген қыз ме ті жер ре су рс та ры на өзі нің 
қа уіп ті гін ти гіз бей жү зе ге асы рыл май отыр. Сол се беп тен жер ді қор
ғау қа зір гі таң да өзек ті мә се ле лер дің бі рі бо лып отыр. Нақ ты ма қа ла
да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы на рық тық қа ты нас тар жағ да йын да 
ауыл ша руашы лық мақ са тын да ғы жер лер ді қор ғау мен ұтым ды пай
да ла ну ды қам та ма сыз ету дің құ қық тық мә се ле ле рі қа рас ты рыл ды. 
Ав тор елі міз де гі осы са ла да ғы қол да ныс та ғы заң на ма лар ды же тіл ді
ру ге ұсы ныс тар жа са ды.

Тү йін  сөз дер: жер, жер ді қор ғау, қор ша ған ор та. Жер қой науы, 
жер ді кон сер ва ция лау.
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В Ка за х стане зе мель ный фонд все боль ше вов ле кает ся в 
то вар но-хо зяй ст вен ный обо рот. Уси ли вает ся ант ро по ген ная, 
тех но ген ная наг руз ка на зе мель ные ре сур сы. Ред кий вид че ло-
ве чес кой дея тель ности не воз мо жен без воз дейст вия на зем лю 
ли бо ис поль зо ва ния зем ли в ка че ст ве прост ранст вен но го ба зи-
са или средс тва произ во дс тва. Поэто му ох ра на зе мель в этих 
ус ло виях оз на чает та кую ор га ни за цию хо зяй ст вен ной и иной, 
свя зан ной с дея тель ностью, ко то рая не ока зы ва ла бы от ри ца-
тель но го ант ро по ген но го воз дейст вия на сос тоя ние зе мель. 
То есть ох ра на зе мель вы ра жает со бой сис те му тре бо ва ний к 
осу ще ст вле нию свя зан ных с зем лей раз лич ных ви дов дея тель-
ности. Зем леох ран ные тре бо ва ния нап рав ле ны, глав ным об-
ра зом, на за щи ту и вос станов ле ние ка че ст вен ных па ра мет ров 
зем ли. Ра циональ ность зем ле поль зо ва ния, преж де все го, пред-
по ла гает соб лю де ние имен но тре бо ва ний к ка че ст вен ным па ра-
мет рам зе мель. Од на ко по ня тие «ра циональ но го ис поль зо ва ния 
зе мель» не ис чер пы вает ся соб лю де нием тре бо ва ний к ка че ст ву 
зем ли. Его со дер жа ние ох ва ты вает так же соб лю де ние це ле во го 
наз на че ния зе мель, не до пус ти мос ть злоу пот реб ле ния зе мель-
ны ми пра ва ми: осу ще ст вле ние суб ъек та ми зе мель ных от но ше-
ний при над ле жа щих им прав не долж но на но сить вре да зем ле 
как при род но му объек ту, ок ру жаю щей сре де, а так же пра вам и 
пра во мер ным ин те ре сам дру гих лиц [1].

Ра циональ ность зем ле поль зо ва ния всег да оз на чает над ле-
жа щую ох ра ну зе мель. В от ли чие от это го, осу ще ст вле ние зем-
леох ран ных тре бо ва ний не всег да дос та точ но для приз на ния 
зем ле поль зо ва ния ра циональ ным. Та ким об ра зом, ра циональ ное 
зем ле поль зо ва ние яв ляет ся бо лее ем ким по ня тием, не же ли ох-
ра на зе мель и по ми мо пос лед ней ох ва ты вает так же це ле вое ис-
поль зо ва ние зем ли; соб лю де ние эко ло ги чес ких, тре бо ва ний; не 
на не се ние вре да пра вам и пра во мер ным ин те ре сам дру гих лиц.

За иск лю че нием слу чаев, ког да осу ще ст вляет ся кон сер ва-
тив ная ох ра на зе мель пос редст вом их изъятия из хо зяй ст вен-
но го обо ро та. Ох ра на зе мель предс тав ляет со бой обя за тель ное 
нап рав ле ние в дея тель ности собст вен ни ков зе мель ных участ-
ков и зем ле поль зо ва те лей, про ни зы вающее и соп ро вож дающее 
все ви ды их произ во дст вен но-хо зяй ст вен ной дея тель ности, 
свя зан ные с ис поль зо ва нием зе мель.

ПРОБ ЛЕ МЫ  
ПРА ВО ВО ГО  

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ ОХ РА НЫ 
И РА ЦИОНАЛЬ НО ГО 

ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ  
ЗЕ МЕЛЬ В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 

КА ЗА ХС ТАН
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Проб ле мы  пра во во го  обес пе че ния ох ра ны и ра циональ но го ис поль зо ва ния  зе мель в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Из все го ска зан но го сле дует, что в ус ло виях 
все воз рас тающе го вов ле че ния зе мель в хо зяй ст-
вен ный обо рот ох ра на зе мель как сис те ма мер 
выс ту пает в ка че ст ве средс тва обес пе че ния ра-
циональ ности зем ле поль зо ва ния. Од на ко в за-
ко но да тель ст ве не всег да вы дер жи вает ся та кое 
соот но ше ние меж ду ох ра ной зе мель и их ра-
циональ ным ис поль зо ва нием. Не ред ко за кон 
расс мат ри вает их в ка че ст ве иден тич ных ка те-
го рий. При та кой ши ро кой трак тов ке по ня тия 
ох ра ны  стано вит ся воз мож ным го во рить и об 
ох ра не це ле во го наз на че ния зе мель, и об ох ра-
не пра во во го ре жи ма зем ле поль зо ва ния. Во всех 
этих смыс лах ох ра на зе мель ох ва ты вает со дер-
жа ние пра ва зем ле поль зо ва ния и пра ва част ной 
собст вен нос ти на зе мель ный учас ток. Кро ме то-
го, ох ра ну зе мель мож но расс мат ри вать как нап-
рав ле ние, цель уп рав лен чес кой, конт роль ной 
дея тель ности спе ци ально упол но мо чен ных го-
су да рст вен ных ор га нов. Ви ди мо, бу дет пра виль-
ным, ес ли го во рить о мно го ас пе кт нос ти по ня тия 
ох ра ны зе мель. Ох ра на зе мель в ши ро ком смыс-
ле вк лю чает сис те му пра во вых, ор га ни за ци он-
ных, эко но ми чес ких, тех но ло ги чес ких и дру гих 
ме роп рия тий, нап рав лен ных на ох ра ну зем ли 
как час ти ок ру жаю щей сре ды, на ра циональ ное 
ис поль зо ва ние зе мель, пре до тв ра ще ние нео бос-
но ван но го изъятия зе мель из сель ско хо зяй ст вен-
но го и ле со хо зяй ст вен но го обо ро та, а так же на 
вос станов ле ние и по вы ше ние пло до ро дия почв.

Зе мель ный Ко декс чет ко фор му ли рует ос-
нов ные це ли ох ра ны зе мель в Рес пуб ли ке:

1) пре до тв ра ще ние дег ра да ции и на ру ше ния 
зе мель, дру гих неб ла гоп рият ных пос ледст вий 
хо зяй ст вен ной дея тель ности пу тем сти му ли-
ро ва ния эко ло ги чес ки бе зо пас ных тех но ло гий 
произ во дс тва и про ве де ния ле со ме лиора тив ных 
ме роп рия тий;

2) обес пе че ние улуч ше ния и вос станов ле ния 
зе мель, под верг ших ся дег ра да ции или на ру ше-
нию;

3) внед ре ние в прак ти ку эко ло ги чес ких нор-
ма ти вов оп ти маль но го зем ле поль зо ва ния [1]. 

В це лях ох ра ны зе мель собст вен ни ки зе-
мель ных участ ков и зем ле поль зо ва те ли обя за ны 
про во дить ме роп рия тия, нап рав лен ные на:

– вос станов ле ние и по вы ше ние пло до ро дия 
почв, а так же дру гих по лез ных свой ств зем ли;

– за щи ту зе мель от вод ной и вет ро вой эро-
зии, се лей, под топ ле ния, за бо ла чи ва ния, вто-
рич но го за со ле ния, ис су ше ния, уп лот не ния, заг-
ряз не ния и за со ре ния от хо да ми произ во дс тва, 
хи ми чес ки ми и ра диоак тив ны ми ве ще ст ва ми, от 
дру гих про цес сов раз ру ше ния;

– за щи ту от за ра же ния сель ско хо зяй ст вен-
ных зе мель ка ран тин ны ми вре ди те ля ми и бо-
лез ня ми рас те ний, от за ра стания сор ня ка ми, 
кус тар ни ка ми и мел ко лесь ем, от иных ви дов 
ухуд ше ния сос тоя ния зе мель;

– ре куль ти ва цию на ру шен ных зе мель, вос-
станов ле ние их пло до ро дия и дру гих по лез ных 
свой ств зем ли и своев ре мен ное вов ле че ние их в 
хо зяй ст вен ный обо рот;

– сня тие, сох ра не ние и ис поль зо ва ние пло-
до род но го слоя поч вы при про ве де нии ра бот, 
свя зан ных с на ру ше нием зе мель.

Од ним из спо со бов осу ще ст вле ния ох ра-
ны зе мель выс ту пает установ ле ние нор ма ти вов 
пре дель но до пус ти мых кон цент ра ций вред ных 
ве ще ств в поч ве. Нор ма ти вы устанав ли вают ся 
для оцен ки сос тоя ния почв в ин те ре сах ох ра ны 
здо ровья и ок ру жаю щей сре ды; эко ло ги чес ких, 
са ни тар но-ги гиени чес ких и иных спе ци аль ных 
тре бо ва ний к проек ти ро ва нию и вво ду в экс-
плуата цию зда ний, ст рое ний, соору же ний и дру-
гих объек тов, влияю щих на сос тоя ние зе мель 
(норм, пра вил, нор ма ти вов). Эти тре бо ва ния 
поз во ляют про вес ти пос редст вом ОВОС и го су-
да рст вен ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы оцен ку 
от ри ца тель но го воз дейст вия на сос тоя ние зе-
мель и эф фек тив ное проведение пре дус мот рен-
ных ме роп рия тий по их ох ра не. Го су да рст вен-
ная эко ло ги чес кая экс пер ти за про во дит ся, как 
пра ви ло, в от но ше нии проек тов, спо соб ных ока-
зать су ще ст вен ное воз дейст вие на ка че ст вен ное 
сос тоя ние зе мель и всей ок ру жаю щей сре ды, в 
це лях пре дуп реж де ния воз мож ных от ри ца тель-
ных пос ледст вий на ме чаемых проек тов [2].

 В сис те ме зем леох ран ных ме роп рия тий важ-
ное мес то за ни мает ре куль ти ва ция на ру шен ных 
зе мель и осу ще ст вле ние ме роп рия тий по борь бе 
с вод ной и вет ро вой эро зией почв. 

Под ре куль ти ва цией зе мель по ни мает ся вос-
станов ле ние пло до ро дия и дру гих по лез ных 
свой ств зем ли и своев ре мен ное вов ле че ние ее 
в хо зяй ст вен ный обо рот. Ре куль ти ва ция под-
раз де ляет ся на тех ни чес кую и биоло ги чес кую 
в за ви си мос ти от то го, что вос станав ли вает ся: 
ланд шафт зе мель но го участ ка (вы рав ни ва ние 
по ве рх нос ти, за сып ка про ва лов, сня тие ск ла ди-
ро ван ных гор ных от ва лов и т. д.) или же необ хо-
ди мый уро вень пло до ро дия поч вы.

В за ви си мос ти от то го, для ка ких хо зяй ст-
вен ных це лей вос станав ли вает ся зем ля, ре куль-
ти ва ция под раз де ляет ся на сель ско хо зяй ст вен-
ную, ле со хо зяй ст вен ную и ры бо хо зяй ст вен ную. 
Необ хо ди мос ть ре куль ти ва ции зе мель ча ще 
все го воз ни кает в ре зуль та те хо зяй ст вен ной 
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дея тель ности по раз ра бот ке мес то рож де ний по-
лез ных ис ко пае мых, ст рои тель ст ву объек тов 
про мыш лен нос ти, про ве де нию изыс ка тельс ких 
ра бот и т.д. Ука зан ные ви ды дея тель ности, как 
пра ви ло, при во дят к на ру ше нию по ве рх ност-
но го слоя зем ли, унич то же нию рас ти тель но го 
пок ро ва. При про ве де нии ра бот, свя зан ных с на-
ру ше нием зе мель, пре дус мат ри вает ся обя за тель-
ное сня тие и ск ла ди ро ва ние пло до род но го поч-
вен но го слоя для пос ле дующе го вос станов ле ния 
на ру шен но го участ ка или ос воения рав но цен ной 
зе мель ной пло ща ди для це лей сель ско го и лес-
но го хо зяй ст ва [3].

Вос станов ле ние на ру шен ных зе мель долж-
но осу ще ств лять ся за счет средс тв тех предп-
рия тий и ор га ни за ций, ко то рым бы ли от ве де ны 
зе мель ные участ ки, под верг нув шиеся раз ру ше-
нию в ре зуль та те их пос ле дующей хо зяй ст вен-
ной дея тель ности. За кон так же пре дус мат ри вает 
их обя зан ность при ве де ния на ру шен ных зе мель 
в сос тоя ние, при год ное для ис поль зо ва ния по це-
ле во му наз на че нию, по ми но ва нию на доб нос ти в 
пре дос тав лен ных зем лях. Ви ды, сро ки и ус ло вия 
ре куль ти ва ции оп ре де ляют ся конк рет ны ми зем-
леу ст рои тель ны ми проек та ми, в соот ве тс твии с 
ут ве рж ден ны ми нор ма тив ны ми по ло же ниями, 
нор ма ти ва ми осу ще ст вле ния ре кул ъти ва ци он ных 
ра бот. В слу чаях, ког да не воз мож но вос стано-
вить пло до ро дие почв дег ра ди ро ван ных сель-
ско хо зяй ст вен ных уго дий, зе мель, заг ряз нен ных 
хи ми чес ки ми или ра диоак тив ны ми ве ще ст ва-
ми сверх установ лен ных пре дель но до пус ти мых 
норм, произ во дст вен ны ми от хо да ми, сточ ны ми 
во да ми, а так же зе мель, за ра жен ных ка ран тин-
ны ми вре ди те ля ми и бо лез ня ми рас те ний, за кон 
пре дус мат ри вает их кон сер ва цию в установ лен-
ном по ряд ке. Дег ра ди ро ван ны ми приз нают ся те 
зем ли, на ко то рых в ре зуль та те ант ро по ген ных 
или при род ных фак то ров проис хо дят ус той чи-
вые не га тив ные про цес сы из ме не ния ка че ст вен-
но го сос тоя ния почв. Под кон сер ва цией зе мель, 
дег ра ди ро ван ных и заг ряз нен ных хи ми чес ки ми, 
ра диоак тив ны ми и ины ми вред ны ми ве ще ст ва-
ми, а так же заг ряз нен ных вре ди те ля ми и бо лез-
ня ми рас те ний сле дует по ни мать иск лю че ние их 
из хо зяй ст вен но го обо ро та с целью вос станов ле-
ния пло до ро дия поч вы, уст ра не ния пос ледст вий 
и ис точ ни ков заг ряз не ния, за ра же ния, за со ре ния 
зе мель, пре дуп реж де ния их от ри ца тель но го воз-
дейст вия на ок ру жающую сре ду [4].

Зе мель ный Ко декс осо бо вы де ляет иск лю че-
ние из сель ско хо зяй ст вен но го обо ро та зе мель-
ных участ ков, под верг ших ся ра диоак тив но му 
заг ряз не нию и на ко то рых не обес пе чи вает ся по-

лу че ние про дук ции, соот ве тс твую щей установ-
лен ны ми за ко но да тель ст вом са ни тар ным тре-
бо ва ниям и нор ма ти вам. Вво дит ся зап рет на 
произ во дс тво сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции 
на заг ряз нен ных зем лях и на ее реали за цию. 
Зем ли, под верг шиеся сверх нор ма тив но му ра-
диоак тив но му заг ряз не нию или иным об ра зом 
предс тав ляющие уг ро зу жиз ни и здо ровью на-
се ле ния, не мо гут пе ре да вать ся в собст вен ность, 
пос тоян ное или вре мен ное зем ле поль зо ва ние. 
Зем ли, иск лю чен ные из хо зяй ст вен но го обо-
ро та в свя зи с их кон сер ва цией, мо гут быть по 
ре ше нию предс та ви тель ных и ис пол ни тель ных 
ор га нов вре мен но изъяты у собст вен ни ка или 
зем ле поль зо ва те ля. Убыт ки, при чи нен ные ухуд-
ше нием ка че ст ва зе мель, воз ме щают ся в пол ном 
объеме за счет средс тв ви нов ных в дег ра да ции 
и заг ряз не нии зе мель. В слу чае не воз мож нос ти 
возв ра та зе мель но го участ ка собст вен ни ку или 
зем ле поль зо ва те лю воз ме щает ся так же стои-
мос ть зе мель но го участ ка или зем ле поль зо ва-
ния. В тех слу чаях, ког да дег ра да ция зе мель яви-
лась ре зуль та том про ти воп рав ной дея тель ности 
собст вен ни ков (зем ле поль зо ва те лей), обя зан-
ность про ве де ния ме роп рия тий по кон сер ва ции 
и пос ле дующе го вос станов ле ния зе мель воз ла-
гает ся на са мих ви нов ных лиц. Они обя за ны так-
же в установ лен ном по ряд ке воз мес тить по те ри 
сель ско хо зяй ст вен но го и ле со хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва.

Од ним из спо со бов сох ра не ния и по вы ше ния 
пло до ро дия поч вы выс ту пает за щи та зе мель от 
вод ной и вет ро вой эро зии. Поэто му она вхо дит 
в пе ре чень важ ней ших обя зан нос тей пра во об-
ла да те лей на зем лю. За щи та зе мель от вод ной и 
вет ро вой эро зии вк лю чает в се бе комп лекс ор га-
ни за ци он но-хо зяй ст вен ных, гид ро тех ни чес ких, 
аг ро тех ни чес ких и ле со ме лиора тив ных ме роп-
рия тий.

Осу ще ст вле ние ме роп рия тий по ох ра не зе-
мель яв ляет ся необ хо ди мым ус ло вием обес пе-
че ния ра циональ ности ис поль зо ва ния зе мель. 
Од на ко этим не всег да дос ти гают ся все необ хо-
ди мые па ра мет ры ра циональ но го ис поль зо ва ния 
зе мель. Ох ра на зе мель в ос нов ном сос тоит из 
мер, нап рав лен ных на сох ра не ние и улуч ше ние 
уров ня пло до ро дия зем ли, за щи ты зе мель от дег-
ра ди рующих про цес сов и фак то ров, обес пе че ние 
ис поль зо ва ния зе мель в соот ве тс твии с их це ле-
вым наз на че нием. Ра циональ ность ис поль зо ва-
ния зе мель ск ла ды вает ся, по ми мо тре бо ва ний к 
ка че ст ву зем ли, из оп ре де лен ных тре бо ва ний к 
ус ло виям и са мо му про цес су осу ще ст вле ния хо-
зяй ст вен ной дея тель ности на зем ле. 
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В це лях ра циональ но го ис поль зо ва ния зе-
мель про во дит ся зо ни ро ва ние тер ри то рий, де ле-
ние зе мель по ка те го риям, осу ще ст вляют ся раз-
лич ные зем леу ст рои тель ные ме роп рия тия, что 
поз во ляет оп ти маль но раз мес тить от рас ли, от-
дель ные объек ты хо зяй ст вен ной дея тель ности. 
Прост ранст вен ная ог ра ни чен ность зе мель дик-
тует необ хо ди мос ть их про ду ман но го вов ле че-
ния в хо зяй ст вен ный обо рот. Ис хо дя из это го, 
оп ре де ляют ся нор ма ти вы от во да зе мель под раз-
лич ные ви ды хо зяй ст вен ной дея тель ности и для 
раз ме ще ния объек тов произ во дст вен ной и со ци-
аль ной инф раст рук ту ры. Оп ти маль ность раз ме-
ров от во ди мых зе мель за ко но да тель ст вом расс-
мат ри вает ся как один из ос нов ных кри те риев 
ра циональ ности ис поль зо ва ния зе мель.

Кри те рии ра циональ ности ис поль зо ва ния 
зе мель мо гут раз ли чать ся в за ви си мос ти от ка-
те го рии, це ле во го наз на че ния и осо бен нос тей 
пра во во го ре жи ма ис поль зо ва ния зе мель. Так, 
на зем лях не сель ско хо зяй ст вен но го наз на че ния 
ра циональ ность ск ла ды вает ся из та ких кри те-
риев, как: оп ти маль ное раз ме ще ние объек тов, 
при наи мень шем раз ме ре от ве ден но го участ ка; 
ог ра ни че ние вред но го воз дейст вия на ка че ст во 
зем ли и на ок ру жающую сре ду в це лом пре де ла-
ми установ лен ных нор ма ти вов; вос станов ле ние 
и ре куль ти ва ция на ру шен ных зе мель; воз ме ще-
ние по терь и убыт ков сель ско хо зяй ст вен но го и 
ле со хо зяй ст вен но го произ во дс тва. Ра циональ-
ное ис поль зо ва ние зе мель сель ско хо зяй ст вен-
но го наз на че ния оз на чает про ве де ние эф фек тив-
ных се во обо ро тов, ус той чи вую уро жай нос ть, 
при сох ра не нии и улуч ше нии пло до ро дия почв, 
вы пол не нии всех зем леох ран ных и при ро до ох-
ран ных тре бо ва ний. 

В ко неч ном ито ге мы при хо дим к вы во ду, 
что нор мы зе мель но го за ко но да тель ст ва нап-
рав ле ны на обес пе че ние ра циональ но го ис поль-
зо ва ния зе мель. Поэто му пра во вое обес пе че ние 
ра циональ но го ис поль зо ва ния зе мель сос тоит 
из комп лек са взаи мос вя зан ных пра во вых мер 
и спо со бов, нап рав лен ных на сти му ли ро ва ние 
тре буемо го по ве де ния суб ъек тов пра ва собст-
вен нос ти на зе мель ные участ ки и пра ва зем ле-
поль зо ва ния. В свя зи с вы шес ка зан ным, по на-
ше му мне нию, наибо лее ос нов ные пра во вые 
фак то ры и ус ло вия, сти му ли рующие ра циональ-
ное ис поль зо ва ние зе мель, бу дут зак лю чать ся в 
сле дующем: 

Во-пер вых, са ма пра во вая воз мож нос ть без-
воз ме зд но го по лу че ния граж да на ми и в от дель-
ных слу чаях юри ди чес ки ми ли ца ми зе мель ных 
участ ков в собст вен ность или зем ле поль зо ва-

ние для оп ре де лен ных за ко ном це лей. Са ма 
без воз ме зд ная фор ма пре дос тав ле ния зем ли в 
оп ре де лен ных ус ло виях нравст вен но обя зы вает 
ра циональ ное осу ще ст вле ние бу ду щей хо зяй ст-
вен ной дея тель ности.

Во-вто рых, соз да ние пра во вой воз мож нос-
ти сво бод но го хо зяй ст во ва ния на зе мель ном 
участ ке. Собст вен ник (зем ле поль зо ва тель) вп ра-
ве сво бод но, по своему ус мот ре нию, но с уче-
том це ле во го наз на че ния и пра во во го ре жи ма 
зе мель но го участ ка оп ре де лять ст рук ту ру зем-
ле поль зо ва ния, ви ды и нап рав ле ния своей дея-
тель ности, ис хо дя из хо зяй ст вен ной це ле со об-
раз нос ти и ин те ре сов по лу че ния мак си маль ной 
вы го ды.

В-треть их, на ли чие пра во вой воз мож нос ти 
сво бод но го ры ноч но го обо ро та зе мель и прав на 
зем лю. Это поз во лит оп ти маль но пе ре ра сп ре де-
лять зем ли меж ду собст вен ни ка ми и зем ле поль-
зо ва те ля ми и обес пе чит пе ре ход зе мель к эф фек-
тив но хо зяй ст вую щим суб ъек там.

В-чет вер тых, на ли чие пра во вых сти му лов 
обес пе че ния це ле во го ис поль зо ва ния зе мель ных 
участ ков. Пра во вые сти му лы по зи тив ной и не-
га тив ной нап рав лен нос ти де лают не воз мож ным 
ли бо край не не вы год ным на ру ше ние це ле во го 
наз на че ния зем ли.

В-пя тых, на ли чие пра во вых мер и тре бо ва-
ний, нап рав лен ных на пре дотв ра ще ние ус ло вий 
и при чин бес хо зяй ст вен но го, не ра циональ но го 
ис поль зо ва ния зе мель. В част нос ти, в ка че ст ве 
край ней ме ры пре дус мот рен ме ха низм изъятия 
не ра циональ но ис поль зуе мых зе мель. 

В-шес тых, на ли чие пра во вых форм и ме то-
дов выяв ле ния и пре се че ния отк ло не ний от тре-
бо ва ний зе мель но го за ко но да тель ст ва.

В-седь мых, на ли чие пра во во го ме ха низ ма 
вос станов ле ния на ру шен ных зе мель ных от но-
ше ний и прив ле че ния к от ве тст вен нос ти ви нов-
ных в со вер ше нии зе мель ных пра во на ру ше ний.

В ито ге, на ря ду с пра во вы ми фак то ра ми и 
ус ло виями, обес пе чи вающи ми ра циональ ное ис-
поль зо ва ние зе мель, су ще ст вуют фак то ры и ус-
ло вия об рат ной нап рав лен нос ти, в том чис ле и 
пра во во го по ряд ка. К ним от но сят ся: про бе лы и 
про ти во ре чия в за ко но да тель ст ве; дуб ли ро ва ние 
пол но мо чий долж ност ных лиц ком пе те нт ных 
ор га нов в сфе ре зе мель ных от но ше ний; не чет-
кое разг ра ни че ние ком пе тен ции го су да рст вен-
ных ор га нов уп рав ле ния зе мель ным фон дом; от-
су тс твие чет кой про цес суаль ной и про це дур ной 
ос нов осу ще ст вле ния зе мель ных прав; низ кая 
зе мель но-пра во вая куль ту ра суб ъек тов зе мель-
ных пра во от но ше ний и т.д.
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