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Не ко то рые пра во вые  
проб ле мы ре гу ли ро ва ния  

обо ро та ген но- 
мо ди фи ци ро ван ных  

ор га низ мов  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В дан ной статье рас мат ри вает ся проб ле мы пра во во го ре гу ли ро
ва ния обо ро та ген номо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов. В Ка за х стане 
се год ня появилась необ хо ди мос ть при ня тия за ко на о пра во вом ре гу
ли ро ва нии ген номо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов и ос но ва тель но го 
пе рес мот ра пра во во го ре гу ли ро ва ния этой сфе ры. К со жа ле нию, не
со вер шен ная пра во вая ба за, а так же от су тс твие необ хо ди мых под за
кон ных нор ма тив нопра во вых ак тов при ве ли к то му, что в Ка за х стане 
не ко то рые ас пек ты обо ро та ГМО не уре гу ли ро ва ны вооб ще, а не ко
то рые – за ре гу ли ро ва ны нас только, что те ряют эф фек тив нос ть. 

Клю че вые сло ва: ген номо ди фи ци ро ва ные ор га низ мы, ген ноин
же не рия, пра во вое ре гу ли ро ва ние.
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Some legal problems of adjusting 
of turn of the genic modified 
organisms are in Republic of 

Kazakhstan

Input a word in this article, the problems of legal regulation of ge
netically modified organisms. In Kazakhstan today is the need for adoption 
of the law on the legal regulation of genetically modified organisms and 
thorough review of the legal regulation of this sphere. Unfortunately, the 
imperfect legal framework and lack of necessary sub legal acts have led to 
the fact that in Kazakhstan, some aspects of the turnover of GMO are not 
regulated at all and some – are regulated so that they lose their effective
ness.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
ген дік түр лен ді ріл ген  

ағ за лар дың құ қық тық  
рет теу дің кей бір  

құ қық тық мә се ле ле рі

Нақ ты ма қа ла да ген дік түр лен ді ріл ген ағ за лар дың рет теу дің кей
бір құ қық тық мә се ле ле рі қа рас ты рыл ған. Бү гін гі таң да Қа зақ стан да 
ген дік түр лен ді ріл ген ағ за лар ды рет тейт ін заң ның қа был дан уын ың 
қа жет ті лі гі туын дап отыр, сон дай ақ бұл са ла ны рет тейт ін заң на ма
лар дың қайта қа ра луы қа жет бо лып отыр. Өкі ніш ке қарай кей бір 
же тіл ме ген құ қық тық ба за со ны мен қа тар нор ма тив тік құ қық тық ак
ті лер өз тиім ді лі гін жо ғал та ды, ал Қа зақ стан да ГМО айна лы мы ның 
ас пек ті ле рі мүл дем рет тел ме ген, кей бі реуле рі нің рет тел ген ді гі сон
ша лық ты өз тиім ді лі гін жо ғал тып отыр.

Тү йін  сөз дер: ген дік түр лен ді ріл ген ағ за лар дың, ген дік ин же ни
рия, құ қық тық рет теу.
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На се год няш ний день как ни ког да  стано вят ся ак ту альны ми 
сло ва ка на дс ко го мик ро би оло га, про фес со ра Д. Фей га на: «Ис-
поль зо вать се год ня трансген ные про дук ты в пи щу все рав но, 
что иг рать всем ми ром в «русс кую ру лет ку». ГМО – сок ра ще-
ние от Ге не ти чес ки Мо ди фи ци ро ван ные Ор га низ мы. То есть, 
это про дук ты пи та ния, а так же жи вые ор га низ мы, соз дан ные 
при по мо щи ген ной ин же не рии.

Впер вые о но вых трансген ных рас те ниях за го во ри ли ещё 
в на ча ле 1980-х гг., ког да в 1983 го ду груп па учёных из аме-
ри ка нс кой ком па нии «Мон сан то» соз да ла пер вые ге не ти чес ки 
мо ди фи ци ро ван ные рас те ния. Важ ное от ли чие трансген ных 
ор га низ мов от на ту раль ных они аб со лют но бесп лод ны, то есть 
се ме на та ких рас те ний не про рас тают, а жи вот ные не дают по-
то мс тва. По че му же? Ведь рань ше че ло век соз да вал но вые сор-
та и по ро ды, и всё с ни ми бы ло в по ряд ке? При чи на в том, что 
тра ди ци он ная се лек ция имеет од но важ ное ог ра ни че ние: с её 
по мощью мож но по лу чать гиб ри ды толь ко родст вен ных ор га-
низ мов. Мож но ск ре щи вать, к при ме ру, раз ные сор та яб лок, 
груш, по ро ды со бак, а яб ло ко с кар то фе лем или по ми дор с ры-
бой – нель зя. В обыч ной жиз ни, в ес те ст вен ной сре де оби та ния 
спа ри ва ние и ск ре щи ва ние меж ду раз лич ны ми ви да ми и уж тем 
бо лее клас са ми рас те ний или жи вот ных, как пра ви ло, не проис-
хо дит [4].

Внед ре ние чу жих ге нов од них ви дов или клас сов в дру гие 
при во дит, так ска зать, к ге не ти чес ко му сбою, бло ки ров ке про-
цес сов разм но же ния. Это своего ро да за щит ный ме ха низм сох-
ра не ния ви дов. Или, го во ря поэ тич но, про тест при ро ды про тив 
вме ша тель ст ва в её за ко ны.

Джефф ри Смит (Jeffrey Smith) из Инс ти ту та От ве тст вен-
ных Тех но ло гий, экс перт в об лас ти ГМО расс ка жет о тех опас-
нос тях, ко то рые ск ры вают ся за про дук та ми, произ ве ден ны ми 
с ис поль зо ва нием ге не ти чес ки-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ-
мов. Аме ри ка нс кая Ака де мия Эко ло ги чес кой Ме ди ци ны при-
зы вает вра чей ог раж дать па циен тов от упот реб ле ния про дук-
тов с ГМО. Они ссы лают ся на исс ле до ва ния о том, что та кие 
про дук ты вре дят ор га нам, пи ще ва ри тель ной и им мун ной сис-
те мам, ус ко ряют про цес сы ста ре ния и при во дят к бесп ло дию. 
Исс ле до ва ния че ло ве ка по ка зы вают, что та кие про дук ты мо гут 
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ос тав лять в ор га низ ме осо бый ма те ри ал, ко то-
рый за дли тель ный пе ри од вы зы вает мно же ст во 
проб лем со здо ровь ем. Нап ри мер, ге ны, ко то рые 
внед ряют ся в соевые бо бы, мо гут пе ре но сить-
ся в ДНК бак те рий, ко то рые жи вут внут ри нас. 
Ток сич ные ин сек ти ци ды, ко то рые произ во дит 
ге не ти чес ки-мо ди фи ци ро ван ная ку ку ру за, по па-
дают в кровь бе ре мен ных жен щин и пло да.

Боль шое ко ли че ст во за бо ле ва ний появи лось 
пос ле то го, как в 1996 го ду ста ли произ во дить 
ге не ти чес ки-мо ди фи ци ро ван ные про дук ты. В 
Аме ри ке чис ло лю дей, ст ра дающих тре мя и бо-
лее хро ни чес ки ми за бо ле ва ниями, воз рос ло с 7 
до 13 про цен тов все го за 9 лет. Ст ре ми тель но 
под ня лось ко ли че ст во пи ще вых ал лер гий и та-
ких проб лем, как ау тизм, реп ро дук тив ные на-
ру ше ния, проб ле мы с пи ще ва ре нием и дру гие. 
Хо тя по ка не бы ло де таль ных исс ле до ва ний, ко-
то рые подт вер ди ли, что все му ви ной ГМО, спе-
циалис ты Ака де мии пре дуп реж дают, что не сто-
ит ждать, ког да при дут эти проб ле мы и сле дует 
уже сей час за щи щать свое здо ровье, осо бен но 
здо ровье де тей, ко то рые на хо дят ся под са мым 
боль шим рис ком [5].

Проб ле мы, свя зан ные с пра во вым ре гу ли ро-
ва нием ген но-ин же нер ной дея тель ности в Ка- 
 за х стане, ста ли объек том науч но го ана ли за в 
кон це XX – на ча ле XXI ве ка. По буж даю щим 
фак то ром то му пос лу жил хлы нув ший по ток им-
пор та ге не ти чес ки мо ди фи ци ро ван ных про дук-
тов пи та ния и кор мов.

Ка за хс тан еще окон ча тель но не оп ре де ли л - 
ся в своем от но ше нии к ге не ти чес ки мо ди фи ци-
ро ван ным ор га низ мам. На сов ре мен ном эта пе 
пра во во го ре гу ли ро ва ния в об лас ти ген но-ин-
же нер ной дея тель ности сох ра няет ся комп лекс 
не ре шен ных воп ро сов, свя зан ных с со вер шенс-
тво ва нием нор ма тив но-пра во вой ба зы и необ-
хо ди мос тью про ве де ния научных исс ле до ва ний 
дол гос роч но го влия ния ге не ти чес ки мо ди фи-
ци ро ван ных ор га низ мов на здо ровье че ло ве ка 
и ок ру жающую сре ду и тре бующих теоре ти-
ко-ме то до ло ги чес ко го и нор ма тив но-пра во во го 
раз ре ше ния. Кро ме то го, на се год няш ней день 
от су тст вует за ко но да тель ст во в об лас ти ген-
но-ин же нер ной дея тель ности по обес пе че нию 
бе зо пас ности че ло ве ка, а так же бу ду ще го по ко-
ле ния и ок ру жаю щей сре ды от не га тив но го воз-
дейст вия ге не ти чес ки мо ди фи ци ро ван ных ор га-
низ мов. Аб со лют ная бе зо пас ность ге не ти чес ки 
мо ди фи ци ро ван ных про дук тов пи та ния для здо-
ровья че ло ве ка не до ка за на, и ис поль зо ва ние та-
ких про дук тов не сет в се бе ко лос сальные рис ки 
для че ло ве ка.

До нас тояще го вре ме ни эти проб ле мы не по-
лу чи ли долж но го расс мот ре ния, раз ви тия и раз-
ре ше ния в пра во вой плос кос ти и научной юри-
ди чес кой докт ри не.

Су ще ст вующие юри ди чес кие, теоре ти чес кие 
и науч но-прак ти чес кие исс ле до ва ния в об лас ти 
ген но-ин же нер ной дея тель ности фраг мен тар ны 
и ос ве щают лишь тот или иной ас пект конк рет-
ной проб ле мы, нес мот ря на оче вид ный ха рак-
тер прак ти чес кой зна чи мос ти дан но го комп-
лек са проб лем. В нас тоящее вре мя от су тс твуют 
науч ные ра бо ты, пос вя щен ные комп лекс но му 
пра во во му ре гу ли ро ва нию в об лас ти ген но-ин-
же нер ной дея тель ности, что и пре доп ре де ляет 
ак ту аль нос ть дан ной те мы, а так же необ хо ди-
мый ин те рес к ее глу бо ко му изу че нию и ана-
ли зу в це лом, так и ее от дель ным сег мен там.  
Вс ледс твие это го те ма с татьи яв ляет ся по пыт кой 
вос пол нить ва куум исс ле до ва ний, пос вя щен-
ных воп ро сам ре гу ли ро ва ния ген но-ин же нер ной 
дея тель ности в пра во вом меж ду на род ном и на-
циональ ном ас пек тах.

Раз ре ше ния (ли цен зии) на ра бо ты, соот ве-
тс твующие III и IV уров ням рис ка, вы дают ся в 
по ряд ке, устанав ли ваемом Пра ви тель ст вом Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан. Ли цен зии вы дают ся Ми-
нис терст вом зд ра во ох ра не ния и со ци ально го 
раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Важ ным эко ло-
ги чес ким зна чи мым яв ляет ся по ло же ние за ко но-
да тель ст ва о до пус ке к за ня тию ген но-ин же нер-
ной дея тель ностью граж дан, про фес сио наль ная 
под го тов ка и сос тоя ние здо ровья ко то рых соот ве-
тс твуют тре бо ва ниям пра вил бе зо пас нос ти ген но-
ин же нер ной дея тель ности. Про дук ция и ус лу ги, 
соот ве тст вен но по лу чен ные и пре дос тав лен ные 
с при ме не нием ген но-ин же нер но-мо ди фи ци ро-
ван ных ор га низ мов, под ле жа щие в соот ве тс твии 
с рес пуб ли канс ки ми за ко на ми обя за тель ной сер-
ти фи ка ции, долж ны иметь сер ти фи кат ка че ст ва 
и знак соот ве тст вия, вы дан ные или приз нан ные 
упол но мо чен ным на то ор га ном. Ге не ти чес ки мо-
ди фи ци ро ван ные ор га низ мы, пред наз на чен ные 
для пер во го на тер ри то рии РК вы пус ка в ок ру-
жающую сре ду, про мыш лен но го ис поль зо ва ния 
или им пор та, под ле жат обя за тель ной го су да рст-
вен ной ре ги ст ра ции. Под ге не ти чес ки мо ди фи-
ци ро ван ным ор га низ мом по ни мает ся ор га низм 
или нес колько ор га низ мов, лю бое нек ле точ ное, 
од нок ле точ ное или мно гок ле точ ное об ра зо ва ние, 
спо соб ное к восп роиз во дс тву или пе ре да че нас-
ледст вен но го ге не ти чес ко го ма те ри ала, от лич ное 
от при род ных ор га низ мов, по лу чен ное с при ме-
не нием ме то дов ген ной ин же не рии и со дер жа щее 
ген но-ин же нер ный ма те ри ал, в том чис ле ге ны, 
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их фраг мен ты или ком би на ции ге нов. Ген ная ин-
же не рия – со во куп ность ме то дов по вы де ле нию 
ге нов из ор га низ ма, осу ще ст вле нию ма ни пу ля-
ций с ге на ми и вве де нию их в дру гие ор га низ-
мы. Внед ре ние ре зуль та тов ген но-ин же нер ной 
дея тель ности соп ря же но с по тен циальны ми от-
ри ца тель ны ми пос ледс твиями для при ро ды. В 
свя зи с этим воз ни кает пот реб нос ть в пра во вом 
ре гу ли ро ва нии эко ло ги чес ких от но ше ний, воз ни-
кающих при осу ще ст вле нии ген но-ин же нер ной 
дея тель ности. Проб ле ма от су ст вия закона «О го-
су да рст вен ном ре гу ли ро ва нии ген но-ин же нер-
ной дея тель ности». 

К расс мат ри ваемо му воп ро су пря мое от но-
ше ние имеет Эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, устанав ли вающий зап рет на произ во-
дс тво, раз ве де ние и ис поль зо ва ние рас те ний, жи-
вот ных и дру гих ор га низ мов, не свой ст вен ных 
ес те ст вен ным эко ло ги чес ким сис те мам, а так же 
соз дан ных ис ку сст вен ным пу тем, без раз ра бот-
ки эф фек тив ных мер по пре до тв ра ще нию их не-
ко нт ро ли руемо го разм но же ния, по ло жи тель но-
го зак лю че ния го су да рст вен ной эко ло ги чес кой 
экс пер ти зы, раз ре ше ния рес пуб ли канс ких ор га-
нов ис пол ни тель ной влас ти, осу ще ст вляю щих 
го су да рст вен ное уп рав ле ние в об лас ти ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды, иных рес пуб ли канс ких ор-
га нов ис пол ни тель ной влас ти [5]. 

Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние в об лас ти 
ген но-ин же нер ной дея тель ности осу ще ст вляет-
ся в нап рав ле ниях: 

– улуч ше ния ус ло вий жиз ни че ло ве ка и ох-
ра ны его здо ровья; 

– ох ра ны и вос станов ле ния ок ру жаю щей сре-
ды, сох ра не ния биоло ги чес ко го раз нооб ра зия; 

– по вы ше ния эф фек тив нос ти сель ско го хо-
зяй ст ва; 

– по вы ше ния эф фек тив нос ти до бы вающей и 
пе ре ра ба ты вающей про мыш лен нос ти. 

Ген но-ин же нер ная дея тель ность ос но вы-
вает ся на прин ци пах: 

– бе зо пас нос ти фи зи чес ких лиц и ок ру жаю-
щей сре ды; 

– бе зо пас нос ти кли ни чес ких ис пы та ний ме-
то дов ге но-диаг нос ти ки и ген ной те ра пии на 
уров не со ма ти чес ких кле ток; 

– дос туп нос ти све де ний о бе зо пас нос ти ген-
но-ин же нер ной дея тель ности. 

Ос нов ны ми эле мен та ми пра во во го ме ха низ-
ма об ра ще ния с ге не ти чес ки мо ди фи ци ро ван ны-
ми ор га низ ма ми яв ляют ся ли цен зи ро ва ние, сер-
ти фи ка ция, го су да рст вен ная ре ги ст ра ция ген но 
ин же нер ных мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов, 
конт роль и юри ди чес кая от ве тст вен ность. 

Лишь на ос но ве раз ре ше ний (ли цен зий) до пус-
кает ся осу ще ст вле ние ра бот в об лас ти ген но-ин же-
нер ной дея тель ности, соот ве тс твую щих III или IV 
уров ню рис ка. Ли цен зи ро ва нию под ле жат, в част-
нос ти, сле дующие ви ды ген но-ин же нер ной дея-
тель ности. В за ви си мос ти от сте пе ни по тен циаль-
ной опас нос ти, воз ни кающей при осу ще ст вле нии 
ген но-ин же нер ной дея тель ности, для замк ну тых 
сис тем устанав ли вает ся че ты ре уров ня рис ка по-
тен циально вред но го воз дейст вия ген но-ин же нер-
ной дея тель ности на здо ровье че ло ве ка: 

I уро вень рис ка соот ве тс твует ра бо там, ко-
то рые не предс тав ляют опас нос ти для здо ровья 
че ло ве ка, и со пос та вим с рис ком при ра бо те с 
не па то ген ны ми мик роор га низ ма ми (не па то ген-
ные мик роор га низ мы – мик роор га низ мы, не вы-
зы вающие у че ло ве ка, рас те ний и жи вот ных бо-
лез ней); 

II уро вень рис ка соот ве тс твует ра бо там, ко-
то рые предс тав ляют нез на чи тель ную опас ность 
для здо ровья че ло ве ка, и со пос та вим с опас-
ностью при ра бо тах с ус лов но-па то ген ны ми 
мик роор га низ ма ми; 

III уро вень рис ка соот ве тс твует ра бо там, ко-
то рые предс тав ляют уме рен ную опас ность для 
здо ровья че ло ве ка, и со пос та вим с опас ностью 
при ра бо тах с мик роор га низ ма ми, по тен циально 
спо соб ны ми к пе ре да че ин фек ции; 

IV уро вень рис ка соот ве тс твует ра бо там, ко-
то рые предс тав ляют опас ность для здо ровья че-
ло ве ка, и со пос та вим с опас ностью при ра бо тах 
с воз бу ди те ля ми осо бо опас ных ин фек ций. 

Ра бо ты, про во ди мые с мик роор га низ ма ми в 
замк ну тых сис те мах в масш та бе, пре вы шающем 
ла бо ра тор ные исс ле до ва ния, от но сят ся к III или 
IV уров ню рис ка. 

Ген но-ин же нер ная дея тель ность в ус ло виях 
отк ры тых сис тем при рав ни вает ся к III или IV 
уров ню рис ка. 

Юри ди чес кие ли ца и граж да не (фи зи чес кие 
ли ца), осу ще ст вляющие ген но-ин же нер ную дея-
тель ность, про во дят оцен ку рис ка при пла ни ро-
ва нии, под го тов ке и про ве де нии ген но-ин же нер-
ной дея тель ности. 

Пра во вые ос но вы об ра ще ния с ве ще ст ва ми, 
ма те ри ала ми и от хо да ми: 

– все ви ды ис пы та ний ген но-ин же нер но-мо-
ди фи ци ро ван ных ор га низ мов, в том чис ле ла бо-
ра тор ные, кли ни чес кие, по ле вые, опыт но-про-
мыш лен ные; 

– вы пуск ген но-ин же нер но-мо ди фи ци ро-
ван ных ор га низ мов в ок ру жающую сре ду; 

– хра не ние, за хо ро не ние, унич то же ние ген-
но-ин же нер но-моди фи ци ро ван ных ор га низ мов 
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Не ко то рые пра во вые проб ле мы ре гу ли ро ва ния обо ро та ген но-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов ...

и про дук тов; ути ли за ция от хо дов ген но-ин же-
нер ной дея тель ности; 

– По куп ка, про да жа, об мен, дру гие сдел ки и 
иная дея тель ность, свя зан ные с ген но-ин же нер-
ны ми тех но ло гиями, ген но-ин же нер но-мо ди фи-
ци ро ван ны ми ор га низ ма ми или их про дук та ми, 
ко то рые не имеют сер ти фи ка та ка че ст ва или 
зна ка соот ве тст вия, вы дан ных или приз нан ных 
упол но мо чен ным на то ор га ном, в том чис ле в 
сфе ре меж ду на род ной дея тель ности. Раз ре ше-
ния ли цен зии на ра бо ты, соот ве тс твующие III и 
IV уров ням рис ка, вы дают ся в по ряд ке, устанав-
ли ваемом Пра ви тель ст вом Ми нис терс тво зд ра-
во ох ра не ния и со ци ально го раз ви тия Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан РК.

Важ ным эко ло ги чес ки зна чи мым яв ляет ся 
по ло же ние за ко но да тель ст ва о до пус ке к за ня-
тию ген но-ин же нер ной дея тель ностью граж дан, 
про фес сио наль ная под го тов ка и сос тоя ние здо-
ровья ко то рых соот ве тс твуют тре бо ва ниям пра-
вил бе зо пас нос ти ген но-ин же нер ной дея тель-
ности. 

Про дук ция и ус лу ги, соот ве тст вен но по лу-
чен ные и пре дос тав лен ные с при ме не нием ген-
но-ин же нер но-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов, 

под ле жа щие в соот ве тс твии с рес пуб ли канс ки ми 
за ко на ми обя за тель ной сер ти фи ка ции, долж ны 
иметь сер ти фи кат ка че ст ва и знак соот ве тст вия, 
вы дан ные или приз нан ные упол но мо чен ным на 
то ор га ном. 

Од ним из су ще ст вен ных ус ло вий ре ги ст ра-
ции яв ляет ся ана лиз предс тав лен ных све де ний 
о биобе зо пас нос ти пред ла гаемо го для го су да-
рст вен ной ре ги ст ра ции мо ди фи ци ро ван но го 
ор га низ ма. Биобе зо пас ность оз на чает от су тс-
твие фак ти чес ко го или прог но зи руемо го не же-
ла тель но го воз дейст вия мо ди фи ци ро ван но го 
ор га низ ма на ок ру жающую сре ду. Для оп ре де-
ле ния биобе зо пас нос ти про во дит ся экс пер ти за. 
Для этих це лей в Ми нис терс тве соз дан пос тоян-
но дей ст вую щий экс перт ный со вет по воп ро сам 
биобе зо пас нос ти. За ре ги ст ри ро ван ный мо ди фи-
ци ро ван ный ор га низм вно сит ся в свод ный го су-
да рст вен ный реестр за ре ги ст ри ро ван ных ген-
но-ин же нер но-мо ди фи ци ро ван ных ор га низ мов. 
На ру ше ние пра вил об ра ще ния с ге не ти чес ки 
мо ди фи ци ро ван ны ми ор га низ ма ми вле чет при-
ме не ние дис цип ли нар ной, ад ми нист ра тив ной, 
уго лов ной или граж данс ко-пра во вой от ве тст-
вен нос ти.
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