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Бай са ло ва Г.Т.

Спе ци фи ка  
ад ми нист ра тив ной  

от ве тст вен нос ти в сис те ме 
юри ди чес кой от ве тст вен нос ти

В статье ана ли зи рует ся проб ле ма ад ми нист ра тив ной от ве тст
вен нос ти как од но го из наибо лее уни вер саль ных и наибо лее пол но 
реали зуемых ви дов юри ди чес кой от ве тст вен нос ти. Расс мот ре ны ос
нов ные под хо ды в сов ре мен ной теории ад ми нист ра тив но го пра ва к 
де фи ни ции ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти. Ос нов ным ре зуль
та том исс ле до ва ния яв ляет ся обос но ва ние то го, что для оп ре де ле ния 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти как са мос тоя тель но го ви да юри
ди чес кой от ве тст вен нос ти це ле со об раз но ис поль зо вать ме то до ло ги
чес кий под ход, обос но вы вающий обя за тель ность на ли чия ос нов ных 
кри те риев: от рас ле во го кри те рия диф фе рен циации юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти, осо бо го ме ха низ ма реали за ции от ве тст вен нос ти, 
а так же спе ци фи чес ко го ви да юрис дик ци он но го про цес са, в рам ках 
ко то ро го дан ный вид от ве тст вен нос ти реали зует ся.

Клю че вые сло ва: от ве тст вен ность, юри ди чес кая от ве тст вен
ность, ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность, кри те рий, ос но ва ние, 
клас си фи ка ция.

Baisalova G.T.

The specifics of administrative 
responsibility the system of 

legal liability Problems of 
classification of administrative 

and legal proceedings

The article analyzes the problem of administrative responsibility as 
one of the most versatile and most fully realized kinds of legal liability. 
The main approaches to the modern theory of administrative law for the 
definition of administrative responsibility. The main result of the study is 
to validate the fact that to determine the administrative responsibility as 
an independent type of legal liability is advisable to use a methodological 
approach, justifying the necessity of presence of basic criteria: industry 
criterion of differentiation of legal responsibility, a special mechanism for 
the implementation of responsibility, as well as the specific type of juris
dictional process, in which the type of liability is realized.
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Заңды жауапкершілік 
жүйесіндегі әкімшіліқ 

жауапкершіліктің ерекшелігі

Мақалада әкімшілік құқықтық жауапкершілік мәселесі ең әмбебап 
және ең толық жүзеге асырылатын көрініс ретінде талдайды. Анықтау 
үшін Қазіргі заманғы әкімшілік құқық теориясының негізгі тәсілдері 
арқылы әкімшілік жауапкершілік анықтамасы қарастырылған.

Бұл зерттеудің басты нәтижесі негіздеу болып табылады, заңды 
жауапкершілік дербес түрі ретінде әкімшілік жауапкершілікті анықтау 
үшін әдістемелік тәсілді пайдалану ұсынылады, басты критерийлер 
қатысуымен қажеттігін негіздейтін: құқықтық жауапкершілігін 
салалық дифференциациясы өлшемі, ерекше жауапкершілік орындау 
механизмі, сондайақ юрисдикциялық үдерісінің белгілі бір түрі 
ретінде, сондайақ міндеттемесін жүзеге асырады.

Түйін сөздер: жауапкершілік, құқықтық жауапкершілік, әкімшілік 
жауапкершілік, өлшем, іргетас, жіктелуі.
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Клас си фи ка ция юри ди чес кой от ве тст вен нос ти в теории 
пра ва ба зи рует ся на комп лек се кри те риев, яв ляющих ся ос нов-
ны ми для всех ви дов юри ди чес кой от ве тст вен нос ти. Как пра-
ви ло, кри те рии юри ди чес кой от ве тст вен нос ти поз во ляют обос-
но вать предс тав ле ние о сис те ме юри ди чес кой от ве тст вен нос ти, 
ее свя зи с сис те мой пра ва, об от рас ле вой при над леж нос ти каж-
до го ви да юри ди чес кой от ве тст вен нос ти, об их взаи мос вя зи и 
взаимо дей ст вии. В ли те ра ту ре под чер ки вает ся сос тоя тель ность 
от рас ле во го кри те рия: вы де лен ные с уче том от рас ле во го кри те-
рия конс ти ту ци он ная, уго лов ная, ад ми нист ра тив ная, граж данс-
ко-пра во вая, тру до вая, фи нан со вая, уго лов но-ис пол ни тельная, 
уго лов но-про цес суаль ная и граж данс ко-про цес суальная от ве-
тст вен ности мож но счи тать са мос тоя тель ны ми ви да ми юри-
ди чес кой от ве тст вен нос ти. При этом каж дый из ви дов от ве-
тст вен нос ти по от рас ле во му кри те рию мо жет быть под чи нен 
фо ку си ро ван но му по лез но му ре зуль та ту сис те мы юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти; соот ве тс твует спе ци фи чес ким осо бен нос тям 
ст рук ту ры функ цио наль ной сис те мы в це лом, и сис те мы юри-
ди чес кой от ве тст вен нос ти, в част нос ти. Ука зан ные ос но ва ния 
поз во ляют предс та вить вы де лен ные ви ды юри ди чес кой от ве-
тст вен нос ти как ст рук тур ные эле мен ты (ком по нен ты) сис те мы 
юри ди чес кой от ве тст вен нос ти [1, с. 39].

Ис хо дя из единс тва проис хож де ния всех ви дов юри ди-
чес кой от ве тст вен нос ти, ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность 
в об щих чер тах предс тав ляет со бой от ри ца тель ную реак цию 
го су да рс тва, го су да рст вен но го ор га на, долж ност но го ли ца на 
со вер шен ное пра во на ру ше ние и предс тав ляет со бой ме ру пра-
во во го при нуж де ния, реали зуемо го в ви де на ло же ния оп ре де-
лен ной ад ми нист ра тив но-пра во вой санк ции на пра во на ру ши те-
ля упол но мо чен ны ми на то за ко но да тель ст вом ор га на ми. При 
этом глав ной спе ци фи чес кой ат ри бу ти кой ад ми нист ра тив ной 
от ве тст вен нос ти яв ляет ся то, что она имеет ст ро го оп ре де лен-
ную пра во вую фор му и ст ро го ха рак тер ные пра во вые свой ст ва, 
обо соб ляющие ее в са мос тоя тель ный вид юри ди чес кой от ве тс-
т вен нос ти. Од ной из ин те рес ных ее осо бен нос тей яв ляет ся то, 
что в слу чаях на ру ше ния норм пра ва упол но мо чен ны ми на то 
за ко но да тель ст вом долж ност ны ми ли ца ми она в боль шинс тве 
слу чаев транс фор ми рует ся в ад ми нист ра тив ное на си лие ли бо 
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произ вол го су да рст вен ных ор га нов, долж ност-
ных лиц. Поэто му при при ме не нии мер ад ми-
нист ра тив ной от ве тст вен нос ти необ хо ди мо в 
пер вую оче редь соб лю дать прин цип за кон нос ти, 
ко то рый по су ще ст ву и яв ляет ся кри те рием ее 
ле ги тим нос ти. 

Ана ли зи руя проб ле му оп ре де ле ния по ня тия 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти, А.П. Але-
хин, А.А. Кар мо лиц кий и Ю.М. Коз лов приш ли 
к вы во ду о том, что «ад ми нист ра тив ная от ве тст-
вен ность – вид са мос тоя тель ной юри ди чес кой 
от ве тст вен нос ти, ко то рый вы ра жает ся в при-
ме не нии упол но мо чен ным ор га ном или долж-
ност ным ли цом ад ми нист ра тив но го взыс ка ния 
к ли цу, со вер шив ше му пра во на ру ше ние. Ад ми-
нист ра тив ная от ве тст вен ность об ла дает приз на-
ка ми, свой ст вен ны ми юри ди чес кой от ве тст вен-
нос ти вооб ще» [2, с. 269-270]. 

К.С. Бельс кий вер но за ме тил, «что по доб ный 
взг ляд на ад ми нист ра тив ную от ве тст вен ность, 
как и вооб ще на пра во вую от ве тст вен ность, 
яв ляет ся плос ким. По че му плос ким? А по то-
му, что в его по ле зре ния по па дает то, что ле-
жит на по ве рх нос ти, на плос кос ти. Ес ли иметь 
в ви ду ад ми нист ра тив ную от ве тст вен ность, то 
на «по ве рх нос ти» дан ной ка те го рии на хо дят ся 
взыс ка ния, на ка за ния, санк ции. Ина че го во ря, в 
та ком оп ре де ле нии ад ми нист ра тив ная от ве тст-
вен ность выс ту пает как од ноэле ме нт ная ка те-
го рия» [3, с. 652-653]. Сле дует ли сог ла шать ся 
с по доб ны ми выс ка зы ва ниями К.С. Бель ско го 
– воп рос дис кус сии, но на наш взг ляд, и собст-
вен ное оп ре де ле ние ад ми нист ра тив ной от ве тс- 
т вен нос ти, дан ное К.С. Бельс ким, не яв ляет-
ся ис чер пы вающим и не ли ше но оп ре де лен ных 
не дос тат ков. Так, К.С. Бельс кий при хо дит к вы-
во ду, что «ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность 
предс тав ляет со бой ме ры ад ми нист ра тив но го 
(су деб но го) ор га на, при ня тые в от но ше нии ад-
ми нист ра тив но го пра во на ру ше ния, в про цес се 
реали за ции ко то рых с пра во на ру ши те ля ист ре-
бует ся объяс не ние о со вер шен ном дея нии, са мо 
дея ние под вер гает ся офи ци аль ной (пра во вой) 
оцен ке и на ос но ве этой оцен ки к ли цу при ме-
няет ся од но из ад ми нист ра тив ных на ка за ний» 
[3, с. 655]. Од на ко и в дан ном К.С. Бельс ким оп-
ре де ле нии вы зы вает не ко то рое сом не ние выс-
ка зы ва ние о том, что ад ми нист ра тив ные ме ры 
при ме няют ся в «от но ше нии ад ми нист ра тив но-
го пра во на ру ше ния». На наш взг ляд, бы ло бы 
точ нее ука зы вать на то, что ме ры ад ми нист ра-
тив но го воз дейст вия при ме няют ся не в «от но-
ше нии ад ми нист ра тив но го пра во на ру ше ния», а 
в от но ше нии пра во на ру ши те ля – де ли нк вен та, 

те есть конк рет но го ли ца, со вер шив ше го ад ми-
нист ра тив ное пра во на ру ше ние. Ос нов ным дос-
тоинст вом дан но го оп ре де ле ния яв ляет ся то, что 
исс ле до ва тель, оп ре де ляя по ня тие ад ми нист ра-
тив ной от ве тст вен нос ти, од ноз на чен во мне нии 
о том, что при ана ли зе ст рук ту ры ад ми нист ра-
тив ной от ве тст вен нос ти сле дует об ра щать глав-
ное вни ма ние на ее «офи ци альную оцен ку»: «В 
ст рук ту ре ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти 
«офи ци альная оцен ка» яв ляет ся сущ ност ным 
эле мен том, ха рак те ри зующим ка че ст вен ную 
сто ро ну расс мат ри ваемо го по ня тия; при ме не-
ние ад ми нист ра тив но го на ка за ния – эле мент, 
ха рак те ри зующий его ко ли че ст вен ную сто ро ну 
и оз на чаю щий ма те ри али за цию «офи ци аль ной 
оцен ки». Имен но «офи ци альная оцен ка» при-
дает от ве тст вен нос ти тот смысл, ра ди ко то ро-
го это по ня тие появи лось: при ме не ние санк ции 
осу ще ст вляет ся на за кон ной ос но ве и на ос но-
ве сп ра вед ли вос ти, с соб лю де нием прав ли-
ца, со вер шив ше го пра во на ру ше ние» [4, с.  656] 
и т.д. Дей ст ви тель но, «офи ци альная оцен ка», 
собст вен но го во ря, и со дер жит в се бе смысл и 
со дер жа ние по ня тия ад ми нист ра тив ной от ве тс- 
т вен нос ти, и пос ле до ва те лей по доб но го ро да 
суж де ний в юри ди чес кой ли те ра ту ре пре дос-
та точ но. Так, нап ри мер, А.А. Та ра нов, счи тает 
нуж ным об ра щать глав ное вни ма ние на то, что 
«ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность яв ляет ся 
од ной из раз но вид нос тей юри ди чес кой от ве-
тст вен нос ти и имеет с ни ми об щие за ко но мер-
ные чер ты: ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность 
но сит при ну ди тель ный, власт ный ха рак тер; ад-
ми нист ра тив ная от ве тст вен ность дает от ри ца-
тель ную оцен ку по ве де ния пра во на ру ши те ля» 
[5, с. 6-7]. Имен но ад ми нист ра тив ная от ве тст-
вен ность ма те ри али зует со бой «от ри ца тель ную 
оцен ку по ве де ния пра во на ру ши те ля», что со дер-
жит в се бе важ нейшее пра во вое зна че ние как для 
об ще ст ва, так и для са мо го пра во на ру ши те ля, а 
при ну ди тель ный, власт ный ха рак тер, при су щий 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти, от ра жает 
спе ци фи ку ад ми нист ра тив ных пра во от но ше-
ний, ос но ван ных на ад ми нист ра тив но-пра во вом 
ме то де «влас ти и под чи не ния».

Ана ли зи руя проб ле мы ад ми нист ра тив ной 
от ве тст вен нос ти в Рес пуб ли ке Ка за хс тан с точ-
ки зре ния обо соб ле ния ро ли при ну ди тель ной 
си лы го су да рст вен ной влас ти, Б.А. Жет пис баев 
ука зы вает на то, что «ад ми нист ра тив ная от ве-
тст вен ность – это вид юри ди чес кой от ве тст вен-
нос ти, осу ще ст вляю щий при ме не ние мер ад-
ми нист ра тив но-при ну ди тель но го воз дейст вия 
за ад ми нист ра тив ные пра во на ру ше ния упол но-
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мо чен ным на то го су да рст вен ным ор га ном или 
долж ност ным ли цом, в по ряд ке, установ лен ном 
ад ми нист ра тив ным за ко но да тель ст вом, ис пол не-
ние ко то ро го мо жет быть обес пе че но при ну ди-
тель ной си лой го су да рст вен ной влас ти» [6, с. 58]. 
Бе зус лов но, в дан ном оп ре де ле нии в дос та точ ной 
сте пе ни наш ла от ра же ние спе ци фи ка ад ми нист-
ра тив но-власт ных от но ше ний, сос тав ляющих ос-
но ву ад ми нист ра тив но-при ну ди тель ной дея тель-
ности го су да рс тва, как вы нуж ден ной реак ции 
го су да рс тва на со вер шен ное пра во на ру ше ние.

Исс ле до ва те ля ми восп ри ня ты по пыт ки 
и в оп ре де ле нии по ня тия ад ми нист ра тив ной 
от ве тст вен нос ти не со вер шен но лет них. Так, 
А.С.  Бах ра ли нов счи тает, что «ад ми нист ра тив-
ная от ве тст вен ность не со вер шен но лет них – осо-
бый вид юри ди чес кой от ве тст вен нос ти, ко то рый 
вы ра жает ся в при ме не нии упол но мо чен ным 
ор га ном или долж ност ным ли цом ад ми нист ра-
тив но го взыс ка ния ли бо мер вос пи та тель но го 
воз дейст вия к не со вер шен но лет не му ли цу, со-
вер шив ше му ад ми нист ра тив ное пра во на ру ше-
ние» [7, с. 10]. Инс ти тут ад ми нист ра тив ной от-
ве тст вен нос ти, та ким об ра зом, вк лю чает в свой 
сос тав не толь ко ад ми нист ра тив ные взыс ка ния, 
но и при ну ди тель ные ме ры вос пи та тель но го 
воз дейст вия, при ме няемые к не со вер шен но лет-
ним пра во на ру ши те лям. С по доб ной точ кой зре-
ния стоит сог ла сить ся, так как при ну ди тель ные 
ме ры вос пи та тель но го воз дейст вия в дан ном 
слу чае яв ляют ся аль тер на тив ны ми ад ми нист-
ра тив но му взыс ка нию. Это в зна чи тель ной сте-
пе ни рас ши ряет по ни ма ние пра во во го смыс ла 
инс ти ту та ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти 
не со вер шен но лет них.

Та ким об ра зом, в сов ре мен ной ад ми нист-
ра тив но-пра во вой ли те ра ту ре по ня тие «ад ми-
нист ра тив ная от ве тст вен ность» упот реб ляет ся 
в са мых раз лич ных смыс лах и со дер жа ниях и 
это при во дит к вы во ду о том, что в сов ре мен-
ной ад ми нист ра тив но-пра во вой нау ке по ка еще 
не воз мож но предс та вить ка кое-то од но, при чем 
бесс пор ное, оп ти маль ное оп ре де ле ние дан но-
го по ня тия. Этим обс тоя тель ст вом обус лов ли-
вает ся и фак тор не со вер шенс тва дей ст вующе го 
ад ми нист ра тив но го за ко но да тель ст ва. И, на-
вер ное, поэто му в ад ми нист ра тив но-пра во вой 
нау ке не сло жи лось еди ной, об щеп риз нан ной 
точ ки зре ния о по ня тии инс ти ту та ад ми нист ра-
тив ной от ве тст вен нос ти и проб ле ма оп ре де ле-
ния по ня тия ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти 
по-преж не му ос тает ся отк ры той.

Ха рак те ри зуя пра во вую при ро ду и сущ ность 
инс ти ту та ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос-

ти, ос но ва ния для ее воз ник но ве ния, ха рак тер-
ные осо бен нос ти, приз на ки, про цес сы и фор мы 
реали за ции, исс ле до ва те ли и за ко но да тель еди-
ны во мне нии, что ос но ва нием воз ник но ве ния 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти яв ляет ся со-
вер шен ное ад ми нист ра тив ное пра во на ру ше ние. 
Подт верж де нием этой мыс ли слу жит то, что сог-
лас но статье 2 КоАП РК установ ле но: «ос но ва-
нием ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти яв ляет-
ся со вер ше ние дея ния, со дер жа ще го все приз на ки 
сос та ва пра во на ру ше ния, пре дус мот рен но го в 
осо бен ной час ти нас тояще го Ко дек са».

С теоре ти чес кой точ ки зре ния, в кон текс те 
ска зан но го, яв ляют ся сп ра вед ли вы ми вы во ды 
А.Б. Ага по ва, ко то рый сре ди ха рак тер ных осо-
бен нос тей ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти 
вы де ляет сле дующие:

1) ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность на ла-
гает ся за пра во на ру ше ния, не предс тав ляющие 
вы со кой сте пе ни об ще ст вен ной опас нос ти. Вс-
ледс твие это го ка ра тель ные санк ции го су да рс-
тва за та кие про ти воп рав ные дея ния име нуют ся 
ад ми нист ра тив ны ми прос туп ка ми (пра во на ру-
ше ниями), в от ли чие от них прес туп ле ния предс-
тав ляют не со из ме ри мо бо лее вы со кую сте пень 
опас нос ти для об ще ст вен ных и част но-пра во вых 
ин те ре сов;

2) от ве тст вен ность по ад ми нист ра тив но му 
пра ву всег да предс тав ляет со бой следс твие про-
ти воп рав но го дей ст вия (без дейст вия) юри ди-
чес ко го или фи зи чес ко го ли ца. В воз ни кающих 
пра во от но ше ниях всег да участ вуют суб ъек ты 
пуб лич но-пра во вой сфе ры (об лас ти об ще го-
су да рст вен ных ин те ре сов) – ор га ны ис пол ни-
тель ной влас ти и на де лен ные ее пол но мо чиями 
долж ност ные ли ца. Все ви ды пра во вой от ве тст-
вен нос ти на ла гают ся ор га на ми (долж ност ны ми 
ли ца ми) го су да рс тва, од на ко од ним из участ ни-
ков ад ми нист ра тив но го пра во от но ше ния всег да 
яв ляет ся ор ган ис пол ни тель ной влас ти или ис-
пол ни тель но-рас по ря ди тель ный ор ган мест но го 
са моуп рав ле ния (му ни ци паль ный ор ган);

3) ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность по 
преиму ще ст ву нас ту пает вс ледс твие пра во на ру-
ше ний в сфе ре об ще го су да рст вен ных, а не част-
но-пра во вых ин те ре сов [8, с. 10].

Та ким об ра зом, ха рак те ри зуя инс ти тут ад-
ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти, сле дует об-
ра щать осо бое вни ма ние на то, что инс ти тут 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти имеет ряд 
спе ци фи чес ких приз на ков, поз во ляющих ее 
диф фе рен ци ро вать от дру гих ви дов юри ди чес-
кой от ве тст вен нос ти, и это спо со бс твует ее бо лее 
де таль но му и уг луб лен но му по ни ма нию. К чис-
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лу та ких приз на ков мож но от нес ти сле дующие: 
ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность устанав ли-
вает ся толь ко за ко но да тель ны ми и под за кон ны-
ми ак та ми ли бо их нор ма ми об ад ми нист ра тив-
ных пра во на ру ше ниях дей ст во вав ше го во вре мя 
со вер ше ния это го пра во на ру ше ния, вре ме нем 
со вер ше ния ад ми нист ра тив но го пра во на ру ше-
ния приз нает ся вре мя осу ще ст вле ния ука зан но го 
дея ния не за ви си мо от вре ме ни нас туп ле ния пос-
ледст вий; ком пе тен цией прив ле че ния к ад ми-
нист ра тив ной от ве тст вен нос ти об ла дают упол-
но мо чен ные за ко но да тель ст вом на то ор га ны 
ли бо долж ност ные ли ца, ко то рым пра во прив ле-
че ния к ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти пре-
дос тав ле но дей ст вую щим за ко но да тель ст вом; за 
со вер шен ные ад ми нист ра тив ные пра во на ру ше-
ния ад ми нист ра тив ные взыс ка ния долж ны быть 
пре дус мот ре ны дей ст вую щим за ко но да тель ст-
вом; при ме не ние ад ми нист ра тив но го взыс ка ния 
не вле чет за со бой су ди мос ти; ад ми нист ра тив-
ная от ве тст вен ность свя за на с го су да рст вен ным 
при нуж де нием и от ри ца тель ны ми для пра во на-
ру ши те ля пос ледс твиями; мо жет при ме нять ся 
как су дом, так и дру ги ми упол но мо чен ны ми на 
то ор га на ми; ме ры ад ми нист ра тив ной от ве тст-
вен нос ти при ме няют ся в соот ве тс твии с за ко но-
да тель ст вом, рег ла мен ти рующим произ во дс тво 
по де лам об ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше-
ниях; по ря док прив ле че ния к ад ми нист ра тив ной 
от ве тст вен нос ти имеет фик си ро ван ные за ко но-
да тель ст вом сро ки дав нос ти; ад ми нист ра тив-
ная от ве тст вен ность установ ле на для всех лиц 
не за ви си мо от ро да дея тель ности и про фес сии, 
в том чис ле и для юри ди чес ких лиц; ад ми нист-
ра тив ная от ве тст вен ность ха рак те ри зует ся мно-
же ст вен ностью пра во вых норм, ко то ры ми ре гу-
ли руют ся раз нооб раз ные ас пек ты дея тель ности 
ор га нов го су да рст вен но го уп рав ле ния в раз лич-
ных от рас лях и сфе рах жиз не деятель ности го су-
да рс тва [9, с. 156-157].

Ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность яв ляет-
ся од ним из наибо лее уни вер саль ных и наибо лее 
пол но реали зуемых ви дов юри ди чес кой от ве-
тст вен нос ти. Нес мот ря на то, что за ко но да тель 
не дал офи ци аль ной фор му ли ров ки по ня тия 
инс ти ту та ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти, 
к де фи ни ции ад ми нист ра тив ной от ве тст вен-
нос ти нель зя под хо дить как к не коему бес фор-
мен но му, ка те го риально не фик си ро ван но му, 
аморф но му об ра зо ва нию, так как он предс тав-
ляет со бой впол не сфор ми ро вав шийся пра во вой 
инс ти тут в сис те ме ад ми нист ра тив но го пра ва и 
в боль шинс тве слу чаев но сит судь бо нос ное зна-
че ние в жиз ни че ло ве ка, тем бо лее в судь бе и в 

даль нейшей жиз ни не со вер шен но лет не го как 
од но го из фак то ров, фор ми рующих лич ность. 
Не ма ло важ но при этом, что с пси хо ло ги чес кой 
точ ки зре ния от ве тст вен ность выс ту пает как су-
ще ст вен ная чер та лич нос ти и от ра жает объем 
лич ных за дач че ло ве ка, т.е. пре де лы его дол га. 
Единс тво проис хож де ния всех ви дов юри ди чес-
кой от ве тст вен нос ти сви де тель ст вует о том, что 
ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность предс тав-
ляет со бой от ри ца тель ную реак цию го су да рс - 
 тва, го су да рст вен но го ор га на, долж ност но го 
ли ца на со вер шен ное пра во на ру ше ние и предс-
тав ляет со бой ме ру пра во во го при нуж де ния, 
реали зуемо го в ви де на ло же ния оп ре де лен ной 
ад ми нист ра тив но-пра во вой санк ции на пра во-
на ру ши те ля упол но мо чен ны ми на то за ко но да-
тель ст вом ор га на ми. 

Ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность имеет 
ст ро го оп ре де лен ную пра во вую фор му и ст ро го 
ха рак тер ные пра во вые свой ст ва, обо соб ляющие 
ее в са мос тоя тель ный вид юри ди чес кой от ве тст-
вен нос ти. Ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность 
предс тав ляет со бой реальное при ме не ние ад ми-
нист ра тив но-пра во вой нор мы, ре зуль та том ко-
то ро го яв ляет ся «сп ра вед ли вое ре ше ние фак ти-
чес ко го со ци ально го конф лик та, вы ра зив ше го в 
со вер ше нии ли цом опас но го для об ще ст ва дея ния 
– пра во на ру ше ния, пу тем от ри ца тель ной оцен ки 
по ве де ния это го ли ца спе ци аль ным ор га ном го-
су да рс тва и при ме не ния к ви нов но му го су да рст-
вен но го при нуж де ния и обя зан ность пре тер петь 
ви нов ным ли цом пра во вых пос ледст вий своего 
про ти воп рав но го по ве де ния» [9, с. 7]. Реали за ция 
мер при нуж де ния, в том чис ле и мер ад ми нист-
ра тив ной от ве тст вен нос ти яв ляет ся пре ро га ти вой 
толь ко ор га нов го су да рст вен ной влас ти.

От су тс твие еди ной точ ки зре ния в воп ро сах 
оп ре де ле ния по ня тия и сущ нос ти ад ми нист ра-
тив ной от ве тст вен нос ти зат руд няет про цесс ре-
ше ния воп ро са и об оп ре де ле нии по ня тия, при-
ро ды и пра во вой сущ нос ти ос во бож де ния от нее. 

Сов ре мен ное ад ми нист ра тив ное за ко но да-
тель ст во в зна чи тель ной сте пе ни рас ши ри ло 
по ня тие инс ти ту та ос во бож де ния от ад ми нист-
ра тив ной от ве тст вен нос ти и ад ми нист ра тив но-
го взыс ка ния и до пол ни ло его мно ги ми ос но ва-
ниями. Так, в соот ве тс твии с нор ма ми гла вы 8 
КоАП Рес пуб ли ки Ка за хс тан ос во бож де ние от 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти и ад ми нист-
ра тив но го взыс ка ния воз мож но в сле дующих 
слу чаях: в свя зи с ис те че нием сро ка дав нос-
ти (ст. 62 КоАП ); на ос но ва нии ак та ам нис тии 
(ст.  63 КоАП); в свя зи с при ми ре нием сто рон 
(с.  64 КоАП). При ос во бож де нии ли ца от ад-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №4 (76). 2015                  97

Бай са ло ва Г.Т.

ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти и ад ми нист-
ра тив но го взыс ка ния прин ци пи ально то, что 
го су да рс тво как суб ъект ад ми нист ра тив но-пра-
во во го от но ше ния пол ностью от ка зы вает ся от 
реали за ции своего пра ва под верг нуть это ли цо 
ад ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти, то есть пра-
ва прив ле че ния к ад ми нист ра тив ной от ве тст вен-
нос ти и ад ми нист ра тив но му взыс ка нию. При 
ос во бож де нии же от ад ми нист ра тив но го взыс-
ка ния го су да рс тво от ка зы вает ся от наз на че ния 
ад ми нист ра тив но го взыс ка ния или его реально-
го ис пол не ния, но реали зует свое пра во го су-
да рст вен но го осуж де ния ли ца, ви нов но го в со-
вер ше нии ад ми нист ра тив но го пра во на ру ше ния. 
Поэто му воз ни кает еще од на необ хо ди мос ть 
бо лее конк рет но оп ре де лить ся с по ня тием «ад-
ми нист ра тив ной от ве тст вен нос ти» и устано вить 
его на за ко но да тель ном уров не, то есть вк лю чить 
по ня тие «ад ми нист ра тив ная от ве тст вен ность» в 
КоАП Рес пуб ли ки Ка за хс тан в ви де са мос тоя-
тель ной статьи это го Ко дек са, имея вви ду, что 

под ад ми нист ра тив ной от ве тст вен ностью приз-
нает ся от ве тст вен ность фи зи чес ких и юри ди чес-
ких лиц за ви нов ное на ру ше ние пра во вых норм, 
установ лен ных дей ст вую щим за ко но да тель ст-
вом, в ви де при ме не ния к на ру ши те лям ад ми-
нист ра тив ных зап ре тов соот ве тс твую щих мер 
ад ми нист ра тив но го взыс ка ния ли бо иных мер 
при ну ди тель но го ад ми нист ра тив но-пра во во го 
воз дейст вия, на ла гаемых ор га на ми ис пол ни-
тель ной влас ти и су да ми в установ лен ном за ко-
но да тель ст вом по ряд ке.

Для оп ре де ле ния ад ми нист ра тив ной от ве тст-
вен нос ти как са мос тоя тель но го ви да юри ди чес-
кой от ве тст вен нос ти це ле со об раз но ис поль зо вать 
ме то до ло ги чес кий под ход, обос но вы вающий 
обя за тель ность на ли чия ос нов ных кри те риев: от-
рас ле во го кри те рия диф фе рен циации юри ди чес-
кой от ве тст вен нос ти, осо бо го ме ха низ ма реали-
за ции от ве тст вен нос ти, а так же спе ци фи чес ко го 
ви да юрис дик ци он но го про цес са, в рам ках ко то-
ро го дан ный вид от ве тст вен нос ти реали зует ся.
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