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Нас тоящая статья пос вя ще на расс мот ре нию ак ту аль ных проб­
лем обес пе че ния транс па ре нт нос ти в дея тель ности го су да рст вен ных 
ор га нов Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Транс па ре нт нос ть сви де тель ст вует о 
вы со кой эф фек тив нос ти дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов и их 
по дот чет нос ти об ще ст ву. Нес мот ря на про во ди мые ре фор мы в го су­
да рст вен ном уп рав ле нии, дея тель ность го су да рст вен ных ор га нов РК 
не яв ляет ся в дос та точ ной сте пе ни транс па ре нт ной. Транс па ре нт нос ть  
го су да рст вен ных ор га нов ск ла ды вает ся за счет ак тив но го взаимо­
дей ст вия с граж данс ким об ще ст вом. При этом наб лю дает ся низ кий 
уро вень граж данс кой ак тив нос ти са мих граж дан. Пред ла гаем конк­
рет ные ме ры, нап рав лен ные на по вы ше ние граж данс кой ак тив нос ти 
ка за хс танс ко го об ще ст ва: в РК необ хо ди мо внед рить всеоб щую дек­
ла ра цию о до хо дах, которая  долж на быть дос туп на всем. 

Клю че вые сло ва: транс па ре нт нос ть, го су да рст вен ные ор га ны, 
дос туп нос ть ин фор ма ции, граж данс кое об ще ст во, пра во на ин фор­
ма цию, проз рач нос ть.
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Current problems in 
implementation of the 

transparency principle in the 
activities of the public authority 

bodies of Kazakhstan

This article is devoted to analysis of current problems in securing 
transparency in the activities of public authority bodies in Kazakhstan. All 
spheres of activities of these public authority bodies should be transparent 
as they demonstrate their high efficiency and accountability. Today in Ka­
zakhstan, the right of each individual to access to reliable and objective in­
formation is exercised. This right contributes to the fight against corruption 
and increases citizens’ confidence in the high efficiency of the activities of 
public authority bodies. The transparency principle is gradually introduced 
in the activities of public authority bodies of Kazakhstan. Despite all mea­
sures undertaken, however, there are still a number of problems. The pub­
lic authority bodies of Kazakhstan have a low level of transparency, which 
gives rise to corruption. The principle of accountability of public authority 
bodies does not function properly in all spheres of public life.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы  
мем ле кет тік ор ган да ры  

қыз ме тін де транс па ре нт тік ті 
қам та ма сыз ету дің  

өзек ті мә се ле ле рі 

Осы ма қа ла Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мем ле кет тік ор ган да ры 
қыз ме тін де транс па ре нт тік ті қам та ма сыз ету дің өзек ті мә се ле ле рін 
зерт теу ге ба ғыт тал ған. Транс па ре нт тік мем ле кет тік ор ган дар қыз ме­
ті нің жо ға ры тиім ді лі гі мен олар дың қо ғам ға есеп бер уін  көр се те ді. 
Мем ле кет тік бас қа ру да жүр гі зі ліп отыр ған ре фор ма лар ға қа ра мас­
тан ҚР мем ле кет тік ор ган да ры қыз ме ті то лық дең гейде транс па  ­ 
ре нт ті бо ла ал май ды. Мем ле кет тік ор ган дар дың транс па ре нт ті гі аза­
мат тық қо ғам мен бел сен ді ара­қа ты на сы ар қы лы жү зе ге асы ры ла ды. 
Алай да аза мат тар дың бел сен ді гі тө мен дең гейде екен ді гі бай қа ла­
ды. Осы ма қа ла да қа зақ стан дық қо ға мы ның аза мат тық бел сен ді лі гін 
жо ға ры ла ту ға ба ғыт тал ған нақ ты іс­ша ра лар ды ұсы на мыз. Транс па ­ 
 ре нт тік инс ти ту ты мем ле кет тік қыз мет кер лер дің, лауа зымды тұл ға­
лар дың жә не мем ле кет тік ор ган дар дың жа уап ты лы ғын қа лып тас тыр­
уына әсе рін ти гі зе ді. ҚР жал пы ға бір дей кі ріс ту ра лы дек ла ра циясын 
ен гі зу қа жет деп са най мыз. Сон дай­ақ кі ріс ту ра лы дек ла ра ция бар­
лық та ры на тиесі лі бо лу ке рек деп са най мыз.

Тү йін  сөз дер: Транс па ре нт ті лік, мем ле кет тік ор ган дар, ақ па рат­
тың қолже тім ді лі гі, аза мат тық қо ғам, мә лі мет алу ға құ қық ашық тық.
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Транс па ре нт нос ть яв ляет ся ха рак тер ной чер той раз ви то го 
де мок ра ти чес ко го го су да рс тва и прин ци пом ми ро во го стан дар-
та, спо со бс твует вы со кой эф фек тив нос ти в хо де осу ще ст вле-
ния дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов. Транс па ре нт нос ть 
в дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов под ра зу ме вает:

– проз рач нос ть про во ди мой ра бо ты;
– по дот чет нос ть;
– вов ле чен ность граж дан в про цесс ра бо ты;
– об мен ин фор ма цией меж ду граж да на ми и ор га на ми го су-

да рст вен ной влас ти;
– вы со кое ка че ст во ока зы ваемых го су да рст вен ных ус луг. 
Вы де ляют ся сле дующие инс тру мен ты по вы ше ния транс па-

ре нт нос ти в го су да рст вен ном уп рав ле нии: 
1) элект рон ное пра ви тель ст во («e-government»); 
2) меж ве до мст вен ный элект рон ный до ку мен тообо рот; 
3) ин фор ма ци он ные сис те мы ор га нов мест но го са моуп рав-

ле ния; 
4) сис те ма об ще ст вен но го конт ро ля за рас хо до ва нием бюд-

жет ных средс тв; 
5) конт роль со сто ро ны граж дан че рез ме ха низ мы об рат ной 

свя зи и СМИ.  
Ка за хс тан ст ре мит ся к соз да нию транс па ре нт ноcти в го су-

да рст вен ном уп рав ле нии. Дан ная ини ци ати ва бы ла оз ву че на 
Гла вой го су да рс тва Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На зар бае вым в 
пла не по реали за ции ре форм «100 конк рет ных ша гов». Сог лас-
но пла ну в Рес пуб ли ке Ка за хс тан пла ни рует ся соз да ние по дот-
чет но го го су да рс тва, «отк ры то го пра ви тель ст ва» и внед ре ние 
прак ти ки от чет нос ти ру ко во ди те лей го су да рст вен ных ор га нов. 
Пла ни рует ся, что «пуб лич ной  станет вся бюд жет ная и кон со-
ли ди ро ван ная фи нан со вая от чет ность, ре зуль та ты внеш не го 
фи нан со во го ауди та, ито ги оцен ки эф фек тив нос ти го су да рст-
вен ной по ли ти ки, ре зуль та ты об ще ст вен ной оцен ки ка че ст ва 
го су да рст вен ных ус луг, от чет об ис пол не нии рес пуб ли канс ко-
го и мест но го бюд же тов» [1].

В Ка за х стане прин цип транс па ре нт нос ти в дея тель ности 
го су да рст вен ных ор га нов пря мо зак реп лен в за ко но да тель ст-
ве. Так, сог лас но час ти 3 статьи 18 Конс ти ту ции РК: «Го су да-
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рст вен ные ор га ны, об ще ст вен ные объеди не ния, 
долж ност ные ли ца и средс тва мас со вой ин фор-
ма ции обя за ны обес пе чить каж до му граж да ни ну 
воз мож нос ть оз на ко мить ся с зат ра ги вающи ми 
его пра ва и ин те ре сы до ку мен та ми, ре ше ниями 
и ис точ ни ка ми ин фор ма ции» [2].

Транс па ре нт нос ть яв ляет ся прин ци пом функ-
цио ни ро ва ния бюд жет ной сис те мы Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. Она зак реп ле на в под пунк те 4) статьи 
4 Бюд жет но го Ко дек са РК [2]. Она под ра зу ме вает 
«обя за тель ное опуб ли ко ва ние нор ма тив ных пра-
во вых ак тов в об лас ти бюд жет но го за ко но да тель-
ст ва; опуб ли ко ва ние ут ве рж ден ных бюд же тов и 
от че тов об их ис пол не нии, а так же ст ра те ги чес-
ких пла нов и от че тов об их ис пол не нии»; отк ры-
тос ть бюд жет но го про цес са [3].

В нас тоящее вре мя в Ка за х стане соз дают ся 
ус ло вия для реали за ции прин ци па транс па ре нт-
нос ти в дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов. 
Так, Ука зом Пре зи ден та РК № 464 от 8 ян ва ря 
2013 г. при ня та и реали зует ся го су да рст вен-
ная прог рам ма «Ин фор ма ци он ный Ка за хс тан – 
2020» [4].

Прог рам мой пла ни рует ся внед ре ние транс-
па ре нт нос ти в дея тель ность го су да рст вен ных 
ор га нов и ин фор ма ти за ция всех сфер об ще ст-
вен ной жиз ни. 

Се год ня Ка за хс тан ст ре мит ся к отк ры тос ти и 
дос туп нос ти всех сфер дея тель ности го су да рст-
вен ных ор га нов для граж дан и об ще ст ва. 

В нас тоящее вре мя в Ка за х стане реали зует-
ся пра во каж до го на дос туп к дос то вер ной и 
объек тив ной ин фор ма ции. Дан ное пра во яв ляет-
ся фун да мен таль ным пра вом каж до го че ло ве ка. 
Уро вень дос туп нос ти ин фор ма ции сви де тель ст-
вует о на ли чии транс па ре нт нос ти в го су да рс тве 
и дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов, вер-
хо ве нс тве пра ва, над ле жа щей реали за ции прав 
че ло ве ка в го су да рс тве и пол но цен ном учас тии 
граж дан в жиз ни го су да рс тва. Обес пе че ние пра-
ва на дос туп к ин фор ма ции спо со бс твует про ти-
во дей ст вию кор руп ции, по вы ше нию эф фек тив-
нос ти дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов и 
до ве рию граж дан к го су да рст вен ной влас ти. В 
це лом, над ле жа щее обес пе че ние пра ва на дос-
туп к ин фор ма ции спо со бс твует улуч ше нию ка-
че ст ва жиз ни каж до го ка за хс тан ца. В нас тоящее 
вре мя в Ка за х стане ве дет ся ра бо та по при ня тию 
соот ве тс твующе го са мос тоя тель но го за ко но да-
тель но го ак та. Так, 20 ок тяб ря 2015 г. в Се на те 
(Верх ней па ла те Пар ла мен та РК) был об суж ден 
важ ный За ко ноп роект «О дос ту пе к ин фор ма-
ции». Се год ня прак ти ка обес пе че ния дос ту па к 
ин фор ма ции пу тем при ня тия спе ци ально го за ко-

на внед ре на бо лее чем в 103 ст ра нах ми ра, сре ди 
них осо бое мес то за ни мают Азер байд жан, Ук ра-
ина, Кыр гызс тан, Ар ме ния и т.д. [5]. При ня тие в 
Ка за х стане са мос тоя тель но го За ко на «О дос ту пе 
к ин фор ма ции» бу дет спо со бс тво вать за щи те и 
реали за ции дру гих прав граж дан Ка за х стана. С 
при ня тием в Рес пуб ли ке Ка за хс тан За ко на «О 
дос ту пе к ин фор ма ции»: 

1) зна чи тель но рас ши рит ся пе ре чень све де-
ний, ко то рые не бу дут под ле жать ог ра ни че нию 
(све де ния о сос тоя нии по жар ной бе зо пас нос ти, 
са ни тар но-эпи де ми оло ги чес кой и ра ди ацион ной 
об станов ке, бе зо пас нос ти пи ще вых про дук тов, 
о ЧС и ка та ст ро фах, бе зо пас нос ти и здо ровья 
граж дан, их пос ледс твиях, а так же о сти хий ных 
бедс твиях, их офи ци аль ных прог но зах и пос-
ледс твиях);

2) уп рос титься про це ду ра по лу че ния ин фор-
ма ции;

3) умень шатся сро ки по лу че ния ин фор ма ции;
4) рас ши рит ся пе ре чень ин фор ма ции, пуб ли-

куемой на ин тер нет-ре сур сах. 
 В при ня той но вой ан ти кор руп ци он ной  

ст ра те гии Ка за х стана на 2015-2025 гг. от ме чает-
ся, что За кон «О дос ту пе к ин фор ма ции»  станет 
инс тру мен том обес пе че ния транс па ре нт нос ти в 
дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов [6].

Го су да рс тво долж но при ло жить не ма ло уси-
лий для обес пе че ния реали за ции пра ва на дос-
туп к дос то вер ной и объек тив ной ин фор ма ции, 
иск лю чив из лиш ние кон так ты на се ле ния с го су-
да рст вен ны ми чи нов ни ка ми. 

В це лях обес пе че ния транс па ре нт нос ти в 
дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан про во дит ся ак тив ная борь ба с 
кор руп цией. 

К чис лу пос лед них но вов ве де ний борь бы с 
кор руп цией мож но от нес ти: 

– при ня тие 1 ян ва ря 2015 г. но во го Уго лов-
но го Ко дек са РК. Так, ли цам, со вер шив шим кор-
руп ци он ные прес туп ле ния, нав сег да зак рыт дос-
туп к ра бо те на го су да рст вен ной служ бе, судь ей, 
ор га нах мест но го са моуп рав ле ния, На циональ-
ном Бан ке РК и его ве до мст вах;

– при ня тие в 2015 г. но во го За ко на «О го су-
да рст вен ной служ бе Рес пуб ли ки Ка за хс тан». За-
ко ном рег ла мен ти ро ван по ря док пос туп ле ния и 
про хож де ния го су да рст вен ной служ бы на прин-
ци пах карь ер нос ти, ком пе те нт ност но го и кон-
курс но го под хо дов;

– при ня тие 29 ок тяб ря 2015 г. но во го За ко-
на «О про ти во дей ст вии кор руп ции». За кон со-
дер жит но вые ме ры про ти во дей ст вия кор руп-
ции в РК;
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– Ут ве рж де ние но вой Ан ти кор руп ци он ной 
ст ра те гии на 2015–2025 гг. [7]. 

В це лях по вы ше ния транс па ре нт нос ти в 
дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов в Ка за-
х стане внед ре на прак ти ка пре дос тав ле ния го су-
да рст вен ных ус луг по прин ци пу «од но го ок на» 
по сле дующим нап рав ле ниям. 

В Ка за х стане в це лях обес пе че ния мак си-
маль ной отк ры тос ти и об ще го дос ту па к ин фор-
ма ции был за пу щен веб-пор тал «элект рон ное 
пра ви тель ст во» www.egov.kz 

Пос редст вом веб-пор та ла лю бой жи тель Ка-
за х стана мо жет в лю бое вре мя и из лю бой точ ки 
ми ра по лу чить необ хо ди мые го су да рст вен ные 
ус лу ги и сер ви сы в элект рон ном ви де по прин-
ци пу «од но го ок на». Пор та лом пре дос тав ляет-
ся бо лее чем 900 ин фор ма ци он ных ус луг. Так, 
в 2012 г. веб-пор та лом бы ло ока за но бо лее 10 
мил лио нов элект рон ных ус луг. 

С 2007 г. в Ка за х стане бы ли соз да ны цент ры 
обс лу жи ва ния на се ле ния для ока за ния фи зи чес-
ким и юри ди чес ким ли цам Ка за х стана ши ро ко-
го спект ра го су да рст вен ных ус луг по прин ци пу 
«од но го ок на». В це лях по вы ше ния эф фек тив-
нос ти их дея тель ности в 2011 г. прои зош ло слия-
ние ЦО Нов с веб-пор та лом элект рон но го пра ви-
тель ст ва. 

С 2012 г. для жи те лей от да лен ных на се лен-
ных пунк тов бы ли соз да ны мо биль ные ЦОНы. 
На се год няш ний день в Ка за х стане уже дей ст-
вует 70 мо биль ных ЦО Нов, ока зы вающие го су-
да рст вен ные ус лу ги граж да нам. 

Так же с 2013 г. в де вя ти го ро дах рес пуб ли ки 
по прин ци пу «од но го ок на» ста ли функ цио ни ро-
вать спе ци али зи ро ван ные цент ры обс лу жи ва ния 
на се ле ния (спец ЦОНы). В спе ци али зи ро ван ных 
ЦО Нах граж да не мо гут по лу чить во ди тель ские 
удос то ве ре ния, за ре ги ст ри ро вать транс порт ные 
средс тва, по лу чить ав то мо биль ные но мер ные 
зна ки. Прес тиж ные ав тоно ме ра ста ли дос туп ны-
ми за оп ла ту. 

Прак ти ка по ка зы вает, что опыт ЦО Нов ока-
зал ся по ло жи тель ным. Как от ме чает Ев ро пей ская 
ко мис сия, дея тель ность ЦО Нов мо жет слу жить 
об раз цом для под ра жа ния, в том чис ле для ана-
ло гич ных ор га ни за ций ев ро пейс ких ст ран. В це-
лях по вы ше ния транс па ре нт нос ти дея тель ности 
го су да рст вен ных ор га нов с 2007 г. был за пу щен 
веб-пор тал элект рон ных го су да рст вен ных за ку-
пок http://www.goszakup.gov.kz. Го су да рст вен ные 
за куп ки про во дят ся в элект рон ном ви де. 

В Ка за х стане функ цио ни рует веб-пор тал 
элект рон но го ли цен зи ро ва ния www.elicense.kz. 
Пос редст вом ука зан но го пор та ла лю бой граж да-

нин мо жет по дать элект рон ное заяв ле ние че рез 
сеть Ин тер нет на по лу че ние ли цен зии по од но му 
из 81 ли цен зи руемого ви да предп ри ни ма тельс-
кой дея тель ности. Заяв ле ние при ни мает ся и 
об ра ба ты вает ся соот ве тс твующи ми го сор га на-
ми (все го 19 цент раль ных и 16 мест ных ис пол-
ни тель ных ор га нов). Ука зан ная ме ра поз во ляет 
из бе жать кон такт го су да рст вен ных ор га нов с 
на се ле нием, обес пе чи вая транс па ре нт нос ть. С 
2012  г. в Ка за х стане уп ро ще на про це ду ра го-
су да рст вен ной ре ги ст ра ции юри ди чес ких лиц, 
фи лиалов и предс та ви тель ств, внед ре на ин тер-
нет-ре ги ст ра ция юри ди чес ких лиц, умень ше ны 
сро ки ре ги ст ра ции/пе ре ре гист ра ции юри ди чес-
ких лиц. 

Ин те рес ным предс тав ляет ся опыт внед ре ния 
транс па ре нт нос ти в го су да рст вен ное уп рав ле-
ние в раз ви тых го су да рст вах.

Ус лов но мож но сг руп пи ро вать их по ха рак-
те ру ад ми нист ра тив но-го су да рст вен но го уп рав-
ле ния.

К ли бе раль но-де мок ра ти чес кой шко ле го су-
да рст вен но го уп рав ле ния мож но от нес ти опыт 
внед ре ния транс па ре нт нос ти в Шве ции, США, 
Фран ции, Ка на де. 

К па тер на ли стс кой шко ле го су да рст вен но-
го уп рав ле ния мож но от нес ти опыт внед ре ния 
транс па ре нт нос ти в Япо нии, Син га пу ре. 

В 2001 г. в Япо нии при нят За кон об опуб-
ли ко ва нии ин фор ма ции, при над ле жа щей ад-
ми нист ра тив ным ор га нам. За ко ном зак реп ле но 
«пра во каж до го граж да ни на Япо нии на дос туп 
к офи ци аль ным до ку мен там. Дан ное пра во мо-
жет быть реали зо ва ны пу тем ис поль зо ва ния ин-
фор ма ци он ных тех но ло гий. В Япо нии прин цип 
транс па ре нт нос ти был внед рен поэ тап но и пос-
ле до ва тель но» [8, с. 58]. 

В США прин цип транс па ре нт нос ти в го су-
да рст вен ных ор га нах га ран ти рует ся За ко ном 
США «О сво бо де ин фор ма ции», при ня тый в 
1966 г. За кон пре дус мат ри вает пра во граж дан на 
дос туп к ин фор ма ции о дея тель ности го су да рст-
вен ных ор га нов, конк рет ный срок для под го тов-
ки от ве та на зап рос граж да ни на, ог ра ни че ния на 
дос туп к от дель ным ви дам ин фор ма ции, а так же 
про це ду ры не за ви си мо го конт ро ля за пре дос тав-
ле нием ин фор ма ции и от чет нос ти ор га нов влас-
ти о ра бо те с зап ро са ми граж дан [9].

В 2009 г. Ад ми нист ра ция пре зи ден та США 
Б.  Оба ма выс ту пи ла с ини ци ати вой соз да ния 
«отк ры то го пра ви тель ст ва», внед ре ния «элект-
рон но го пра ви тель ст ва», вов ле че ния в дея тель-
ность го су да рст вен но го уп рав ле ния ши ро ких 
масс на се ле ния. 
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Зас лу жи вает вни ма ния опыт Шве ции – од но-
го из пер вых го су да рс тв, зак ре пив ших прин цип 
транс па ре нт нос ти в Конс ти ту ции в 1776 г. 

В Ве ли коб ри та нии в 2000 г. при нят За кон 
«О  сво бо де ин фор ма ции». Сог лас но За ко ну 
граж да нам долж ны пре дос тав лять ся лю бые до-
ку мен ты, кро ме тех, ко то рые от но сят ся к по ли-
ти ке го су да рс тва. 

Ус пеш но за ре ко мен до вал се бя опыт Син-
га пу ра в борь бе с кор руп цией. Обоз на чим сле-
дующие ос нов ные эф фек тив ные ме ры Син га пу-
рс кой ст ра те гии борь бы с кор руп цией:

– уп ро ще ние бю рок ра тии в ап па ра те го су - 
да рст вен но го уп рав ле ния;

– установ ле ние за кон нос ти и ужес то че ние 
за ко но да тель ст ва;

– не за ви си мос ть су деб ной сис те мы; 
– эко но ми чес кие санк ции за да чу взят ки и 

от каз от учас тия в ан ти кор руп ци он ных расс ле-
до ва ниях;

– сле до ва ние и соб лю де ние вы со ких эти чес-
ких стан дар тов;

– об нов ле ние ан ти кор руп ци он ных мер че-
рез каж дые 3-5 лет;

– под го тов ка вы со кок ва ли фи ци ро ван ных 
го су да рст вен ных уп рав лен цев и их под держ ка. 

Ос но ву Син га пу рс кой ст ра те гии борь бы с кор-
руп цией сос тав ляют ми ни ми за ция ус ло вий, соз-
даю щих кор руп ции, прин ци пи аль нос ть и пос ле-
до ва тель ность. В Син га пу ре борь ба с кор руп цией 
осу ще ст вляет ся пос тоян но и об щи ми уси лиями 
го су да рст вен ных чи нов ни ков и са мих граж дан. 
Об ще ст вен ное по ри ца ние в кор руп ции произ во-
дит ся все на род но, в СМИ (те ле ви де нии, пе ча ти) и 
яв ляет ся наибо лее ст раш ным на ка за нием для го су-
да рст вен ных слу жа щих, на ря ду с ад ми нист ра тив-
ным и уго лов ным на ка за ниями [10]. 

В Ка за х стане внед ре ние прин ци па транс па-
ре нт нос ти в го су да рст вен ное уп рав ле ние проис-

хо дит пос ле до ва тель но, ох ва ты вая нес колько 
сфер об ще ст вен ной жиз ни од нов ре мен но.

Од на ко, нес мот ря на предп ри ни маемые ме-
ры по внед ре нию транс па ре нт нос ти в дея тель-
ности го су да рст вен ных ор га нов, хо тим об ра тить 
вни ма ние на сле дующие проб ле мы:

1. Се год ня уро вень транс па ре нт нос ти в дея-
тель ности ми нис терс тв и ве до мс тв яв ляет ся 
чрез вы чай но низ ким. Эти дан ные подт верж дает 
исс ле до ва ние об уров не транс па ре нт нос ти, про-
во див шееся в от но ше нии 40 ми нис терс тв и ве до-
мс тв РК [11]. Сре ди фак то ров, сви де тель ст вую-
щих о вы со кой сте пе ни транс па ре нт нос ти, бы ли 
от ме че ны та кие кри те рии, как «на ли чие об рат-
ной свя зи, про ве де ние об ще ст вен ных слу ша ний 
по за ко ноп роек там, взаимо дей ст вие с инс ти ту-
та ми граж данс ко го об ще ст ва, отк ры тос ть для 
СМИ». 

Все пе ре чис лен ные кри те рии влияют на уро-
вень транс па ре нт нос ти в го су да рст вен ных ор га нах. 

Сог лас но исс ле до ва нию, в Ка за х стане наиме-
нее транс па ре нт ны ми приз на ны ор га ны, осу ще-
ст вляющие пра во ох ра ни тель ную дея тель ность, 
и ор га ны, за ни мающиеся рас хо до ва нием го су да-
рст вен но го бюд же та [11].

В свя зи с чем осо бое вни ма ние необ хо ди мо 
уде лить воп ро су фор ми ро ва ния и рас хо до ва ния 
го су да рст вен но го бюд же та. Фи нан со во-бюд-
жет ная сис те ма долж на быть отк ры той, граж-
да не долж ны осу ще ств лять бесп ре пя тст вен ный 
конт роль за рас хо до ва нием бюд жет ных средс тв. 
Ин фор ма ция о бюд же те и от чет нос ти долж на 
быть дос туп ной. 

Необ хо ди мо при нять во вни ма ние прак ти-
ку за пад ных ст ран по внед ре нию транс па ре нт-
нос ти, отк ры тос ти бюд же та и отс ле жи ва нию 
рас хо до ва ния бюд жет ных средс тв. В за пад ных 
го су да рст вах дан ные воп ро сы дос туп ны на ин-
тер нет-ре сур сах. Под роб нее в таб ли це ни же. 

Ст ра ны  Веб-сайт Со дер жа ние ин фор ма ции 
Ве ли коб ри та ния www.hm-treasury.gov.uk  Пуб ли куют ся дан ные о го су да рст вен ных до хо дах и рас хо дах

США
recovery.gov Осу ще ст вляет ся конт роль за рас хо до ва нием бюд жет ных средс тв

USAspending.gov  Сис те ма рас хо до ва ния го су да рст вен ных га ран тий и суб си дий 
Ка на да www.fin.gc.ca Ин фор ма ция о бюд жет ном про цес се и фи нан сам
Япо ния www.mof.go.jp/english/index. htm  Дан ные о бюд жет ном про цес се, ежек вар таль ные фи нан со вые от че ты

Се год ня Ка за хс тан в рейт ин ге проз рач нос-
ти бюд же тов, сос тав лен ном «Меж ду на род ным 
бюд жет ным парт нерст вом», наб рал 51 балл из 

100. В од ной ст роч ке с Ка за х станом за ни мают 
Азер байд жан, Га на, Мон го лия и До ми ни канс кая 
Рес пуб ли ка [12].
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Та ким об ра зом, про ве ден ный ана лиз по ка-
зы вает, что на уро вень транс па ре нт нос ти в дея-
тель ности го су да рст вен ных ор га нов в РК нап ря-
мую влияет:

– ре ги он ст ра ны;
– уро вень про фес сиона лиз ма го су да рст вен-

ных слу жа щих;
– спе ци фи ка и сфе ра дея тель ности го су да-

рст вен ных ор га нов;
–  на ли чие взаим ной об рат ной свя зи и отк-

ры тос ти го су да рст вен но го ор га на для об ще ст-
вен нос ти. Важ ным ас пек том транс па ре нт нос ти 
яв ляет ся ин фор ма ция о ра боте, осу ще ст вляе мой 
го су да рст вен ным ор га ном. Так, при осу ще ст вле-
нии своей дея тель ности ор га ны го су да рст вен но-
го уп рав ле ния об ла дают боль шим ко ли че ст вом 
ин фор ма ции и ее раск ры тие не долж но предс-
тав лять ка ких-ли бо труд нос тей. Ины ми сло ва-

ми, транс па ре нт нос ть так же пред по ла гает раз-
ме ще ние ин фор ма ции и ее дос туп нос ть. 

2. Нес мот ря на осу ще ст вле ние го су да рст вен-
ных за ку пок в элект рон ном ви де, дан ная сфе ра 
ос тает ся наиме нее транс па ре нт ной. Это проис-
хо дит вви ду имею щих ся не до ра бо ток в за ко но-
да тель ст ве о го су да рст вен ных за куп ках РК, что 
по рож дает кор руп ци он ные пра во на ру ше ния. 

3. Уро вень кор руп ции не сни жает ся на всех 
эта жах влас ти. Сог лас но рейт ин гу Ин дек са 
восп риятия кор руп ции Transparency International 
за 2014 г., Ка за хс тан за нял 126 мес то из 175 [13]. 
Вы со кий уро вень кор руп ции сви де тель ст вует о 
нет рас па рент нос ти в дея тель ности го су да рст-
вен ных ор га нов. 

В таб ли це 1 предс тав ле на ди на ми ка рос та 
ко ли че ст ва кор руп ци он ных прес туп ле ний в пе-
риод 2008 – 2014 гг.

Таб ли ца 1 – Динамика роста количества коррупционных преступлений в период 2008-2014 гг.

Год

Об щее ко ли че ст во прес туп ни ков по кор руп ци он ным 
де лам, со вер шив ших кор руп ци он ные прес туп ле ния Все го прив ле че но 

к от ве тст вен нос ти 
прес туп ни ков

До ля кор руп ци-
оне ров, %

Все го Прив ле че но к уго лов-
ной от ве тст вен нос ти 

Ос во бож де но от уго лов-
ной от ве тст вен нос ти 

2008 1132 831 301 58362 1,42
2009 1427 1092 335 59226 1,84
2010 1262 957 305 56383 1,70
2011 1014 715 299 51151 1,40
2012 1146 510 636 45731 1,12
2013 1188 800 388 50135 1,60
2014 1011 662 349 44179 1,50
Все го 8180 5567 2613 365167 1,52

Сог лас но дан ным Инс ти ту та эко но ми ки Ко-
ми те та Науки Ми нис терс тва об ра зо ва ния и нау-
ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан, ущерб Ка за х стану из-
за кор руп ци он ных прес туп ле ний в 1994-2013 гг. 
сос та вил бо лее $7,5 мл рд. 

За пос лед ние 5 лет в Ка за х стане прои зош ли 
круп ные кор руп ци он ные скан да лы. В них бы-
ли за ме ша ны чи нов ни ки са мо го вы со ко го ран-
га. Сре ди них мож но пе ре чис лить сле дующих 
– ви це-ми ни стр об ра зо ва ния Саят Шаях ме тов 
– 2013  г., пред по ла гаемый ущерб 1,1 мил лиар-
да тен ге, в нас тоящее вре мя де ло не зак ры то 
– оно нап рав ле но на до пол ни тель ное расс ле до-
ва ние. Пред се да тель Агент ства по ре гу ли ро ва-
нию ес те ст вен ных мо но по лий Му рат Ос па нов – 
2014  г., взят ка в 55 мил лио нов тен ге, при го во рен 

к шт ра фу в 30-крат ном раз ме ре взят ки, Ми ни стр 
обо ро ны, быв ший премь ер-ми ни стр Се рик Ах-
ме тов – 2014-2015 гг., пред по ла гаемый ущерб 
– 3,2 мил лиар да тен ге, идет следст вие. Вмес те 
с ним под следс твием на хо дят ся быв шие аки мы 
Ка ра ган динс кой об лас ти Бауыр жан Аб ди шев и 
Ка ра ган ды Мей рам Сма гу лов.

4. Во всех сфе рах об ще ст вен ной жиз ни в 
долж ной сте пе ни не функ цио ни рует прин цип 
по дот чет нос ти го су да рст вен ных ор га нов об ще-
ст ву. Низ кий уро вень по дот чет нос ти не га тив-
но ска зы вает ся на транс па ре нт нос ти в дея тель-
ности го су да рст вен ных ор га нов. 

По дот чет нос ть го су да рст вен ных ор га нов 
фор ми рует ся за счет ак тив но го учас тия го су да-
рст вен ных ор га нов, долж ност ных лиц в об ще ст-
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вен ной жиз ни го су да рс тва. Ана лиз ин фор ма ции 
на веб-сайт ах го су да рст вен ных ор га нов и блог-
плат фор мах ру ко во ди те лей го су да рст вен ных 
ор га нов по ка зы вает низ кий уро вень их учас тия 
в об ще ст вен ной жиз ни го су да рс тва. Это подт-
верж дает ся сле дующим:

– ин фор ма ция на веб-сайт ах го су да рст вен-
ных ор га нов не об нов ляет ся вов ре мя; 

– раз ме щаемые на веб-сайт ах от ве ты на воп-
ро сы не яв ляют ся конк рет ны ми, в ос нов ном пре-
дос тав ляет ся об щая ин фор ма ция; 

–  граж да не не удов лет во ре ны пре дос тав-
ляемы ми от ве та ми на их зап ро сы. От ве ты не 
пре дос тав ляют ся вов ре мя и яв ляют ся фор-
мальны ми; 

–  дан ные на веб-сайт ах не яв ляют ся дос то-
вер ны ми, слу чает ся, что раз ме щаемая кон такт-
ная ин фор ма ция яв ляет ся не вер ной. 

Для уси ле ния по дот чет нос ти ру ко во ди те лей 
го су да рст вен ных ор га нов пе ред на се ле нием Гла-
ва го су да рс тва Н.А. На зар баев в пла не по реали-
за ции ре форм «100 конк рет ных ша гов» пред ло-
жил внед рить прак ти ку про ве де ния еже год ных 
от че тов. Суть прак ти ки зак лю чает ся в от чет-
нос ти ру ко во ди те лей о дос ти же нии «клю че вых 
по ка за те лей ст ра те ги чес ких пла нов и прог рамм 
раз ви тия тер ри то рий» и раз ме ще нии этих от че-
тов на офи ци аль ных веб-сайт ах. Так же внед ре-
на прак ти ка еже год ных от че тов ру ко во ди те лей 
на циональ ных ву зов пе ред уча щи ми ся, ра бо-
то да те ля ми и СМИ. Все ука зан ные ме ры бу дут 
спо со бс тво вать по дот чет нос ти го су да рст вен ных 
слу жа щих пе ред на ро дом. 

5. Транс па ре нт нос ть го су да рст вен ных ор га-
нов ск ла ды вает ся за счет ак тив но го взаимо дей-
ст вия пос лед них с граж данс ким об ще ст вом. При 
этом в Ка за х стане наб лю дает ся низ кий уро вень 
граж данс кой ак тив нос ти са мих граж дан. В свя зи 
с чем пред ла гаем сле дующие ме ры, нап рав лен-
ные на по вы ше ние граж данс кой ак тив нос ти ка-
за хс танс ко го об ще ст ва:

–  Предс та ви те лям ор га нов го су да рст вен-
ной влас ти необ хо ди мо ак тив но поль зо вать ся 
со ци альны ми се тя ми и раз ме щать ин фор ма цию 
о сос тоя нии те ку щих дел и ра бо те, про во ди мой 
го су да рст вен ным ор га ном. 

– Необ хо ди мо прив ле кать граж дан в ре ше-
ние важ ных проб лем го су да рс тва;

– Необ хо ди мо пос тоян но по вы шать ин фор-
ми ро ван ность об ще ст ва в це лом. 

6. Транс па ре нт нос ть спо со бс твует фор ми ро-
ва нию от ве тст вен нос ти го су да рст вен ных слу жа-
щих, долж ност ных лиц и го су да рст вен ных ор га-
нов. Од ним из дей ст вен ных мер фор ми ро ва ния 
от ве тст вен нос ти го су да рст вен ных слу жа щих 
яв ляет ся раск ры тие ин фор ма ции о до хо дах и ак-
ти вах го су да рст вен ных слу жа щих. В свя зи с чем 
по ла гаем, что в РК необ хо ди мо внед рить прак-
ти ку всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо дов, ко то-
рое долж но быть дос туп ным для всех. По ин-
фор ма ции Все мир но го Бан ка, толь ко 76 из 176 
ст ран раск ры вают дос туп к дан ным о до хо дах 
го су да рст вен ных слу жа щих. Всеоб щее раск ры-
тие до хо дов го су да рст вен ны ми слу жа щи ми бу-
дет спо со бс тво вать транс па ре нт нос ти. 

Се год ня Ка за хс тан на хо дит ся на эта пе ре-
фор ми ро ва ния сис те мы го су да рст вен но го 
уп рав ле ния. В свя зи с чем осо бое вни ма ние 
уде ле но соз да нию отк ры то го об ще ст ва и обес-
пе че нию дос туп нос ти ин фор ма ции для всех 
граж дан. Од на ко уро вень транс па ре нт нос ти все 
еще ос тает ся на низ ком уров не. На ее уро вень 
влияет мно же ст во фак то ров. Се год ня мно же ст-
во важ ных сфер ос тают ся зак ры ты ми для об ще-
ст вен нос ти, осо бен но это сфе ра го су да рст вен-
но го бюд же та.  

В це лом на фор ми ро ва ние са мо го инс ти ту та 
транс па ре нт нос ти влияет и го тов ность об ще ст-
ва, ак тив ность и соз на тель ность граж дан. 

В свя зи с чем в це лях внед ре ния транс па - 
ре нт нос ти необ хо ди мо учи ты вать пе ре до вой 
опыт и найти ре ше ние сло жив ших ся проб лем. 
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