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На циональ ный фонд РК как 
объект ох ра ны от прес туп но го 

по ся га тель ст ва

В статье расс мат ри вает ся воп рос об от ве тст вен нос ти за по ся га­
тель ст во на На циональ ный фонд РК. Ав то ры под ни мают воп рос о 
рис ках, свя зан ных с рос том кор руп ци он ных воз мож нос тей и не це­
ле вым ис поль зо ва нием час ти средс тв Фон да. В статье пред ла гает ся 
раз ра бо тать комп лекс уго лов но­пра во вых средс тв по про ти во дей ст­
вию не це ле во го ис поль зо ва ния средс тв На циональ но го фон да.

Клю че вые сло ва: На циональ ный фонд, ста би ли за ци он ный фонд, 
про ти во дей ст вие кор руп ции, злоу пот реб ле ние го су да рст вен ной 
влас тью, объект уго лов но­ пра во вой ох ра ны, транс ферт.
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The article deals with the question of responsibility for violating the 
National Fund of Kazakhstan. The authors raise the question about the 
risks associated with the height of opportunities for corruption and misuse 
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law units to counter misuse of funds of the National Fund. 
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ҚР Ұлт тық қо ры қыл мыс тық 
қол сұ ғу шы лық тан кор ғау 

объек ті сі ре тін де

Ма қа ла да ав тор лар Ұлт тық қор ға қол сұ ғу шы лық жа са ған үшін 
жауап кер ші лік ті ен гі зу мә се ле сі не тоқ тал ды. Ав тор лар Ұлт тық қор­
дың ақ ша сын пай да ла ну да жем қор лық мүм кін дік те рі не тоқ та лып 
мақ сат тық емес пай да ла ну ға жол бер меу мә се ле сін қа ра ды. Ма қа ла­
да ав тор лар мақ сат сыз ақ ша ны пай да ла ну ға шек теу жа сауға қыл мыс­
тық­құ қық тық әдіс тер ді қа рас ты ру ын ұсы на ды.

Түйін сөз дер: Ұлт тық қор, тұрақтылық қор, жем қор лық қа қар сы 
ку рес, қол су ғу шы лық, кор ғау объек ті сі, транс ферт.



ISSN 1563-0366                                   KazNU Bulletin. Law series. №1 (73). 2015      443

УДК 342.324.4 *Аб ду ка ри мо ва З.Т., Са гын бе ков К.,  Ко жах ме то ва А.
Та ра зс кий го су да рст вен ный уни вер си тет им М.Х. Ду ла ти,

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Та раз, 
*E-mail: zau-2002@mai.ru

НА ЦИОНАЛЬ НЫЙ 
ФОНД РК  

КАК ОБЪЕКТ ОХ РА НЫ 
ОТ ПРЕС ТУП НО ГО  
ПО СЯ ГА ТЕЛЬ СТ ВА

На не се ние ущер ба эко но ми чес кой бе зо пас нос ти го су да рс-
тва, вк лю чая ис поль зо ва ние ст ра те ги чес ких ре сур сов воп ре ки 
ин те ре сам ст ра ны, пре пя тс тво ва ние ин но ва ци он но му раз ви-
тию и рос ту ин вес ти ци он ной ак тив нос ти, не ко нт ро ли руемый 
вы воз ка пи та ла и то ва ров за пре де лы ст ра ны, рост те не вой эко-
но ми ки, яв ляют ся ос нов ны ми уг ро за ми на циональ ной бе зо пас-
нос ти. А обес пе че ние эко но ми чес кой бе зо пас нос ти вк лю чает 
фи нан со вую бе зо пас ность, пре дус мат ри вающую сос тоя ние за-
щи щен нос ти фи нан со вой сис те мы от реаль ных и по тен циаль-
ных уг роз, при ко то ром го су да рс тво спо соб но обес пе чить ее це-
ло ст нос ть, не за ви си мос ть и ус той чи вое раз ви тие.

В ре ше нии дан ной проб ле мы, на наш взг ляд це ле со об раз но 
раз ра бо тать уго лов но-пра вой инс ти тут в ви де уго лов ной от ве-
тст вен нос ти за по ся га тель ст во на На циональ ный фонд Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, так как дан ный воп рос не на шел своего раз ре-
ше ния в дей ст вую щем уго лов ном за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан. Имен но этот ас пект яв ляет ся наибо лее ин те рес ным 
для ав то ров дан ной статьи.

 Необ хо ди мо от ме тить, что проб ле ма от ве тст вен нос ти за 
по ся га тель ст во на На циональ ный фонд в уго лов но-пра во-
вом ас пек те уче ны ми Ка за х стана не расс мат ри ва лась. Ана лиз 
имею щей ся ли те ра ту ры по ка зы вает, что ав то ры в ос нов ном 
вни ма ние ак цен ти ро ва ли на эко но ми чес ких проб ле мах На-
циональ но го фон да.[1] 

Так как, бы ли пре цен ден ты по не возв ра ше нии ак ти вов на-
циональ но го фон да, наз ре вает необ хо ди мос ть приз на ния на-
циональ но го фон да объек том ох ра ны го су да рст вом от прес туп-
но го по ся га тель ст ва, то есть в дей ст вую щем уго лов ном ко дек се 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан на циональ ный фонд неп ре дус мот рен 
как объект уго лов но- пра во вой ох ра ны.

Од на ко, се год няш ние реалии та ко вы, что в соот ве тс твии с 
но вым под хо дом по ис поль зо ва нию средс тв, ког да вве ден инс-
ти тут фик си ро ван но го га ран ти ро ван но го транс фер та в рес пуб-
ли канс кий бюд жет в аб со лют ном зна че нии в раз ме ре 8 мл рд. 
дол ла ров США воз ни кает риск не це ле во го ис поль зо ва ния дан-
ных средс тв. День ги в ви де транс фер тов ис поль зуют ся в ос нов-
ном для фи нан си ро ва ния бюд жет но го де фи ци та. В этом смыс ле 
они дей ст ви тель но тра тят ся бес конт роль но. ник то не мо жет га-
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ран ти ро вать, что транс фер ты из На циональ но го 
фон да бу дут нап рав ле ны иск лю чи тель но на фи-
нан си ро ва ние ин вес ти ци он ных и со ци аль ных 
проек тов. Воз ни кает необ хо ди мос ть пре дус мот-
реть воп рос уси ле ния го су да рст вен но го конт ро ля 
с целью обес пе че ния за кон нос ти расп ре де ле ния 
на циональ но го фон да, обес пе че ния сни же ния 
уров ня кор руп ции, ук реп ле ния до ве рия об ще-
ст ва к го су да рс тву и ее инс ти ту там, по вы ше ния 
эф фек тив нос ти ра бо ты ис пол ни тель ных ор га нов 
влас ти, а так же эф фек тив но го про ти во дей ст вия 
сов ре мен ным уг ро зам бе зо пас нос ти лич нос ти, 
об ще ст ва и го су да рс тва за счет вве де ния но вых 
норм, нап рав лен ных на борь бу с ор га ни зо ван ной 
и транс на циональ ной прес туп нос тью.

Идея соз да ния не коего вне бюд жет но го фон-
да для ак ку му ли ро ва ния в нем сверх до хо дов от 
экс пор та сырьевых ре сур сов су ще ст во ва ла у ру-
ко во дс тва Ка за х стана с мо мен та об ре те ния ст ра-
ной не за ви си мос ти. Од на ко прак ти чес ки к проб-
ле ме соз да ния неф тя но го фон да прис ту пи ли в 
1995 го ду, пос ле при ня тия но вой Конс ти ту ции, 
устанав ли вающей пре зи де нт скую фор му прав-
ле ния, тог да же в эко но ми ке ст ра ны нас ту пил 
пе ри од от но си тель ной ста би ли за ции. К то му же 
в пе ри од 1993-1996 го дов ми ро вые це ны на неф-
ть неп ре рыв но рос ли, что ес те ст вен ным об ра зом 
при ве ло к об ра зо ва нию су ще ст вен ных до хо дов 
от экс пор та это го сырья из Ка за х стана, к ко то-
рым до ба ви лись зна чи тель ные пос туп ле ния от 
про да жи го су да рст вен ной до ли в круп ных неф-
те га зо вых проек тах иност ран ным ин вес то рам. 

При соз да нии На циональ но го фон да Ка за х-
стана был изу чен опыт прак ти чес ки всех ана ло-
гич ных фон дов в дру гих ст ра нах ми ра. Нап ри-
мер, опыт соз да ния неф тя но го фон да в Ве не суэле 
(в 1998 в Ве не суэле был соз дан Фонд мак роэко-
но ми чес кой ста би ли за ции. Пер во на чаль но кри-
те рии на пол не ния фон да бы ли сфор му ли ро ва ны 
дос та точ но жёст ко: ес ли ми ро вая це на на неф ть 
пре вы шает нор ма тив ную ($14,7 за  бар рель), то 
каж дый дол лар сверх это го идет в фонд. В даль-
нейшем пра ви ла пе ре чис ле ния средс тв в фонд 
из ме ня лись, а гос бюд жет сво дил ся с пос тоян ным 
де фи ци том, ни ге рии в сен тяб ре 2004 го да пра ви-
тель ст во ст ра ны при ня ло ре ше ние соз дать Ста-
би ли за ци он ный фонд.

Изу чал ся опыт арабс ких ст ран, в част нос ти 
Ку вейта ( Ку вейте су ще ст вует два фон да - Бюд-
жет ный ре зе рв ный фонд (c 1960) и Ре зе рв ный 
фонд бу ду щих по ко ле ний (с 1976). В фонд бу ду-
щих по ко ле ний пе ре чис ляют ся 10% гос до хо дов 
(не за ви си мо от их проис хож де ния и цен на неф-
ть). К кон цу 2004 го да объем обоих фон дов дос-

тиг $80 мл рд. (око ло 170% ВВП). Ха рак тер раз-
ме ще ния средс тв фон дов не разг ла шает ся, хо тя 
из ве ст но, что день ги вк ла ды вают ся в цен ные бу-
ма ги раз ви тых ст ран. Имен но из этих фон дов Ку-
вейт  про фи нан си ро вал вос станов ле ние ст ра ны 
пос ле вой ны 1990-1991 го дов), Омана (в 1980 го-
ду был соз дан Го су да рст вен ный ре зе рв ный фонд, 
а в 1993 го ду - ещё и Неф тя ной фонд. При этом 
все неф тя ные до хо ды при це не до $15 за бар рель 
идут в бюд жет, сле дующие $2 за бар рель - в Го-
су да рст вен ный ре зе рв ный фонд, сле дующие $0,5 
за бар рель - в Неф тя ной фонд, а при це не свы ше 
$17,5 за бар рель неф тя ные сверх до хо ды сно ва 
идут в бюд жет. Од на ко фон ды на пол нить так и 
не уда лось, так как их средс тва пос тоян но шли 
на пок ры тие бюд жет но го де фи ци та) Саудовс кой 
Ара вии и Ли вии и т.д. 

В ка че ст ве об раз ца для ка за хс танс ко го На-
циональ но го фон да бы ла выб ра на мо дель 
Неф тя но го фон да Нор ве гии, ко то рый ус пеш-
но функ цио ни рует уже нес колько де сят ков лет 
(В  Нор ве гии в 1990 был соз дан Го су да рст вен ный 
неф тя ной фонд. Он вы пол няет роль как ста би-
ли за ци он но го, так и «фон да бу ду щих по ко ле-
ний». По ря док на пол не ния фон да оп ре де ляет ся 
пра ви тель ст вом и еже год но ут ве рж дает ся пар ла-
мен том, в не го идёт око ло по ло ви ны неф тя ных 
до хо дов гос бюд же та. На на ча ло 2006 в фон де 
бы ло на коп ле но $220 мл рд. (75% ВВП). До ход-
ность Неф тя но го фон да в 2005 сос та ви ла 8,58%. 
В сред нем за де вять лет она сос та ви ла 4,47%, 
при чем в 2001-2002 го дах фонд тер пел убыт ки. 
Око ло 46% средс тв фон да вло же но в ак ции, а ос-
таль ное в об ли га ции. 

Пра ви тель ст во Нор ве гии про во дит по ли ти ку 
по пол не ния Го су да рст вен но го неф тя но го фон да 
очень жёст ко. В ре зуль та те связь меж ду при то-
ком неф те дол ла ров и бюд жет ны ми рас хо да ми 
ста ла да же об рат ной: чем вы ше неф тя ные це ны, 
тем мень ше бюд жет ные рас хо ды, и наобо рот [2]. 

 В Ка за х стане Ука зом Пре зи ден та Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан от 23 ав гус та 2000 го да № 402 
«О На циональ ном фон де Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан» был соз дан На циональ ный фонд по ана-
ло гии с дру ги ми ст ра на ми, где су ще ст вен ная 
час ть до хо дов бюд же та фор ми рует ся за счет 
пос туп ле ний от экс пор та при род ных ре сур сов. 
24 ав гус та 2000 го да, бы ло при ня то по станов ле-
ние Пра ви тель ст ва № 1303, ко то рым в ка че ст ве 
пер вооче ред ной за да чи бы ла оп ре де ле на раз ра-
бот ка за ко но да тель ных ак тов по воп ро сам соз да-
ния и функ цио ни ро ва ния На циональ но го фон да 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 29 ян ва ря 2001 г. Ука зом 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 543 «О 
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не ко то рых воп ро сах На циональ но го фон да Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан» бы ли оп ре де ле ны ос нов ные 
це ли, за да чи На циональ но го фон да Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, ис точ ни ки и по ря док его фор ми ро-
ва ния, по ря док ис поль зо ва ния средс тв фон да, 
функ ции, пра ва и обя зан нос ти го су да рст вен ных 
ор га нов по его уп рав ле нию, пра ви ла от чет нос ти 
о фор ми ро ва нии и ис поль зо ва нии На циональ но-
го фон да РК. В мае 2001 го да был при нят За кон 
РК «О вне се нии из ме не ния и до пол не ний в не ко-
то рые за ко но да тель ные ак ты по воп ро сам функ-
цио ни ро ва ния На циональ но го фон да Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан» № 182 от 03.05.2001, ко то рым 

су ще ст во ва ние На циональ но го фон да по лу чи ло 
дос та точ но чет кое за ко но да тель ное зак реп ле ние 
в за ко но да тель ст ве о бюд жет ной сис те ме и о На-
циональ ном бан ке[3].

На ча ло дея тель ности На циональ но го Фон да 
РК бы ло по ло же но за счет средс тв от про да жи 
го су да рст вен ной до ли в СП «Тен гиз шев ройл», 
сум ма ко то рых с уче том ка пи та ли за ции сос та-
ви ла 674378570,70 долл. США. Эта про да жа 
ши ро ко ос ве ща лась в СМИ, все средс тва со вер-
шен но офи ци ально на за кон ной ос но ве бы ли 
за чис ле ны в На циональ ный фонд Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан.

С 2001 го да объем на коп лен ных средс тв в нем 
вы рос прак ти чес ки в 90 раз в дол ла ро вом вы ра же-
нии (без уче та инф ля ции). Бла го да ря бла гоп рият-
ной кон ъюнк ту ре на гло баль ных сырьевых рын ках 
толь ко за прош лый 2012 год его ак ти вы вы рос ли на 
32,41%, дос тиг нув 57,77 мл рд дол ла ров. Это сос тав-
ляет бо лее 27,5% от ВВП ст ра ны. Для срав не ния: 
чис тые меж ду на род ные зо ло то ва лют ные ре зер вы 
На циональ но го бан ка Рес пуб ли ки Ка за хс тан за тот 
же вре мен ной пе ри од сни зи лись вви ду ря да при чин 
на 3,5% — до 27,75 мл рд дол ла ров США [4].

Наг ляд но дви же ние средс тв в На циональ ном фон де вид но из таб ли цы 1 .

Ос нов ные средс тва Фон да вло же ны в ва-
лют ные и дол го вые ак ти вы вне на циональ ной 
юрис дик ции. При этом, не осу ще ст вляет ся 
комп лекс ная оцен ка дол гос роч ных от ри ца-
тель ных пос ледст вий для на циональ ной эко-
но ми ки неог ра ни чен но го изъятия де неж ных 
средс тв в На циональ ный фонд Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, в том чис ле с точ ки зре ния ск ры-
то го от то ка ка пи та ла из ст ра ны при вло же нии 
средс тв Фон да в за ру беж ные дол го вые и ва-
лют ные ак ти вы.

Таб ли ца 2. Ди на ми ка из ме не ния объема на коп лен ных средс тв в На циональ ном фон де РК с мо мен та ос но-
ва ния по на ча ло фев ра ля 2013 го да (в млн дол ла ров США)

Ис точ ник: На циональ ный банк РК
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Воп ро сы эф фек тив но го ис поль зо ва ния средс-
тв На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
всег да бы ли ак ту альны ми. Их важ ность осо бен-
но воз рос ла в свя зи с прояв ле нием приз на ков 
сис тем но го кри зи са дей ст вую щей мо де ли со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия Ка за х стана. 

Сог лас но статьи 21. Бюд жет но го ко дес ка 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан На циональ ный фонд Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан предс тав ляет со бой ак ти вы 
го су да рс тва в ви де фи нан со вых ак ти вов, сос ре-
до то чи ваемых на сче те Пра ви тель ст ва Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан в На циональ ном Бан ке Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, а так же в ви де ино го иму ще ст ва, за 
иск лю че нием не ма те риаль ных ак ти вов. Пред-
наз на чен для обес пе че ния со ци ально-эко но ми-
чес ко го раз ви тия го су да рс тва пу тем на коп ле ния 
фи нан со вых ак ти вов и ино го иму ще ст ва, за иск-
лю че нием не ма те риаль ных ак ти вов, сни же ния 
за ви си мос ти эко но ми ки от неф тя но го сек то ра и 
воз дейст вия неб ла гоп рият ных внеш них фак то-
ров.

На циональ ный фонд Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
осу ще ст вляет сбе ре га тель ную и ста би ли за ци он-
ную функ ции. Сбе ре га тель ная функ ция обес пе-
чи вает на коп ле ние фи нан со вых ак ти вов и ино-
го иму ще ст ва, за иск лю че нием не ма те риаль ных 
ак ти вов, и до ход ность ак ти вов На циональ но го 
фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан в дол гос роч ной 
перс пек ти ве при уме рен ном уров не рис ка. Ста-
би ли за ци он ная функ ция пред наз на че на для под-
дер жа ния дос та точ но го уров ня лик вид нос ти 
ак ти вов На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан.

Час ть На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан, ис поль зуемая для осу ще ст вле ния ста би-
ли за ци он ной функ ции, оп ре де ляет ся в раз ме ре, 
необ хо ди мом для обес пе че ния га ран ти ро ван но го 
транс фер та.

Фор ми ро ва ние и ис поль зо ва ние На циональ-
но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан оп ре де ляют ся 
с уче том кон ъюнк ту ры ми ро вых и внут рен них 
то вар ных и фи нан со вых рын ков, эко но ми чес кой 
си ту ации в го су да рс тве и за ру бе жом, приори те-
тов со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия рес пуб-
ли ки с сох ра не нием при этом мак роэко но ми чес-
кой и фис каль ной ста биль ности и соб лю де нием 
ос нов ных це лей и за дач На циональ но го фон да 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Ре ше ния по по вы ше нию 
эф фек тив нос ти фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния 
На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан, а 
так же по объе мам и нап рав ле ниям его ис поль зо-
ва ния при ни мает Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

До ве ри тель ное уп рав ле ние На циональ ным 
фон дом Рес пуб ли ки Ка за хс тан осу ще ст вляет 
На циональ ный Банк Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 
ос но ва нии до го во ра о до ве ри тель ном уп рав ле-
нии, зак лю чаемо го меж ду На циональ ным Бан-
ком Рес пуб ли ки Ка за хс тан и Пра ви тель ст вом 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Ис точ ни ка ми фор ми ро ва ния На циональ но го 
фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан яв ляют ся:

1) пос туп ле ния в На циональ ный фонд Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан;

2) ин вес ти ци он ные до хо ды от уп рав ле ния 
На циональ ным фон дом Рес пуб ли ки Ка за хс тан;

3) иные пос туп ле ния и до хо ды, не зап ре щен-
ные за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

2. Пос туп ле ния в На циональ ный фонд Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан сос тоят из:1) пря мых на ло гов 
от ор га ни за ций неф тя но го сек то ра (за иск лю че-
нием на ло гов, за чис ляе мых в мест ные бюд же-
ты), к ко то рым от но сят ся:

кор по ра тив ный по до ход ный на лог, на лог на 
сверх при быль;

на лог на до бы чу по лез ных ис ко пае мых, бо-
ну сы, до ля по раз де лу про дук ции;

Таб ли ца 3. По ка за те ли до ход нос ти На циональ но го фон да РК с мо мен та ос но ва ния

Ис точ ник: На циональ ный банк РК
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рент ный на лог на экс порт;
до пол ни тель ный пла теж нед ро поль зо ва те ля, 

осу ще ст вляюще го дея тель ность по конт рак ту о 
раз де ле про дук ции;

2) дру гих пос туп ле ний от опе ра ций, осу ще-
ст вляе мых ор га ни за циями неф тя но го сек то ра (за 
иск лю че нием пос туп ле ний, за чис ляе мых в мест-
ные бюд же ты), в том чис ле пос туп ле ний за на-
ру ше ния ус ло вий неф тя ных конт рак тов (за иск-
лю че нием пос туп ле ний, за чис ляе мых в мест ные 
бюд же ты);

3) пос туп ле ний от при ва ти за ции го су да рст-
вен но го иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в рес пуб ли-
канс кой собст вен нос ти и от но ся ще го ся к гор но-
до бы ваю щей и об ра ба ты вающей от рас лям;

4) пос туп ле ний от про да жи зе мель ных участ-
ков сель ско хо зяй ст вен но го наз на че ния.

На циональ ный фонд Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
рас хо дует ся:

1) в ви де га ран ти ро ван но го транс фер та из 
На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан в 
рес пуб ли канс кий бюд жет;

2) на пок ры тие рас хо дов, свя зан ных с уп рав-
ле нием На циональ ным фон дом Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан и про ве де нием еже год но го ауди та;

3) в ви де це ле вых транс фер тов, пе ре да вае-
мых из На циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан в рес пуб ли канс кий бюд жет на це ли, оп ре-
де ляемые Пре зи ден том Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Га ран ти ро ван ным транс фер том из На цио-
наль но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан яв ляют ся 
не во зв рат ные пос туп ле ния в рес пуб ли канс кий 
бюд жет из На циональ но го фон да Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан.

Раз мер га ран ти ро ван но го транс фер та из На - 
циональ но го фон да Рес пуб ли ки Ка за хс тан оп-
ре де ляет ся в аб со лют ном фик си ро ван ном зна че-
нии и ут ве рж дает ся за ко ном Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан[5].

В 2011 го ду ру ко во дс тво Ка за х стана офи ци-
ально под черк ну ло необ хо ди мос ть пе рес мот ра 
приори те тов дея тель ности На циональ но го фон-
да Рес пуб ли ки Ка за хс тан, сфор му ли ро ван ных в 
дей ст вую щей Кон цеп ции фор ми ро ва ния и ис-
поль зо ва ния средс тв На циональ но го фон да Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 2010 го да, в це лях бо лее 
пол но го уче та дол гос роч ных за дач и по вы ше ния 
ус той чи вос ти эко но ми чес ко го раз ви тия Ка за-
х стана, а так же по вы ше ния об щей до ход нос ти 
че рез ди вер си фи ка цию порт фе ля ин вес ти ций. 
Стоит от ме тить, что дей ст вующая Кон цеп ция 
пре дус мат ри вает уси ле ние имен но сбе ре га тель-
ной нап рав лен нос ти Фон да в рам ках дос та точ но 
раз мы той трак тов ки – «пе ре ра сп ре де ле ние сбе-

ре же ний меж ду по ко ле ниями». На се год няш ний 
день речь идет преиму ще ст вен но о пов тор ном 
ис поль зо ва нии возв ра щаемых в На циональ ный 
фонд РК средс тв ан тик ри зис ной прог рам мы, 
а так же о вы де ле нии че рез ФНБ «Сам рук-Ка-
зы на» об ли га ци он но го зай ма АО «НК «Каз Му-
най Газ» в раз ме ре 4 мл рд дол ла ров США дву мя 
тран ша ми в 2013 и 2015 го дах. Кро ме то го, час ть 
средс тв На циональ но го фон да ис поль зует ся для 
ре ше ния ши ро ко го кру га на циональ ных за дач в 
рам ках еже год но го га ран ти ро ван но го транс фер-
та в рес пуб ли канс кий бюд жет в раз ме ре 8-9,3 
мл рд дол ла ров[4].

В ус ло виях ми ро во го кри зи са воп рос функ-
цио ни ро ва ния На циональ но го фон да  стано вит ся 
по ли ти чес ким. Осо бое не доуме ние вы зы вает 
пред ло же ние не ко то рых по ли ти ков по де лить все 
день ги фон да меж ду ка за хс тан ца ми. Средс тва 
На циональ но го фон да - это не толь ко дос тоя ние 
се год няш нее, но и дос тоя ние бу ду ще го по ко ле ния. 

Ес ли об ра тит ся к ис то рии раз ви тия ана ло-
гич ных фон дов не ко то рых ст ран, то ви ден от-
ри ца тель ный ре зуль тат, нап ри мер, Ве не суэле 
к 2003 го ду уда лось на ко пить $2,59 мл рд., но 
пра ви тель ст во Уго Ча ве са  вс ко ре ист ра ти ло эти 
день ги и сей час фонд фак ти чес ки не функ цио-
ни рует, а в ни ге рии пра ви тель ст во в сен тяб ре 
2004 го да при ня ло ре ше ние соз дать Ста би ли за-
ци он ный фонд и пе ре вес ти в не го 50% неф тя ной 
сверх при бы ли за пре ды ду щий год. Од на ко уже в 
нояб ре то го же го да из этих средс тв бы ло изъято 
$280 млн., ко то рые бы ли пот ра че ны на ком пен-
са цию граж да нам их зат рат на бен зин. Фонд так 
и не на чал функ цио ни ро вать [2].

В рам ках на шей статьи опыт этих ст ран 
край не по ле зен, пос кольку в этих ст ра нах при-
бы ли неф тя ной про мыш лен нос ти бы ли раст-
ран жи ре ны бес цельно, что в ито ге при ве ло к 
уве ли че нию их за дол жен нос ти меж ду на род ным 
неф тя ным ор га ни за циям. Науч ное ос мыс ле ние 
проб лем по функ цио ни ро ва нию фон дов вы-
шеука зан ных ст ран очень зна чи мо для дан но го 
исс ле до ва ния. Пос кольу ав то ров нас то ра жи вает 
заяв ле ние Пре зи ден та Ка за х стана Нур сул та на 
На зар баева о про па же из На циональ но го фон-
да де ся ти мил лиар дов дол ла ров. На со ве ща нии 
по ито гам 2012 го да он зая вил, что день ги, вы-
де лен ные на реали за цию ан тик ри зис ных прог-
рамм, «до сих пор не ви дим, ис чез ли ку да-то», 
нес мот ря на то, что «все го во ри ли: бу дут возв-
ра ще ны» [6], а так же кри ми но ло ги чес кая ха-
рак те рис ти ка ни же ука зан ных ста тис ти чес ких 
дан ных по эко но ми чес ким и кор руп ци он ным 
прес туп ле ниям.
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Реали за ция го су да рст вен ной ан ти кор руп-
ци он ной по ли ти ки – об ще на циональ ная за да ча. 
Уго лов ная по ли ти ка го су да рс тва оп ре де ляет ос-
нов ные нап рав ле ния борь бы с кор руп ци он ны ми 
пра во на ру ше ниями, так как кор руп ция на ря ду с 
прес туп нос тью ста ла серь ез ным вы зо вом для го-
су да рст вен ной влас ти и об ще ст ва в Ка за х стане.

В Ка за х стане кор руп ция в пер вую оче редь 
свя за на с дея тель ностью го су да рст вен ных слу-
жа щих, ко то рые на де ле ны соот ве тс твующи ми 
пол но мо чиями в воп ро сах уп рав ле ния. Об ще из-
ве ст но, что в Ка за х стане го су да рст вен ные слу-
жа щие от но сят ся к власт вую щей эли те, ины - 
ми сло ва ми, го су да рст вен ные слу жа щие Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан – это граж да не Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, за ни мающие в установ лен ном за ко-
но да тель ст вом по ряд ке оп ла чи ваемую из рес-
пуб ли канс ко го или мест ных бюд же тов ли бо из 
средс тв На циональ но го бан ка Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан долж нос ть в го су да рст вен ном ор га не и 
осу ще ст вляю щий долж ност ные пол но мо чия в це-
лях реали за ции за дач и функ ций го су да рс тва [7]. 
Сог лас но за ко на РК «О го су да рст вен ной служ бе», 
дан ная ка те го рия слу жа щих осу ще ст вляя свою 
дея тель ность ру ко во дс твуют ся прин ци па ми за кон-
нос ти, ка за хс танс ко го пат рио тиз ма и лич ной от ве-
тст вен нос ти за неис пол не ние ли бо не над ле жа щее 
ис пол не ние го су да рст вен ным слу жа щим долж-
ност ных обя зан нос тей и пре вы ше ние им своих 
пол но мо чий. Ис хо дя из оп ре де ле ния дан ные ли ца 
мо гут пр тен да вать на вы со кие го су да рст вен ные и 
по ли ти чес кие долж нос ти и в даль нейшем мо гут 
иметь дос туп к ак ти вам на циональ но го фон да и 
лаб би ро вать в по ли ти чес ких це лях.

Та ким об ра зом воз ник ли боль шие рис ки, 
свя зан ные с рос том кор руп ци он ных воз мож нос-

тей и не це ле вым ис поль зо ва нием час ти средс тв 
Фон да. И здесь воз ни кает необ хо ди мос ть раз ра-
бот ки комп лек са уго лов но-пра во вых средс тв по 
про ти во дей ст вий ему.

На наш взг ляд, необ хо ди мо под роб но расс-
мот реть кон цеп ту альные нап рав ле ния раз ви тия 
уго лов ной по ли ти ки в ус ло виях гло ба ли за ци-
оно го про цес са в сфе ре эко но ми чес кой дея тель-
ности.

Мы пред ла гаем, приз нать на циональ ный 
фонд объек том ох ра ны го су да рс тва от прес туп-
но го по ся га тель ст ва. Об ще ст вен ная опас ность 
по ся га ния на На циональ ный фонд вы ра жает ся 
в под ры ве нор мально го функ цио ни ро ва ния де-
неж но-кре дит ной сис те мы и в на не се нии ог ром-
но го ущер ба эко но ми ке и раз ви тию ры ноч ных 
от но ше ний на ше го го су да рс тва. 

Пред ла гаемый на ми ва ри ант, приз на ния На- 
 циональ но го фон да как объек та уго лов но - пра-
во вой ох ра ны, пре дус мат ри вает уси ле ние го су-
да рст вен но го конт ро ля с целью обес пе че ния за-
кон нос ти расп ре де ле ние на циональ но го фон да, 
обес пе чит сни же ние уров ня кор руп ции, ук ре пит 
до ве рие об ще ст ва к го су да рс тву и ее инс ти ту-
там, по вы сит эф фек тив нос ть ра бо ты ис пол ни-
тель ных ор га нов влас ти, а так же эф фек тив но го 
про ти во дей ст вие сов ре мен ным уг ро зам бе зо пас-
нос ти го су да рс тва.

Как нам из ве ст но, уго лов ная по ли ти ка в 
об лас ти борь бы с прес туп нос тью ос но вы вает-
ся на прин ци пе неотв ра ти мос ти на ка за ния, но 
с дру гой сто ро ны эту проб ле му од ним толь ко 
ужес то че нием уго лов ных на ка за ний не ре шить, 
тре бует ся со вер шенс тво ва ние за ко но да тель но-
нор ма тив ной ба зы в це лом и ре ше ние ря да ор га-
ни за ци он ных воп ро сов.
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ав гус та 1999 го да
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