
Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (73). 2015386

Даубасов С.Ш. 

Қазақстан Республикасында 
экстрадициялау институтын 

реттеу мәселелері

Осы мақалада ғылыми-заңи әдебиеттердiң қайнар көздерi бой­
ынша Қазақстан Республикасының қылмыстық және қылмыстық iс 
жүргiзу заңдарын, халықаралық қылмыстық құқық қалыптары мен 
доктринасын  ескере отырып  кешендi түрде қылмыс жасаған тұлға­
ларды ұстап беру мәселесi теориялық түрғыда қарастырылды. Қыл­
мыс жасаған тұлғаларды ұстап беруді реттейтін құқықтық негіздерге 
халықаралық шарттар, ұлттық заңнамалар және өзаралық қағидасы 
жатады.    

Түйін сөздер: қылмыстылық, қылмыскерлерді ұстап беру, экстра­
диция, қылмыскерлермен күресу.

Daubasov S.Sh. 

Problems of regulation of 
institute of an extradition in the 

Republic of Kazakhstan

In this article rassmotrivayetsya actual problems of regulation of insti­
tute of an extradition in the Republic of Kazakhstan. On the basis of the 
criminal and criminal procedure legislation of the Republic of Kazakhstan 
delivery of criminals is analyzed theoretical aspects. Legal grounds for reg­
ulation of the questions connected with delivery of criminals are the inter­
national contracts, the national legislation and the principle of reciprocity.

Key words: prestupnost,  criminal, delivery of criminals, extradition, 
fight against crime.
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Проблемы регулирования  
института экстрадиции  
в Республике Казахстан

В данной стaтье рaссмoтривается актуальные проблемы регули­
рования института экстрадиции в Республике Казахстан. На основе 
уголовного и уголовно-процессуального законодательства Респуб­
лики Казахстан анализируется теоретические аспекты выдача прес­
тупников. Правовыми основаниями для  регулирования вопросов, 
связанных с выдачей преступников, являются международные дого­
воры, национальное законодательство и принцип взаимности.

Ключевые слова: преступность, преступник, выдача преступни­
ков, экстрадиция, борьба с преступностью.
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ҚАЗАҚСТАН  
РЕСПУБЛИКАСЫНДА 

ЭКСТРАДИЦИЯЛАУ 
ИНСТИТУТЫН РЕТТЕУ 

МӘСЕЛЕЛЕРІ

Ұстап беру институты – халықаралық және iшкiмемле
кеттiк құқықтың ең ертеден қалыптасқан институттарының бiрi 
болғандықтан әр елдiң ғылыми әдебиеттерiнде, халықаралық 
шарттық тәжiрибеде, БҰҰ-ның органдарының, халықаралық 
үкiметтiк және үкiметтiк емес ұйымдарының қызметiнде  аса 
көңiл бөлiнген. Бұл, бiрiншi жағынан, қазiргi халықаралық қа
тынас үшiн оның маңыздылығы бiлдiрсе, ал, екiншi жағынан 
– оның мазмұнын соңғы теориялық жетiстiктерге, сондай-ақ, 
қылмыстық және халықаралық қылмыстылықпен күресу ая
сындағы халықаралық және iшкiмемлекеттiк тәжiрибе талабы
на орай, қайта қарау және қайтадан тұжырымдау қажеттiлiгi ту
ралы мәселеден туындауда. 

Экстрадиция институтының құқықтық реттелуiне көз 
жүгiртсек, яғни ол халықаралық және ұлттық құқық қалыпта
рымен де қоса реттелiнедi. Мүдделi мемлекеттер арасында қыл
мыс жасаған тұлғаларды ұстап беру туралы тиiстi халықаралық 
келiсiм-шарттардың негiзiнде туындайтын ұстап беру мiндет
темесiн ескере отырып, экстрадицияның халықаралық-құқық
тық регламентациясы тәртiп бойынша аса маңызды мәнiнiң 
болуы тиiс. Бiрақ-та, қазiргi таңдағы тәжiрибеге сүйенсек, 
экстрадиция мемлекеттер арасындағы саяси қатынасқа  сирек 
негiзделген. Сондықтан осы саладағы өзгерiстерге қарамастан, 
экстрадиция институты тиiмдi құқықтық механизм мәртебесiн 
иемденуi тиiс.

Ұлттық және халықаралық маңыздылықты иемденетiн экс
традиция мәселесiн шешудегi халықаралық жаңа талаптар көп
теген елдерде заңи реттелiнуiнiң қиындылығына әкеп соқтыр
ды. Қазақстандағы ағымдағы конституциялық және қылмыстық 
заңдар халықаралық құқық қалыптарының басымдылығының 
қалыптасуына, сонымен қатар Республикамыздың құқық қорғау 
және прокуратура органдары халықаралық құқық қалыптарын 
қолдануға бағытталған. Бiрақ бұл жерде айта кеткен жөн, Қазақ
стан Республикасының заңдарында және өзге мемлекеттердiң 
заңдарында да экстрадицияның құқықтық табиғаты туралы мә
селе бiркелкi шешiмiн таппаған. Әрине бұл аспектi терең зерт
теудi, әсiресе салыстырмалы-құқықтық талдауды қажет етедi.

Қылмыс жасаған тұлғаларды ұстап беру құқығы мен оның 
жүзеге асырылу тәртiбiне қатысты мәселелер жоғарыда айтып 
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кеткенiмiздей, мемлекеттердiң ұлттық заңнама
сымен де реттелiнедi. Өйткенi өз аумағындағы 
қылмыс жасаған тұлғаларды шетелдiк мемлекет
ке ұстап беру немесе ұстап бермеу – кез келген 
мемлекеттiң iшкi құзiреті. Осыған орай, қылмыс 
жасаған тұлғаларды ұстап беру рәсiмiмен және 
құқығын реттейтiн Қазақстан Республикасының 
ұлттық заңнамасын зерттеумен және талдау осы 
жұмыстың бiр объектiсi болып отыр.

Қазақстан Республикасында тұлғаларды ұс
тап беруге қатысты қалыптар Қазақстан Рес
публикасының Қылмыстық кодексiнде және 
де Қазақстан Республикасының Қылмыстық iс 
жүргiзу кодексiнде көрiнiс тапқан.

Осы тұста өз азаматын қандай жағдайда ұс
тап бермеу  Қазақстан Республикасы Қылмыс
тық кодексiнiң 9-бабының 1-тармағында  [1], 
“басқа мемлекеттiң аумағында қылмыстық құ
қықбұзушылық жасаған Қазақстан Республи
касының азаматтары, егер Қазақстан Респуб
ликасындағы халықаралық шарттарда өзгеше 
көзделмесе, сол мемлекетке берiлмейдi”, – деген 
қалыппен айқындалған. Осы айтылғандардың 
негiзiнде, Қазақстан Республикасы өз азаматта
рын олар тек шетелдiк мемлекетке біріншіден, 
қылмыс жасаған жағдайда ұстап беретiнiн жә
не ұстап беру мiндетi екіншіден, халықаралық 
шарттарда тiкелей көрiнiс тапқанда ғана жүзеге 
асырылады деген тұжырымға келе аламыз.  Сон
дай-ақ, ҚР ҚК-нің 9-б. 3-тармағына сәйкес, “егер 
осы мемлекетте қорлау, зорлау, күштеу өзге де 
қатыгездік немесе адамдық қадір-қасиетін қор
лайтын, немесе өлім жазасын қолдану қаупі бар 
жаза қолданылатын болса, Қазақстан Республи
касындағы халықаралық шарттарда өзгеше көз
делмесе, ешкімде шетелдік мемлекетке беріл
мейді”, - деген тұжырым орын алған. Бұл ереже 
жаңа қылымыстық заңнаманың жаңалығы деуге 
болады. Бұл өз елінің азаматтарының құқықтары 
мен бостандықтарын қорғауды білдіреді.

Қазақстандағы шетелдiктер мен азаматтығы 
жоқ тұлғаларды ұстап беру құқығы ҚР Қылмыс
тық кодексінің 9-бабының 2-тармағымен [1] рет
телiнедi. Соған сәйкес: “Қазақстан Республика
сы аумағынан тыс жерде қылмыс жасаған және 
Қазақстан Республикасы аумағында орналасқан 
шетелдiктермен және азаматтығы жоқ тұлғалар 
қылмыстық жауаптылыққа тарту үшiн немесе 
жазасын өтеу үшiн Қазақстан Республикасының 
халықаралық шарттарына сәйкес шетелдiк мем
лекетке ұстап берiлуi мүмкiн”.  

Адамдарды ұстап беру (экстрадициялау) 
мен оның тәртiбi Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық iс жүргiзу кодексiнің 60-тараумен 

(579-595 баптарымен) [2] реттелінеді. Нақты
рақ айтатын болсақ, Қазақстан Республикасы 
Қылмыстық iс жүргiзу кодексi экстрадициялау 
механизмiмен және құқықтық негiзiн белгiлеу 
кезiнде осы институтқа тән барлық белгiлердi, 
сондай-ақ, тәжiрибеде ақталған Кишинев кон
венциясында бекiтiлген қылмыс жасаған тұлға
ларды ұстап беру туралы ережелердi басшылық
қа алған. 

ҚР ҚІЖК-нің 579-бабына сәйкес, адамды 
ұстап беру (экстрадициялау) туралы сұрау са
лу, егер өздеріне байланысты адамды ұстап беру 
(экстрадициялау) сұратылып отырған қылмыс
тардың ең болмағанда біреуі үшін бір жылдан 
кем емес мерзімге бас бостандығынан айыру 
түрінде жаза көзделген немесе адам бас бостан
дығынан айыру түріндегі жазаға сотталған және 
өтелмеген мерзімі кемінде алты айды құрайтын 
болса жіберіледі. Шет мемлекеттің құзыретті ор
ганының адамды ұстап беру (экстрадициялау) 
туралы сұрау салуы осы баптың бірінші бөлігін
де көзделген талаптар сақталған жағдайда ғана 
қаралуы мүмкін. Адамды уақытша ұстап беру 
(экстрадициялау) және транзиттік тасымалдау 
туралы сұрау салулар адамды ұстап беру (экс
традициялау) туралы сұрау салулар сияқты тәр
тіппен жіберіледі. Қазақстан Республикасының 
Бас прокуратурасы Қазақстан Республикасының 
құзыретті органына немесе Қазақстан Респуб
ликасының халықаралық шартында көзделген, 
адамды ұстап беруге (экстрадициялауға) кедер
гі болуы мүмкін мән-жайлар болған кезде шет 
мемлекетке сұрау салуды жіберуден бас тартуға 
құқылы.

ҚР Қылмыстық кодексі мен Қылмыстық іс 
жүргізу кодексімен қоса, ұстап беру мәселесі өз
ге мемлекеттің тапсырмасы бойынша қылмыс 
жасаған тұлғаларға тиісті шараларды қолдану 
үшін, яғни қылмыс жасаған тұлғаларды іздес
тіру және қамауға алу тәртібі ҚР Бас Прокура
турасының 1998 жылғы 8 қыркүйектегі №56/36 
“Экстрадициялық қамауға алу және қылмыс 
жасаған тұлғаларды ұстап беру туралы” Нұс
қауымен [3] тікелей реттелінеді. Экстрадиция 
туралы өтiнiштi қарау тек ҚР Бас прокурорының 
құзiреттiлiгiне жатады. 

Елiмiздегi экстрадиция (ұстап беру) құқы
ғымен және рәсiмiнiң, яғни құқық қорғау ор
гандарының ұстап беру мәселесi бойынша ха
лықаралық ынтымақтастығының  (Интерпол 
арқылы экстрадициялық қызметтi жүзеге асыру
да) тәртiбiнiң осындай заңға негізделген актiмен 
реттелуi бiздiң заң жүйесiнiң кемшiлiгiн бейне
лейдi. Осыған орай, толық жүйелендiрiлген және 
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халықаралық тәжiрибенi басшылыққа алған, ха
лықаралық шарттар мен конвенцияларға сүйен
ген елiмiздiң экстрадиция туралы арнайы ұлттық 
заңымызды қабылдау қажеттiгi туындауда.

Бiздiң ұлттық қылмыстық заңнамамызда 
шешiмiн тапқан тағы бiр маңызды мәселе – бұл 
өз азаматы болып табылатын мемлекетте жаза
сын өтеу үшiн бас бостандығынан айыруға сот
талған адамды беру мәселесi. Ол тек Қазақстан 
Республикасының тиiстi шетелдiк мемлекетпен 
халықаралық шартты не Қазақстан Республи
касы Бас Прокурорының шетел мемлекетiнiң 
құзiреттi органдарымен және лауазымды тұлға
ларымен өзара екi жақты түрде келiсуi негiзiнде 
жүзеге асуы мүмкiн. Өз азаматы болып табыла
тын мемлекетте жазасын өтеу үшiн бас бостан
дығынан айыруға сотталған адамды беруге тек 
сол адамның келiсiмi болған жағдайда ғана жол 
берiлетiнiн ескеру қажет.

Қазақстан қылмыстық заңнамасы бойын
ша тұлғаларды ұстап беру оларды қылмыс
тық жауаптылыққа тарту үшiн немесе жазасын 
өтеу үшiн жүзеге асырылады. Ал, Қазақстан
ның халықаралық мiндеттемелерi бойынша 
ұстап беру “жазасын өтеу үшiн” емес, “заң
ды күшiне енген үкiмдi орындау үшiн”жүзеге 
асырылуы тиiс.

Кейбiр мемлекеттерде ұстап беру немесе экс
традиция туралы арнайы заңды актiлер қабыл
данып, олар осы мәселеге қатысты қарым-қа
тынастарды құқықтық тұрғыдан жан-жақты әрi 
толық реттеуге бағытталған. Осындай елдердiң 
қатарына, өзiмiз айтып кеткендей, Ұлыбритания 
(1989 жылғы ұстап беру туралы заңы), Канада 
(1985 жылғы ұстап беру туралы заңы), Австрия, 
Германия, Франция, Швеция, Бельгия, нидерлан
дия, Швейцария, Индия, Мексика және т.б. жата
ды. Ұстап беру туралы арнайы заңның болуы осы 
процесстiң тәртiбiн нақты белгiлеп ғана қоймай, 
басқа мемлекеттермен осы мәселеге қатысты екi 
жақты шарттар бекiту қажеттiлiгiн де жояды. Яғ
ни, ұстап беру туралы арнайы заңның негiзiнде 
мемлекет қылмыс жасаған тұлғаларды экстра
дициялау мәселесiне қатысты келiссөздердi, екi 
жақты шарттың болуын талап етпей-ақ, еркiн жү
зеге асыра алады. 

Осыған орай, автор Қазақстан Республика
сында қылмыс жасаған тұлғаларды ұстап беру 
туралы немесе экстрадициялау туралы   арнайы 
нормативтiк құқықтық актiнi қабылдауды ұсы
нады. Осындай заңды актiнi қабылдауға деген 
қажеттiлiктiң бiрден-бiр себебi мынада деп ой

лаймыз: әдетте мемлекеттер арасында қылмыс 
жасаған тұлғаларды ұстап беру екi жақты немесе 
көп жақты халықаралық шарттың негiзiнде жү
зеге асырылады. 

Қазақстанның ұлттық қылмыстық заңна
масында  ұстап беру тек тиiстi мемлекетпен 
бекiтiлген халықаралық шарт болғанда ғана жү
зеге асырылуы мүмкiндiгi атап көрсетiлген. Яғ
ни, шетелдiк мемлекет үшiн тұлғаны ұстап бе
рудiң заңдық негiзi бiздiң мемлекетiмiз тек ғана 
халықаралық шарт құрап отыр. Алайда, әлемде 
200-ге жуық мемлекет бар екенiн және олардың 
барлығымен ұстап беру мәселесiне байланысты 
екi жақты шарт жасасу мүмкiн емес екенiн ес
керсек, осы себепке орай, қылмыс жасаған тұл
ғаларды ұстап беру мәселесi арнайы ұлттық заң 
негiзiнде әлдеқайда тез әрi тиiмдi түрде жүзеге 
асатыны күмән тудырмайды. 

Қылмыс жасаған тұлғаларды ұстап беру  - 
бұл құқықтық көмек көрсетудiң бiр нысаны бо
лып табылатындықтан, ұстап беру мәселесiне 
арналған арнайы заңды құқықтық көмек көрсе
ту туралы нормативтiк құқықтық актiнiң шең
берiнде де бекiтуге болады. Ұстап беру туралы 
заң халықаралық құқықта кеңiнен танылған өза
ра екi жақтылық қағидасын басшылыққа алуға 
тиiс деп ойлаймыз. Заңның қалыптары ұстап бе
ру құқығымен және рәсiмiне қатысты қылмыс
тық және қылмыстық iс жүргiзу кодекстерiнiң, 
сондай-ақ, ұстап берудiң шарттары мен мерзiмi 
сияқты ережелер көрiнiс тапқан екi жақты шарт
тардың баптарын белгiлi бiр жүйеге келтiре оты
рып жинақтауға тиiс деген ойдамын. Сонымен 
қатар, ұстап беру туралы заңда ұстап беру жүзе
ге асырылатын нақты қылмыстық әрекеттердiң 
тiзiмiн де қамтуға болады.

Қазiргi экстрадициялау институтының 
негiзгi бiр мiндетi – ұстап берiлетiн тұлғаның 
құқықтарын қамтамасыз ету болып табылады. 
Қазақстанға ұстап берiлген тұлға, азаматты
ғының барлығына және жоқтығына қарамас
тан, кез келген адамға тән құқықтарды, соның 
iшiнде заң мен сот алдындағы теңдiк құқығын 
иеленедi. Ұстап берiлген тұлғаға азаптау мен 
зорлық –зомбылық көрсетуге тыйым салына
ды. Оның дәрiгерлiк көмекке, өз құқықтары 
мен бостандықтарын сот арқылы қорғауға, заң 
көмегiн  алуға және т.б. құқықтарының барлы
ғы даусыз. Ұстап берiлетiн тұлғалардың қандай 
құқықтары қамтамасыз етiлетiнi туралы қалып
тар да ұстап беру туралы арнайы заңда да өз 
шешiмiн табуы тиiс.
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