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Пра во вые средс тва  
про ти во дей ст вия тер ро риз му  

и экс тре миз му  
в сов ре мен ных ус ло виях

В статье ана ли зи руют ся  проб ле мы за ко но да тель ной рег ла мен та
ции и со вер шенс тво ва ния за ко но да тель ной ба зы борь бы с тер ро риз
мом и экс тре миз мом, ко то рые приоб ре ли меж ду на род ный ха рак тер, 
соот ве тст вен но, и борь ба  с ни ми долж на про во дить ся на меж ду
на род ном уров не. Пос коль ку имеют ся труд нос ти, свя зан ные, преж
де все го, со спе ци фи кой на циональ ных норм  поэто му стоит за да ча 
оп ре де лен ной уни фи ка ции этих норм. Сле дует от ме тить, что боль
шинс тво ст ран по ни мают это и идут на сб ли же ние своих за ко но да
тель ств в этой сфе ре, что, в со че та нии с ины ми фор ма ми  борь бы с 
тер ро риз мом, спо соб но сни зить уро вень этой всеоб щей уг ро зы.

Клю че вые сло ва: тер ро ризм, экс тре мизм, про ти во дей ст вие, пра
во вые средс тва, за ко но да тель ст во, прес туп нос ть
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Legal means of countering 
terrorism and extremism in 

modern condition

The article analyzes the problems of legislative regulation and improv
ing the legal framework to combat terrorismand extremism. Modern ter
rorism and extremismhas acquired an international character, respectively, 
and the struggle must be carried out with them at the international level. 
Since there are difficulties associated primarily with the specific national 
regulations  so it is the task of determining the unification of these stan
dards. It should be noted that most countries understand this and go to the 
rapprochement of their legislation in this area, which, in combination with 
other forms of struggle against terrorism, can reduce the level.Since there 
are difficulties associated primarily with the specific national regulations  
so it is the task of determining the unification of these standards. It should 
be noted that most countries understand this and go to the rapprochement 
of their legislation in this area, which, in combination with other forms of 
struggle against terrorism, can reduce the level of this universal threat.
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Қазіргі заманғы терроризмге 
және экстремизмге қарсы 

тұрудың құқықтық құралдары

Мақалада халықаралық сипат алған терроризм және экс
тремизммен күрестің заңнамалық базасын жетілдіру және заңна
малық реттеудің проблемалары талданған. Ұлттық нормалардың 
ерекшелігімен байланысты қиындықтар туындағандықтан, бірінші 
кезекте осы нормаларды сәйкестендіру міндеті тұр. Айта кететін 
жайт, көптеген елдер осыны түсінгендіктен, өз заңнамаларын осы 
салада жақындатуда және бұл жағдай терроризммен күрестің 
басқа нысандарымен үйлесе отырып, осы қатердің жалпы деңгейін 
төмендетуге әсерін тигізеді. 

Түйін сөздер: терроризм, экстремизм, қарсы тұру, құқықтық 
құралдар, заңнама, қылмыстылық.
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ПРА ВО ВЫЕ СРЕДС ТВА 
ПРО ТИ ВО ДЕЙ СТ ВИЯ 

ТЕР РО РИЗ МУ  
И ЭКС ТРЕ МИЗ МУ  
В СОВ РЕ МЕН НЫХ  

УС ЛО ВИЯХ

Сов ре мен ное об ще ст во столк ну лось со мно ги ми ви да ми 
тер ро риз ма, и этот тер мин ли шил ся чет кой смыс ло вой наг руз-
ки. Под тер ро риз мом под ра зу ме вают ся и чис то уго лов ные по-
хи ще ния лю дей с целью вы ку па, и убий ст ва на по ли ти чес кой 
поч ве, и жес то кие ме то ды ве де ния вой ны, и уго ны са мо ле тов, 
и шан таж, т.е. ак ты на си лия, нап рав лен ные про тив собст вен-
нос ти и ин те ре сов граж дан. Су ще ст вует бо лее ста оп ре де ле ний 
тер ро ра и тер ро риз ма, но ни од но из них не яв ляет ся дос та точ но 
оп ре де лен ным. Сло во тер рор прои зош ло из ла ти нс ко го язы ка: 
terror – ст рах, ужас. Дей ст ви тель но, лю бые дей ст вия тер ро рис-
та (да же не свя зан ные с убий ст вом) всег да пред по ла гают на си-
лие, при нуж де ние, уг ро зу. Глав ное средс тво дос ти же ния це ли 
для лю бо го тер ро рис та – это за пу ги ва ние, соз да ние ат мос фе ры 
ст ра ха и неу ве рен нос ти, на ве де ние ужа са. При ни мая во вни-
ма ние край нюю об ще ст вен ную опас ность и жес то кос ть ак тов 
тер ро ра, их ан ти со ци аль нос ть и ан ти гу ман ность, тер ро ризм 
мож но оп ре де лить как об ще ст вен ный фе но мен, зак лю чающий-
ся в про ти воп рав ном ис поль зо ва нии край них форм на си лия или 
уг ро зы на си лием для уст ра ше ния про тив ни ков с целью дос ти-
же ния конк рет ных це лей.

Внут ри го су дарст вен ный тер ро ризм предс тав ляет со бой 
дея тель ность спе ци ально ор га ни зо ван ных тер ро рис ти чес ких 
групп или тер ро рис тов-оди но чек, ак ции ко то рых нап рав ле ны на 
дос ти же ние раз лич ных по ли ти чес ких це лей в пре де лах од но го 
го су да рс тва. Тер ро ром мо жет на зы вать ся на си лие, соз на тель но 
нап рав лен ное по от но ше нию к го су да рс ву. На си лие выс ту пает 
в двух фор мах: 1) пря мое на си лие, ко то рое вы ра жает ся в не пос-
редст вен ном при ме не нии си лы (вой на, воору жен ное вос стание, 
по ли ти чес кие реп рес сии, тер рор), и 2) кос вен ное (ск ры тое) 
на си лие, ко то рое не пред по ла гает не пос редст вен но го ис поль-
зо ва ния си лы (раз лич ные фор мы ду хов но го, пси хо ло ги чес ко го 
дав ле ния, по ли ти чес кое вме ша тель ст во, эко но ми чес кая бло ка-
да), но оз на чает толь ко уг ро зу при ме не ния си лы (по ли ти чес кое 
дав ле ние, дип ло ма ти чес кий ульти ма тум). Как от ме чает ся в пра-
во вой ли те ра ту ре, к го су да рст вен но му тер ро ру ча ще при бе гают 
нес та биль ные ре жи мы с низ ким уров нем ле ги тим нос ти влас ти, 
ко то рые не мо гут под дер жи вать ус той чи вос ть сис те мы эко но-
ми чес ки ми и по ли ти чес ки ми ме то да ми.
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Ког да го су да рст вен ный тер ро ризм вы хо дит 
за гра ни цы от дель ных ст ран, он приоб ре тает 
ха рак тер меж ду на род но го. В пос лед нее вре мя 
этот вид тер ро риз ма приоб рел не ви дан ные, гло-
баль ные масш та бы. Меж ду на род ный тер ро ризм 
рас ша ты вает го су да рст вен ные и по ли ти чес кие 
ус тои, на но сит ог ром ный ма те ри аль ный ущерб, 
унич то жает па мят ни ки куль ту ры, под ры вает 
меж ду на род ные от но ше ния. Как и лю бая дру-
гая фор ма тер ро ра, меж ду на род ный тер ро ризм 
прояв ляет ся в бес по ря доч ном на си лии, обыч-
но нап рав лен ном про тив лю дей без раз бо ра для 
соз да ния в мас сах идеи, что цель оп рав ды вает 
средс тва: чем ужас нее прес туп ле ние, тем луч ше 
с точ ки зре ния тер ро рис тов. 

Раз но вид нос тя ми меж ду на род но го яв ляют ся 
транс на циональ ный и меж ду на род ный кри ми-
наль ный тер ро ризм. Пер вый предс тав ляет со бой 
раз лич ные ак ции не го су дарст вен ных тер ро рис-
ти чес ких ор га ни за ций в дру гих го су да рст вах. 
Од на ко, они осу ще ст вляют ся са мос тоя тель но 
и не на це ле ны на из ме не ние меж ду на род ных 
от но ше ний. Вто рой прояв ляет ся в дей ст виях 
меж ду на род ной ор га ни зо ван ной прес туп нос ти, 
участ ни ки ко то рой мо гут быть да ле ки от ка ких-
ли бо по ли ти чес ких це лей, а их ак ции мо гут быть 
нап рав ле ны про тив кон ку ри рующих прес туп ных 
ор га ни за ций в дру гой ст ра не.

Тер ро ризм появ ляет ся, ког да об ще ст во пе ре-
жи вает глу бо кий кри зис, в пер вую оче редь кри-
зис идеоло гии и го су да рст вен но-пра во вой сис-
те мы. В та ком об ще ст ве появ ляют ся раз лич ные 
оп по зи ци он ные груп пы – по ли ти чес кие, со ци-
аль ные, на циональные, ре ли ги оз ные, – для ко то-
рых  стано вит ся сом ни тель ной за кон ность су ще-
ст вую щей влас ти. Тер ро ризм имеет тен ден цию 
к рос ту имен но в пе ре ход ные пе ри оды и эта пы 
жиз ни об ще ст ва, ког да в нем соз дает ся оп ре де-
лен ная эмо циональ ная ат мос фе ра, а неустой-
чи вос ть яв ляет ся ос нов ной ха рак те рис ти кой 
ба зо вых от но ше ний и со ци аль ных свя зей. Это 
яв ляет ся бла го дат ной поч вой для вз ра щи ва ния 
на си лия и аг рес сив нос ти в об ще ст ве и при во дит 
к то му, что та или иная эко но ми чес кая, эт ни чес-
кая, со ци аль ная, ре ли ги оз ная или дру гая груп па 
пы тает ся на вя зать свою во лю об ще ст ву, ис поль-
зуя при этом в ка че ст ве инс тру мен та реали за ции 
своих уст рем ле ний на си лие.

Проб ле ма тер ро риз ма приоб ре тает осо бую 
ост ро ту в пе ри од со ци аль ных конф лик тов, ко то-
рые яв ляют ся про во ци рую щим фак то ром тер ро-
рис ти чес ко го по ве де ния. В свою оче редь, при-
чи ной воз ник но ве ния конф ликт ных си туаций 
яв ляет ся пе ре ход ный пе ри од, ко рен ное из ме не-

ние со ци ально-по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го 
уст рой ст ва об ще ст ва. Конф лик ты от ли чают ся 
дли тель ностью, сте пенью ост ро ты про ти во ре-
чий, ме то да ми раз ре ше ния.Тер ро рис ты ис поль-
зуют лю бую фор му конф лик та, пос кольку  воз-
ни кают бла гоп рият ные ус ло вия для дос ти же ния 
ими своих це лей пу тем со вер ше ния прес туп ле-
ний.

За ко но да тель ст ва по борь бе с тер ро риз мом 
имеют ся и на на циональ ном и на меж ду на род-
ном уров нях. Пос ле те рак тов, имев ших мес то 
в США 11 сен тяб ря 2001 го да,  мно гие ст ра ны 
об на ру жи ли, что их за ко но да тель ст во или вов се 
не со дер жит спе ци ально го за ко на о борь бе с тер-
ро риз мом, или за ко ны эти не от ве чают тре бо ва-
ниям се год няш не го дня.

В Ев ро пейс ком союзе все го лишь нес колько 
ст ран имеют за ко ны, пре дус мат ри вающие от-
ве тст вен ность за тер ро ризм. По мне нию спе-
циалис тов, наи луч ший за кон о борь бе с тер ро-
риз мом имеет Ве ли коб ри та ния, при ня тый в 2000 
го ду. В этом за ко не тер ро ризм оп ре де ляет ся, как 
«уг ро за дей ст вием с целью пов лиять на ре ше ние 
пра ви тель ст ва, ли бо за пу гать лю дей по по ли ти-
чес ким, ре ли ги оз ным или идеоло ги чес ким сооб-
ра же ниям». В чис ле дей ст вий, под па дающих 
под за кон о тер ро риз ме,  «уг ро за жиз ни, серь ез-
ная уг ро за здо ровью и бе зо пас нос ти на се ле ния, 
на не се ние серь ез но го ущер ба собст вен нос ти».

Нес мот ря на то, что тер ро ризм как меж ду-
на род ное яв ле ние сфор ми ро вал ся срав ни тель-
но не дав но, ми ро вое сооб ще ст во уже на ко пи ло 
оп ре де лен ный опыт в сфе ре за ко но да тель но го 
обес пе че ния борь бы с ним.

Еще пе ред вто рой ми ро вой вой ной под эги-
дой Ли ги На ций бы ла раз ра бо та на Кон вен ция 
о соз да нии Меж ду на род но го су да  (1937 г.). По 
раз ным при чи нам до го во рен нос ти не реали зо-
вы ва лись, но бы ли вы ра бо та ны та кие по ня тия, 
как  «меж ду на род ный тер ро ризм», «ме ха низм 
прес ле до ва ния тер ро рис тов за пре де ла ми на-
циональ ных гра ниц», «вы да ча тер ро рис тов». В 
Кон вен ции о пре до тв ра ще нии тер ро риз ма и на-
ка за ния за тер ро рис ти чес кие дей ст вия впер вые 
бы ло ука за но на необ хо ди мос ть со че та ния меж-
ду на род но-пра во вых норм и на циональ но го за-
ко но да тель ст ва по борь бе с тер ро риз мом. Глав-
ное вни ма ние бы ло об ра ще но на за щи ту жиз ни 
глав го су да рс тв и по ли ти чес ких деяте лей, ос тав-
ляя без долж но го вни ма ния за щи ту от тер ро риз-
ма на се ле ния в це лом.

В 1971 го ду бы ла зак лю че на пер вая ре-
гиональ ная Кон вен ция 13-ти го су да рс тв Аме-
ри ки о пре дуп реж де нии и на ка за нии тер ро рис-
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ти чес ких ак тов. В нас тоящее вре мя имеет ся 
раз ви тая, мно гос то рон няя сис те ма сот руд ни-
чест ва го су да рс тв по борь бе с тер ро риз мом под 
эги дой ООН. Дей ст вует 11 Кон вен ций и про то-
ко лов о за щи те от тер ро риз ма на зем ле, в воз ду хе 
и на мо ре. В их чис ле То кий ская 1963г., Гаагс кая 
1970г. и Мон реальская 1971 г. 

Кон вен ции нап рав ле ны на борь бу с тер ро-
рис ти чес ки ми ак та ми, по ся гающи ми на бе зо-
пас ность граж данс кой авиа ции. К ним при мы-
кает Про то кол о борь бе с не за кон ны ми ак та ми  
на си лия в меж ду на род ных аэро пор тах 1988 г. 
Кон вен ция о за щи те ядер ных ма те риалов и Кон-
вен ция о мар ки ров ке плас ти чес ких вз рыв ча тых 
ве ще ств  в це лях их об на ру же ния 1991 г. при ня-
ты в це лях пре дуп реж де ния тер ро рис ти чес ких 
ак тов, со вер шае мых с ис поль зо ва нием этих об-
ще ст вен ных средс тв. Римс кая кон вен ция 1982 
г. нап рав ле на на за щи ту от не за кон ных ак ций, в 
том чис ле тер ро рис ти чес ких, про тив морс ко го 
су до хо дс тва.

На ев ро пейс ком уров не бы ла под пи са на в 
1977 г. и вс ту пи ла в си лу в 1978 г. ре гиональ ная 
кон вен ция по борь бе с тер ро риз мом. Тра ди ци он-
ным прояв ле нием тер ро риз ма ми ро вое сооб ще-
ст во расс мат ри вает зах ват за лож ни ков и пред ла-
гает меж ду на род но му сооб ще ст ву при нять ме ры 
по борь бе с ним, в том чис ле и пос редст вом 
соот ве тс твую щих на циональ ных за ко нов. Меж-
ду на род но му  сооб ще ст ву при над ле жит зас лу га 
приз на ния тер ро риз ма во всех слу чаях не за ви си-
мо от по ли ти чес ких мо ти вов про ти во за кон ным 
дей ст вием. В Дек ла ра ции о ме рах  по пе ре се че-
нию меж ду на род но го тер ро риз ма, при ня той на 
49 сес сии Ге не раль ной Ас са мб леи ООН в 1994 
г., бы ло под черк ну то, что « ни ка кие идеоло ги чес-
кие, ра со вые, эт ни чес кие, ре ли ги оз ные или лю-
бые дру гие сооб ра же ния не мо гут быть ис поль-
зо ва ны для оп рав да ния прес туп ных дей ст вий, 
нап рав лен ных на соз да ние ат мос фе ры тер ро ра 
сре ди ши ро ких слоев на се ле ния». Осо бен но ак-
ти ви зи ро ва лась меж ду на род ная за ко нот вор чес-
кая дея тель ность пос ле те рак тов 11 сен тяб ря 
2001 г. Сра зу же 12 сен тяб ря, Со ве том Бе зо пас-
нос ти ООН бы ла при ня та ре зо лю ция 1368.28 
сен тяб ря 2001 г. Со вет Бе зо пас нос ти при ни мает 
ре зо лю цию 1373.

Ка за хс тан под пи сал ряд меж ду на род ных до-
го во ров в сфе ре борь бы с тер ро риз мом, нап ри-
мер, «До го вор  меж ду Рес пуб ли кой Ка за хс тан, 
Кыр гызс кой Рес пуб ли кой, Рес пуб ли кой Тад жи-
кис тан и Рес пуб ли кой Уз бе кис тан о сов мест ных 
дей ст виях по борь бе с тер ро риз мом, по ли ти-
чес ким и ре ли ги оз ным экс тре миз мом, транс на-

циональ ной ор га ни зо ван ной прес туп нос тью и 
ины ми уг ро за ми ста биль ности и бе зо пас нос ти 
Сто рон»  (Таш кент, 21 ап ре ля 2000 г.).

Та ким об ра зом, мож но ви деть, что ми ро вое 
сооб ще ст во уде ляет ог ром ное вни ма ние обес-
пе че нию за ко но да тель ной ба зы борь бы с тер-
ро риз мом и экс тре миз мом. Так как тер ро ризм 
приоб рел меж ду на род ный ха рак тер, то и борь ба 
долж на с ним про во дить ся на меж ду на род ном 
уров не. На этом пу ти имеют ся труд нос ти, свя-
зан ные, преж де все го, со спе ци фи кой на циональ-
ных норм - поэто му стоит за да ча оп ре де лен ной 
уни фи ка ции этих норм. Мож но с удов лет во ре-
нием от ме тить, что по дав ляющее боль шинс тво 
ст ран по ни мают это и идут на сб ли же ние своих 
за ко но да тель ств в этой сфе ре, что, в со че та нии с 
ины ми фор ма ми  борь бы с тер ро риз мом, спо соб-
но сни зить уро вень этой всеоб щей уг ро зы.Необ-
хо ди мо при вес ти на циональ ное за ко но да тель ст-
во в соот ве тс твие с меж ду на род ным.

Уго лов но-пра во вая рег ла мен та ция яв ляет ся 
од ной из важ ней ших сос тав ляющих все го спект-
ра мер по борь бе с тер ро риз мом, она долж на 
иметь чет кую кон цеп цию, быть яс ной и по ня-
той, спо соб ной к эф фек тив но му при ме не нию на 
прак ти ке, на ко нец, она долж на иметь пре вен тив-
ное зна че ние и слу жить га ран тией от пра во ох ра-
ни тель но го произ во ла.

Пос коль ку тер ро ризм, как бы ло ска за но ра-
нее, по рож дает ся мно ги ми со ци альны ми, по ли-
ти чес ки ми, пси хо ло ги чес ки ми, эко но ми чес ки-
ми, ис то ри чес ки ми и ины ми при чи на ми, то и 
борь ба с тер ро риз мом предс тав ляет  со бой иск-
лю чи тель но слож ную за да чу. На до по ла гать, что 
ука зан ные  при чи ны и долж ны быть объек том 
про фи лак ти чес ко го вме ша тель ст ва, но сде лать 
это на прак ти ке очень труд но, так как ос нов ная 
час ть этих при чин свя за на с об ла да нием го су-
да рст вен ной влас тью, расп ре де ле нием собст-
вен нос ти, тор жест вом той или иной идеоло гии, 
из ме не нием на циональ ной и со ци аль ной ст рук-
ту ры об ще ст ва. 

Се год ня со вер шен но оче вид ной яв ляет ся 
необ хо ди мос ть оп ре де лить и проана ли зи ро вать 
при чи ны, проб ле мы, сущ ность и тен ден ции тер-
ро риз ма, как мож но ско рее раз ра бо тать фор мы, 
ме то ды и эф фек тив ные средс тва борь бы с ним. 

Глав ные нап рав ле ния пре дуп реж де ния тер-
ро риз ма долж ны вк лю чать:

- прог но зи ро ва ние тер ро рис ти чес кой ак тив-
нос ти с оп ре де ле нием ее воз мож ных суб ъек тов;

-  воз дейст вие на ос нов ные яв ле ния и про-
цес сы в об ще ст ве, спо со бс твующие рос ту тер-
ро риз ма;



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (73). 2015338

Пра во вые средс тва про ти во дей ст вия тер ро риз му и экс тре миз му в сов ре мен ных ус ло виях

- пре се че ние со вер шаю щих ся тер ро рис ти-
чес ких ак тов в от но ше нии го су да рст вен ных и 
об ще ст вен ных деяте лей, за дер жа ние ви нов ных 
и пре да ние их су ду, при чем край не важ но на-
ка за ние не толь ко ря до вых ис пол ни те лей и по-
соб ни ков, но и ор га ни за то ров, и вдох но ви те лей  
тер ро ра, а так же тех, кто за ни мает ся фи нан си ро-
ва нием  тер ро рис ти чес кой дея тель ности;

- пре дуп реж де ние и пре се че ние сход ных с 
тер ро риз мом прес туп ле ний (зах ват за лож ни ков, 
ге но цид,  ди вер сия  и  др.);

- сот руд ни чест во меж ду на род ных ор га ни за-
ций в пре дуп реж де нии и пре се че нии тер ро рис-
ти чес кой дея тель ности.

Важ ное зна че ние имеет объеди не ние уси лий 
в про ти во дей ст вии тер ро риз му всех сил го су да-
рс тва и об ще ст ва. Это и верх ние эше ло ны предс-
та ви тель ной влас ти, и за ко но да те ли, и спецс луж-
бы, и пра во ох ра ни тель ные ор га ны, и средс тва 
мас со вой ин фор ма ции, ре ли ги оз ные и иные об-
ще ст вен ные объеди не ния.

Все ча ще в пос лед нее вре мя зву чат выс ка-
зы ва ния о том, что бы ло бы пра виль ным при ме-
нять к тер ро рис там пра ви ла об от ве тст вен нос ти 
соучаст ни ков, ко то рые при ме ня лись в от но ше-
нии на ци стс ких воен ных прес туп ни ков, то есть 
каж дый участ ник тер ро рис ти чес кой ор га ни-
за ции дол жен нес ти от ве тст вен ность за всю ее 
прес туп ную дея тель ность. 

  Борь ба с тер ро риз мом тре бует комп лекс-
но го под хо да, ко то рый дол жен вк лю чать ме ры и 
эко но ми чес ко го,  по ли ти чес ко го, со ци ально го и 
пра во во го ха рак те ра. Это дол гов ре мен ная прог-
рам ма, реали за ция ко то рой за ви сит от мно гих 
фак то ров. 

 Ст. 1 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
в ка че ст ве ос но во по ла гаю щих прин ци пов  дея-
тель ности рес пуб ли ки зак реп ле ны об ще ст вен-
ное сог ла сие, по ли ти чес кая, раз жи га ние со ци-
аль ной, меж на циональ ной и ре ли ги оз ной роз ни, 
ак ту ально стоит воп рос о комп лекс ном ана ли зе 
эф фек тив нос ти дей ст вующе го ме ха низ ма за щи-
ты этих инс ти ту тов в Ка за х стане.  

В пра во вом раз ви тии Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
нас ту пил но вый этап, обус лов лен ный пос ла-
нием Пре зи ден та «Ст ра те гия «Ка за хс тан-2050»: 
но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го су-
да рс тва». В Кон цеп ции сфор му ли ро ва ны  ос нов-
ные нап рав ле ния даль нейше го пос ту па тель но го 
раз ви тия ст ра ны на дол гос роч ный  пе ри од, где 
глав ной   целью рес пуб ли ки  обоз на че но соз да-
ние к 2050 го ду об ще ст ва бла го де нс твия на ос-
но ве силь но го го су да рс тва, раз ви той эко но ми ки 
и воз мож нос тей всеоб ще го тру да.

Пре зи дент РК Н.А. На зар баев под чер ки вает, 
что за го ды су ве рен но го раз ви тия Ка за хс тан, нес-
мот ря на эт ни чес кое, куль турное и ре ли ги оз ное 
мно го об ра зие сох ра няет мир и по ли ти чес кую 
ста биль ность. Ка за хс тан стал род ным до мом 
для предс та ви те лей 140 эт но сов и 17 кон фес сий. 
Граж данс кий мир и меж на циональ ное сог ла сие – 
на ша глав ная цен ность. Мир и сог ла сие, диа лог 
куль тур и ре ли гий в на шей мно го на цио наль ной 
ст ра не сп ра вед ли во приз на ны ми ро вым эта ло-
ном. Ка за хс тан прев ра тил ся в центр гло баль но-
го меж кон фес сио наль но го диало га. Мы иг раем 
важ ную роль в де ле ук реп ле ния гло баль ной бе-
зо пас нос ти, под дер жи ваем ми ро вое сооб ще ст во 
в борь бе с меж ду на род ным тер ро риз мом, экс-
тре миз мом и не за кон ным обо ро том нар ко ти ков. 
Ка за хс тан се год ня яв ляет ся важ ным меж ду на-
род ным цент ром меж куль тур но го и меж кон фес-
сио наль но го диало га. 

Од ной из ос нов ных идей Пре зи ден та РК яв-
ляет ся даль нейшее ук реп ле ниеединс тва и сог ла-
сия, ко то рые слу жат фун да мен том об ще ст ва, ос-
но вой осо бой ка за хс танс кой то ле ра нт нос ти.

В ус ло виях гло ба ли за ции ре ли ги оз ный экс-
тре мизм и тер ро ризм ста ли наибо лее опас ны ми 
яв ле ниями в свя зи с сов ре мен ны ми рис ка ми, вы-
зо ва ми и но вы ми раз ра бот ка ми ору жия мас со во-
го по ра же ния. Поэто му предс тав ляет ся край не 
важ ным вы ра бот ка теоре ти чес ких и прак ти чес-
ких ас пек тов пра во вых ос нов  про ти во дей ст вия 
ре ли ги оз но му экс тре миз му и тер ро риз му, ме то-
дов и ме то до ло гии про ти вос тоя ния им, а так же 
со ци ально-по ли ти чес ко го и куль турно-идеоло ги-
чес ко го пре дуп реж де ния, преодо ле ния и ис ко ре-
не ния ре ли ги оз но го экс тре миз ма и тер ро риз ма.

Ми ро вой опыт по ка зы вает, что как ме тод 
ре ше ния со ци ально-эко но ми чес ких, по ли ти чес-
ких, ре ли ги оз ных, эко ло ги чес ких и др. за дач, 
экс тре мизм мо жет воз ник нуть прак ти чес ки в 
лю бом го су да рс тве, да же эко но ми чес ки раз ви-
том и по ли ти чес ки ста биль ном.

Важ ной проб ле мой в сов ре мен ный пе ри од  
яв ляет ся ре ше ние воп ро са о нет ра ди ци он ных 
для на ше го на ро да ре ли ги оз ных и псев до ре ли-
гиоз ных те че ний. Дан ная проб ле ма яв ляет ся 
комп лекс ной, вк лю чая, по ли ти чес кие, эко но ми-
чес кие, со ци аль ные, куль турные, эти чес кие и 
пра во вые ас пек ты. 

В ус ло виях гло ба ли за ции, эко но ми чес ко го 
кри зи са, уси ле ния эко ло ги чес ких рис ков, ак ти-
ви за ции дея тель ности тер ро рис ти чес ких  групп 
и ор га ни за ции экс тре ми ст ско го тол ка воз рас тает 
необ хо ди мос ть науч но го обос но ва ния и  комп-
лекс но го под хо да и реали за ции сис те мы мер и 
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инс ти ту тов го су да рст вен но го и об ще ст вен но го 
реаги ро ва ния с целью за щи ты ин те ре сов  лич-
нос ти, об ще ст ва и го су да рс тва.     

На циональ ная бе зо пас ность  стано вит ся од-
ним из важ ней ших приори те тов го су да рст вен-
ной по ли ти ки, в ко то рой од но из цент раль ных 
мест  за ни мает нап рав ле ние борь бы с прояв ле-
ниями ре ли ги оз но го тер ро риз ма,  экс тре миз ма и 
ра ди ка лиз ма, в их внут рен нем и внеш нем прояв-
ле нии. Дан ные про цес сы ста ли од ни ми из ос-
нов ных уг ро зо фор ми рующих тен ден ций в сов-
ре мен ном ми ре.

В Ка за х стане вы ра бо та лась и пос те пен-
но со вер шенс твует ся сис те ма мер обес пе че ния 
бе зо пас нос ти об ще ст ва и го су да рс тва от тер-
ро рис ти чес ких уг роз, что поз во ли ло на ко пить 
оп ре де лен ный опыт в выяв ле нии и пре се че нии 
дея тель ности тер ро рис ти чес ких ор га ни за ций. В 
пос лед ние го ды в на шей ст ра не про де ла на зна-
чи тель ная ра бо та по соз да нию и со вер шенс тво-
ва нию за ко но да тель ной и ор га ни за ци он ной ба зы 
для выяв ле ния и пре се че ния пред по сы лок тер ро-
риз ма и экс тре миз ма.

Дан ное нап рав ле ние вк лю чает в се бя комп-
лекс мер пре вен тив но го ха рак те ра по про фи-
лак ти ке,  выяв ле нию при чин, пре до тв ра ще нию 
воз мож ных прояв ле ний и не пос редст вен но са му 
борь бу с раз лич но го ро да прояв ле ниями тер ро-
риз ма,  экс тре миз ма и ра ди ка лиз ма ре ли ги оз но-
го тол ка и фор ми ро ва нию меж кон фес сион ной 
тер пи мос ти и сог ла сия.

Про ти во дей ст вие тер ро риз му яв ляет ся од-
ним из нап рав ле ний в обес пе че нии на циональ-
ной бе зо пас нос ти ст ра ны, ос но вой ко то ро го яв-
ляет ся соот ве тс твующая нор ма тив но-пра во вая 
ба за, ко то рая зак реп ляет сис тем ные ме ры, обес-
пе чи вающие как ре жим за кон нос ти в ст ра не и 
ста биль ность пра во вой сис те мы, а так же за щи ту, 
ох ра ну и обес пе че ние прав и сво бод че ло ве ка и 
граж да ни на в рам ках дей ст вую щей Конс ти ту ции.

В нас тоящее вре мя наз ре ла необ хо ди мос ть 
мо дер ни за ции всей  нор ма тив но-пра во вую ба зы 
в кон текс те об щей ст ра те гии раз ви тия го су да рс-
тва как де мок ра ти чес ко го, светс ко го, пра во во го 
го су да рс тва с раз ви ты ми инс ти ту та ми граж данс-
ко го об ще ст ва, вы ра жающи ми раз лич ные ин те-
ре сы мно го на цио наль но го и мно го кон фес си он-
но го об ще ст ва.

В Кон цеп ции пра во вой по ли ти ки Ка за х стана 
на 2010-2020 го ды в ка че ст ве од ной из пер вос те-
пен ных за дач оп ре де ле на необ хо ди мос ть со вер-
шенс тво ва ния за ко но да тель ст ва с целью нейт ра-
ли за ции прояв ле ний ре ли ги оз но го ра ди ка лиз ма 
и экс тре миз ма.

Долж ны быть раз ра бо та ны но вые на деж ные 
ме ха низ мы преодо ле ния со ци аль ной, эт ни чес-
кой и ре ли ги оз ной нап ря жен нос ти и конф лик-
тов, в том чис ле по выяв ле нию и эф фек тив но му 
пре се че нию дея тель ность нет ра ди ци он ных сект 
и сом ни тель ных псев до ре ли гиоз ных те че ний. 
Бе зус лов но, оп ре де ляющим фак то ром в про-
ти во дей ст вии меж ду на род но му тер ро риз му и 
экс тре миз му яв ляет ся соз да ние ус ло вий, спо со-
бс твую щих пре до тв ра ще нию их прояв ле ний на 
тер ри то рии ст ра ны. На до от ме тить, что осу ще-
ст вляемая дея тель ность по борь бе с эти ми вы зо-
ва ми и уг ро за ми в Ка за х стане яв ляет ся не толь ко 
на бо ром си ло вых ме то дов. Необ хо ди мо уси лить 
про фи лак ти ку ре ли ги оз но го экс тре миз ма в об-
ще ст ве, осо бен но в мо ло деж ной сре де, что тре-
бует вне се ния из ме не ний в Кон цеп цию мо ло-
деж ной по ли ти ки Ка за х стана и за ко но да тель ст во 
об об ра зо ва нии.

Серь ез ных кор рек ти ро вок тре буют про цес-
сы взаимо дей ст вия го су да рст вен ных ор га нов  
по пре дуп реж де нию, выяв ле нию и пре се че нию 
дея тель ности  тер ро рис ти чес ких ор га ни за ций. В 
нас тоящее вре мя идут поис ки гло баль ных пу тей 
про ти во дей ст вия экс тре миз му и тер ро риз му, но 
за мет ных ре зуль та тов, к со жа ле нию, не дос тиг-
ну то. В свя зи с этим предп ри ни мают ся по пыт ки 
прив лечь вни ма ние об ще ст ва к этой проб ле ме, 
ко то рая зас лу жи вает и бо лее глу бо ко го исс ле до-
ва ния.

Экс тре мизм предс тав ляет реальную уг ро зу, 
как для все го ми ро во го сооб ще ст ва, так и для на-
циональ ной бе зо пас нос ти го су да рс тва, его тер-
ри то ри аль ной це ло ст нос ти, конс ти ту ци он ных 
прав и сво бод граж дан.

Ос нов ным ито го вым ре зуль та том дан но го 
проек та бу дет раз ра бот ка теоре ти чес ких ос нов 
необ хо ди мос ти ре фор ми ро ва ния су ще ст вующе-
го за ко но да тель ст ва, что бу дет от ра же но в под го-
тов лен ной ру ко пи си кол лек тив ной мо ног ра фии,  
под го тов ка проек та дол гос роч ной прог рам мы по 
борь бе с ре ли ги оз ным экс тре миз мом и тер ро риз-
мом, а так же комп лек са конк рет ных пред ло же-
ний по со вер шенс тво ва нию конс ти ту ци он но го, 
ад ми нист ра тив но го и уго лов но го за ко но да тель-
ст ва РК.

В XXI ве ке ре ли ги оз ный экс тре мизм и тер-
ро ризм прев ра ти лись в од ну из са мых слож ных 
со ци аль ных и пра во вых проб лем, став час тью 
по ли ти ки и инс тру мен том про ве де ния внеш-
не по ли ти чес кой дея тель ности для дос ти же ния 
геопо ли ти чес ких це лей от дель ных дер жав, сил и 
дви же ний на ми ро вой аре не. До сих пор не вы-
ра бо та но об щеп ри ня тое оп ре де ле ние ре ли ги оз-
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но го экс тре миз ма и тер ро риз ма, что по рож дает 
мно го пу та ни цы, не до ра зу ме ний и не по ни ма ние 
при ана ли зе этих проб лем и фор му ли ро ва нии 
прак ти чес ких вы во дов, вы те кающих из это го 
ана ли за. По этой проб ле ме су ще ст вует боль шой 
разб рос то чек зре ния, не поз во ляющий адек ват-
но трак то вать ее сущ ность и спо соб ре ше ния. 
Поэто му ана лиз этих то чек зре ния и раз ра бот ка 
го су да рст вен ной прог рам мы и кон цеп ции нас-
тоя щей проб ле мы яв ляет ся ак ту аль ней шей за да-
чей в ус ло виях ста биль но го раз ви тия су ве рен но-
го Ка за х стана.

Очень важ но исс ле до вать воп рос о ре ли-
ги оз ном экс тре миз ме и тер ро риз ме, ко то рый в 
научных тру дах, глав ным об ра зом, свя зы вает-
ся с ис ла мом, при этом упус кает ся из ви ду, что 
тен ден ции ра ди ка ли за ции су ще ст вуют в лю бой 
ре ли гии, в лю бой идеоло гии. Адек ват ная трак-
тов ка это го воп ро са, т.е. воп ро са о соот но ше нии 
ре ли ги оз но го экс тре миз ма в раз ных ре ли гиях 
и идеоло гиях, край не ак ту альна для вы ра бот-
ки кон цеп ции то ле ра нт но го от но ше ния раз ных 
ре ли гий, кон фес сий и идеоло гий. Ана лиз фак-
то ров, по рож даю щих ре ли ги оз ный экс тре мизм 
и тер ро ри змв ус ло виях эпо хи гло ба ли за ции, 
приоб ре тает осо бое зна че ние. Ибо, са мо со бой 
ра зу меет ся, что сущ ность сов ре мен но го ре ли ги-
оз но го экс тре миз ма и тер ро риз ма нель зя объяс-
нять ис хо дя из фак то ров прош лых эпох.

Офи ци ально Ка за хс тан ак тив но бо рол ся с 
тер ро риз мом. Ка за хс тан еже год но предс тав ляет 
На циональ ный док лад о про де лан ной ра бо те 
в Контр тер ро рис ти чес кий Ко ми тет ООН. Под-
дер жа но соз да ние и при ня то ак тив ное учас тие 
в дея тель ности Меж ду на род ной контр тер ро рис-
ти чес кой коали ции. Ка за хс тан при соеди нил ся 
ко всем три над ца ти меж ду на род ным уни вер-
саль ным кон вен циям о борь бе с тер ро риз мом. 
Ка за хс тан яв ляет ся чле ном ря да ре гиональ ных 
ан ти тер ро рис ти чес ких ст рук тур, та ких как АТЦ 
СНГ, РАТС ШОС, ОДКБ. В соот ве тс твии с ре-
ше ниями Со ве та бе зо пас нос ти ООН в ст ра не 
на ла же на сис те ма про ти во дей ст вия от мы ва нию 
де нег и фи нан си ро ва нию тер ро рис ти чес ких ор-
га ни за ций.

В июле 1999 го да был при нят За кон «О борь бе 
с тер ро риз мом», оп ре де лив ший пра во вые и ор га-
ни за ци он ные ос но вы борь бы с тер ро риз мом, по-
ря док дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов и 
ор га ни за ций, не за ви си мо от форм собст вен нос ти, 
а так же пра ва, обя зан нос ти и га ран тии граж дан в 
свя зи с осу ще ст вле нием борь бы с тер ро риз мом.

В де каб ре 2003 го да рас по ря же нием Пре зи-
ден та РК соз дан Ан ти тер ро рис ти чес кий центр 

для бо лее эф фек тив ной ра бо ты всех си ло вых 
ст рук тур в борь бе с прояв ле ниями тер ро риз ма 
и ре ли ги оз но го экс тре миз ма. На АТЦ воз ло же-
на коор ди на ция дея тель ности всех спе ци аль ных, 
пра во ох ра ни тель ных и иных ве до мс тв по борь бе 
с тер ро риз мом. На тер ри то рии Ка за х стана зап ре-
ще ны ор га ни за ции, дея тель ность ко то рых но сит

тер ро рис ти чес кий ха рак тер. Ор га ни за ции 
приз нают ся тер ро рис ти чес ки ми, ес ли их ус тав-
ные це ли и дея тель ность про ти во ре чат Конс ти-
ту ции и За ко нам Рес пуб ли ки Ка за хс тан и меж-
ду на род ным до го во рам, участ ни ком ко то рых 
яв ляет ся Рес пуб ли ка Ка за хс тан; в слу чае, ес ли 
су ще ст вует по тен циальная опас ность ак ти ви-
за ции функ цио ни ро ва ния этих ор га ни за ций 
по дес та би ли за ции об станов ки в го су да рст вах 
цент раль но-азиатс ко го ре ги она.

Вмес те с тем, неос по ри мым  фак том яв ляет ся 
уси ле ние тер ро рис ти чес кой ак тив нос ти в 2011-
2012 го дах в Ка за х стане, что тре бует боль шо го 
ос мыс ле ния, как при чин это го яв ле ния, так и его 
ме ха низ мов. До это го вре ме ни в Ка за х стане  со-
вер шен ных те рак тов прак ти чес ки не бы ло, соот-
ве тст вен но, и опы та столк но ве ния с тер ро рис та-
ми у на ше го об ще ст ва бы ло край не ма ло.

Про ти во дей ст вие тер ро риз му яв ляет ся од-
ним из нап рав ле ний в обес пе че нии на циональ-
ной бе зо пас нос ти ст ра ны, од на ко дол гие го ды 
ос та ва лось неп риори тет ным и счи та лось, что 
тер ро ризм бу дет лишь внеш ней уг ро зой. Од-
на ко уже в 2006 го ду на тер ри то рии Ка за хс тан 
бы ла выяв ле на дея тель ность та ких ор га ни за ции 
как:Аль-Каеда; Ис ла мс кая пар тия Вос точ но го 
Тур ке стана; Курдс кий на род ный конг ресс; Ис-
ла мс кое дви же ние Уз бе ки стана; Ас бат-аль-Ан-
сар; Братья му суль ма не; Дви же ние «Та ли бан»; 
Боз Гурд; Жа ма ат мод жа хе дов Цент раль ной 
Азии; Лаш кар-и-Тай ба; Об ще ст во со ци аль ных 
ре форм; Хизб-ут-Тах рир-аль-Ис ла ми;  АумСин-
рикё; Ор га ни за ции ос во бож де ния Вос точ но го 
Тур ке стана.

Де сять лет на зад проб ле ма тер ро риз ма для 
Ка за х стана в боль шей ме ре свя зы ва лась с тем, 
что на тер ри то рии рес пуб ли ки мог ли ск ры вать-
ся бег лые, или так на зы ваемые «чу жие», тер-
ро рис ты – ли ца, прес ле дуемые собст вен ны ми 
го су да рс тва ми за учас тие в не за кон ных воору-
жен ных фор ми ро ва ниях. Но, уже с 2009 го да, 
ста ли прояв лять ся слу чаи тер ро рис ти чес ких 
ак тов, в ко то рых бы ли за дей ст во ва ны граж да не 
Ка за х стана. И уже с 2011 го да на ча лось отк ры-
тое про ти вос тоя ние го су да рс тва и тер ро риз ма. В 
кон це 2010 го да Пред се да тель КНБ Нур тайАбы-
каев сооб щил: «Мы фик си руем уст рем ле ния к 
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Цент раль но-Азиатс ко му ре ги ону, в том чис ле и 
к Ка за х стану, со сто ро ны от дель ных меж ду на-
род ных тер ро рис ти чес ких групп иор га ни за ций. 
От ме чают ся фак ты вов ле че ния на ших граж дан 
в тер ро рис ти чес куюдея тель ность, расп рост ра-
не ния на тер ри то рии рес пуб ли ки ра ди каль ной 
идеоло гии. Наш под ход к этой проб ле ме зак лю-
чает ся в од ноз нач ном осуж де нии тер ро риз ма во 
всех его фор мах и прояв ле ниях, не за ви си мо от их 
по ли ти чес ких, ре ли ги оз ных или иных мо ти вов».

В 2011-2012 го ды бы ли со вер ше ны тер ро-
рис ти чес кие  ак ты в Ал ма ты,  Ак то бе, Астане, 
Ак тю бинс кой об лас ти, Аты рау, Та ра зе, Кы зы-
лор де, что аб со лют но от чет ли во прояви ло необ-
хо ди мос ть пе рес мот ра го су да рст вен ной по ли ти ки 
в борь бе с тер ро риз мом, в ко то рую долж ны быть 
вов ле че ны все инс ти ту ты граж данс ко го об ще ст ва. 

Пра во ох ра ни тель ные ор га ны от ме чают, что, 
тер ро ризм в Ка за х стане пе ре шел на под польное 
су ще ст во ва ние,  раз ра бот ке дру гих ме ха низ-
мов са мо фи нан си ро ва ния, при под держ ке за-
ру беж ных ин вес то ров, а так же сра щи ва нием с 
кри ми на лом. Это, в свою оче редь, пов лек ло за 
со бой не ко то рые из ме не ния в дей ст вующее за-
ко но да тель ст во, так За ко ном РК «О на циональ-
ной бе зо пас нос ти» су ще ст вен но уве ли че ны 
пол но мо чия пра во ох ра ни тель ных ор га нов, уре-
гу ли ро ва ны воп ро сы про ве де ния контр тер ро-
рис ти чес ких опе ра ций. Оп ре де лен ста тус Ко ми-
те та на циональ ной бе зо пас нос ти, как ве ду ще го 
коор ди ни рующе го цент ра этой ра бо ты, пре дус-
мат ри вает борь бу с про па ган дой экс тре миз ма в 
зак ры тых уч реж де ниях, уре гу ли руют ся воп ро сы 
обес пе че ния бе зо пас нос ти об ще ст вен ных объек-
тов. Соз да но Агент ство по де лам ре ли гии. Так же 
при нят за кон «О спе ци аль ных го су да рст вен ных 
ор га нах», ка сающий ся КНБ,   и др.

При ня тые осенью 2011 го ду поп рав ки в За-
кон «О ре ли ги оз ных объеди не ниях» вве ли ог ра-
ни че ния на отп рав ле ние мо литв в об ще ст вен ных 
мес тах, про па ган ду ре ли ги оз ных об щин, су зи-
ли воз мож нос ти мис сионерс кой дея тель ности и 
зна чи тель но уси ли ли конт роль за ре ли ги оз ны ми 
ор га ни за циями со сто ро ны го су да рс тва. Про ве-
де на пе ре ре гист ра ция ре ли ги оз ных ор га ни за-
ции, вве ден конт роль за пос туп ле нием по же рт-
во ва ний граж дан и юри ди чес ких лиц. 

Вмес те с тем, дей ст ви тель ность, ста вит пе-
ред го су да рст вом и об ще ст вом но вые це ли и 
тре бует раз ра бот ки дру гих  ме то дов и средс тв 
борь бы. Это, в свою оче редь, вле чет за со бой 
необ хо ди мос ть пе рес мот ра за ко но да тель ной 
ба зы, ко то рая долж на воб рать в се бя все эта пы 
про ти вос тоя ния и борь бы, та кие как выяв ле ние 

при чин, про фи лак ти ку и пре вен тив ные ме ры, 
пре до тв ра ще нию воз мож ных прояв ле ний и не-
пос редст вен но са му борь бу с раз лич но го ро да 
прояв ле ниями тер ро риз ма,  экс тре миз ма и ра-
ди ка лиз ма ре ли ги оз но го тол ка и фор ми ро ва нию 
меж кон фес сион ной тер пи мос ти и сог ла сия.

Для Ка за х стана, как и для дру гих ст ран, сис-
те ма про ти во борс тва с тер ро риз мом долж на 
иметь об ще на циональ ную ос но ву и объеди нять 
в се бе скоор ди ни ро ван ные дей ст вия ор га нов 
го су да рст вен ной влас ти, биз нес-сооб ще ст ва, 
науч но-об ра зо ва тель ных цент ров, инс ти ту тов 
граж данс ко го об ще ст ва, пос кольку  ука зан ные 
инс ти ту ты, яв ляясь ор га ни чес кой час тью об ще-
ст ва, имеют неиз ме ри мо боль ший на бор инс тру-
мен тов воз дейст вия на об ще ст вен ное соз на ние, 
не же ли го су да рс тво. Кро ме то го, прив ле че ние 
об ще ст ва к расс мот ре нию  воп ро сов про ти во-
дей ст вия идеоло гии на си лия поз во ляет мак си-
маль но вы ве рять при ме няемый инс тру мен та-
рий, не до пус кать на ру ше ний прав и ин те ре сов 
граж дан.

Имею щей ся в рес пуб ли ке по тен циал мер 
пра во во го про ти во дей ст вия экс тре миз му и тер-
ро риз му не всег да ис поль зует ся в пол ной ме ре  
в си лу не дос та точ ной эф фек тив нос ти пра воп-
ри ме ни тель ной дея тель ности, а так же в свя зи с 
су ще ст вующи ми про бе ла ми в за ко но да тель ном 
ре гу ли ро ва нии борь бы с тер ро риз мом, что тре-
бует даль нейше го со вер шенс тво ва ния нор ма тив-
но-пра во вой ба зы с уче том меж ду на род но го и 
за ру беж но го опы та.

Важ ной пред по сыл кой ус пеш ной реали за-
ции прак ти чес ких ме роп рия тий по про ти во дей-
ст вию ре ли ги оз но му экс тре миз му и тер ро риз-
му яв ляет ся их науч ная про ра бот ка. В свя зи с 
этим  на пе ред ний план долж ны быть выд ви ну-
ты проб ле мы научных исс ле до ва ний в дан ной 
об лас ти. От пра виль но го вы бо ра приори те тов в 
этих научных исс ле до ва ниях, раз ра бот ки адек-
ват ных научных мо де лей и под хо дов во мно гом 
бу дет за ви сеть эф фек тив ная го су да рст вен ная по-
ли ти ка в об лас ти про ти во дей ст вия ре ли ги оз но-
му экс тре миз му и тер ро риз му. 

В си лу по вы шен ной об ще ст вен ной опас нос-
ти ре ли ги оз ный экс тре мизм и тер ро ризм прев-
ра ти лись се год ня в од ну из пер вооче ред ных 
проб лем об ще ст ва, а необ хо ди мос ть раз ра бот ки 
го су да рст вен ной прог рам мы про ти во дей ст вия 
им приоб ре тает осо бую ак ту аль нос ть.

Раз ра бот ка пра во вых и ор га ни за ци он ных 
ос нов го су да рст вен ной прог рам мы про ти во дей-
ст вия ре ли ги оз но му экс тре миз му и тер ро риз му, 
на ря ду с дру ги ми ас пек та ми,  свя за на с необ хо-
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ди мос тью реали за ции уго лов но-пра во вых, кри-
ми но ло ги чес ких,  уго лов но-про цес суаль ных, 
опе ра тив но-ро зы ск ных мер в ус ло виях пре дуп-
реж де ния и пре се че ния ак тов тер ро риз ма.

Пре дус мот рен ность уго лов но-пра во вых,  кри - 
ми но ло ги чес ких и иных ме ха низ мов и средс-
тв  про ти во дей ст вия ре ли ги оз но му экс тре миз-
му и тер ро риз му в го су да рст вен ной прог рам ме 
по борь бе с эти ми чрез вы чай но опас ны ми яв ле-
ниями сов ре мен нос ти обус лов ле на не дос та точ-
но эф фек тив ным ис поль зо ва нием воз мож нос тей 
уго лов но го за ко на в пре дуп реж де нии и пре се че-
нии ак тов тер ро риз ма, не пол но той пра во вой рег-
ла мен та ции дей ст вий пра во ох ра ни тель ных ор га-
нов в борь бе  с  тер ро риз мом  и  экс тре миз мом, 
необ хо ди мос тью усо вер шенс тво ва ния пра во во го 
обес пе че ния дея тель ности ор га нов внут рен них 
дел в воп ро сах про ти во дей ст вия ре ли ги оз но му 
экс тре миз му и тер ро риз му. 

Важ ное зна че ние приоб ре тает кон цеп ту-
альное обос но ва ние уго лов ных и кри ми но ло ги-
чес ких проб лем борь бы с ре ли ги оз ным экс тре-
миз мом и тер ро риз мом на ос но ве ис то ри чес ко го 
и меж ду на род но го опы та, а так же с уче том оте-
че ст вен но го и за ру беж но го уго лов но го за ко но да-
тель ст ва.    

Прес туп ле ния, со вер шаемые в фор ме тер ро-
риз ма на меж ду на род ном уров не, пре дус мот ре-
ны, как бы ло от ме че но,  ря дом меж ду на род ных 
кон вен ций. Эти кон вен ции ох ва ты вают сле-
дующие прес туп ле ния: аг рес сия, прес туп ле ния 
про тив че ло ве чест ва, ге но цид, апар теид, ра бо тор-
гов ля, пи ра тс тво, угон са мо ле тов и ак ты на си лия 
в аэро пор тах, по хи ще ние дип ло ма тов и дру гих 
лиц, кра жа ра диоак тив ных ма те риалов и, на ко-
нец, серь ез ные на ру ше ния прав че ло ве ка.  

На на циональ ном уров не за ко но да тель ст ва 
мно гих ст ран пре дус мат ри вают уго лов ную от-
ве тст вен ность и на ка за ние тех, кто со вер шает 
прес туп ле ния, от но ся щиеся к ка те го рии тер ро-
риз ма. «Экс тре мизм и тер ро ризм в Ка за х стане 
имеют не идей ную, а кри ми наль ную ос но ву. За 
псев до ре ли гиоз ной ри то ри кой ск ры вает ся прес-
туп ная дея тель ность, под ры вающая ос но вы об-
ще ст ва. Это ата ка на мир и ста биль ность в на-
шей ст ра не. Это ис пы та ние на проч ность на шей 

го су да рст вен нос ти и граж данс кой зре лос ти. Мы 
долж ны со вер шенс тво вать на ше за ко но да тель ст-
во с целью нейт ра ли за ции прояв ле ний ре ли ги-
оз но го ра ди ка лиз ма и экс тре миз ма. Мы долж ны 
так же со вер шенс тво вать ан ти тер ро рис ти чес кое 
за ко но да тель ст во. Го су да рс тво долж но пре се-
кать экс тре мизм и ра ди ка лизм, от ку да бы они ни 
ис хо ди ли» - под чер ки вает Пре зи дент РК. 

Дей ст вую щий уго лов ный ко декс РК пре дус-
мат ри вает уго лов ную от ве тст вен ность за акт 
тер ро риз ма (ст. 255 УК РК), про па ган ду тер ро-
риз ма или пуб лич ные при зы вы к со вер ше нию 
ак та тер ро риз ма (ст. 256 УК РК),  соз да ние, ру-
ко во дс тво тер ро рис ти чес кой груп пой и учас тие 
в ее дея тель ности (ст. 257 УК РК), фи нан си ро-
ва ние тер ро рис ти чес кой или экс тре ми стс кой-
дея тель ности и иное по соб ни че ст во тер ро риз му 
ли бо экс тре миз му (ст. 258 УК РК), вер бов ка или 
под го тов ка ли бо воору же ние в це лях ор га ни за-
ции тер ро рис ти чес кой ли бо экс тре ми стс кой дея-
тель ности (ст. 259 УК РК), про хож де ние тер ро-
рис ти чес кой или экс тре ми ст кой под го тов ки (ст. 
260 УК РК).  

Серь ез ные про ти во ре чия, свя зан ные с тол ко-
ва нием уго лов но-пра во вых норм об от ве тст вен-
нос ти за тер ро рис ти чес кий акт и прес туп ле ния, 
со дей ст вующие тер ро рис ти чес кой дея тель ности, 
су ще ст вуют в прак ти ке их при ме не ния. Су ще ст-
вуют зна чи тель ные слож нос ти и в отг ра ни че нии 
тер ро рис ти чес ко го ак та от смеж ных с ним прес-
туп ных дея ний. Поэто му исс ле до ва ние воп ро сов 
со вер шенс тво ва ния нор мы о тер ро рис ти чес ком 
ак те (уточ не ние по ня тий «тер ро ризм», «тер ро-
рис ти чес кий акт», «тер ро рис ти чес кая дея тель-
ность»), научных ос нов ква ли фи ка ции тер ро рис-
ти чес ко го ак та и прес туп ле ний, со дей ст вую щих 
тер ро рис ти чес кой дея тель ности предс тав ляет 
осо бую ак ту аль нос ть и зна чи мос ть се год ня. Оче-
вид но, что необ хо дим эф фек тив ный, но в то же 
вре мя реаль ный уго лов но-пра во вой ме ха низм 
про ти во дей ст вия ре ли ги оз но му экс тре миз му и 
тер ро риз му, в це лом, необ хо ди ма теоре ти чес-
ки обос но ван ная комп лекс ная го су да рст вен ная 
прог рам ма про ти во дей ст вия  тер ро риз му и экс-
тре миз му, соот не сен ная с сов ре мен ны ми реа-
лиями. 


