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Бек му ха ме то ва К.М.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние  
питьевой во ды

В статье расс мот ре но пра во вое ре гу ли ро ва ние питьевой во ды в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан.  Влия ние ок ру жаю щей сре ды на сос тоя ние и 
ка че ст во вод ных ре сур сов в Рес пуб ли ке Ка за хс тан.  Оп ре де ле ный 
об щие па ра мет ры питьевой во ды. Воп ро сы о бе зо пас нос ти питьевой 
во ды. Пу ти уст ра не ния де фи ци та прес ной во ды в Рес пуб ли ке  
Ка за хс тан. 

Клю че вые сло ва: пить евая во да; прес ная во ды; де фи цит прес ной 
во ды; вод ные ре сур сы; тех ни чес кий рег ла мент питьевой во ды.
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Legal regulation  
of drinking water 

In article legal regulation of potable water in Republic Kazakhstan is 
considered. Condition and quality of water resources in Republic Kazakh
stan. Definitions of the general parameters of potable water. Questions 
on a security of potable water. Ways of elimination of deficiency of fresh 
water to Republic Kazakhstan.
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Ауыз су ды құ қық тық рет теу

Ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ауыз су ды құ қық тық рет
теу мә се ле сі қа рас ты рыл ған. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да қор ша ған 
ор та ның су ре су рс тар ның жайкүі мен са па сы ық па лы. Тұ щы су дың 
жал пы па ра ме тр ле рі анық тал ған. Ауыз су қауып сіз ді гі жө нін де гі мә
лі мет тер қа рас ты рыл ды. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да тұ щы су тап
шы лы ғын ше шу жол да ры қа рас ты рыл ды.

Түйін сөз дер: ауыз су, тұ щы су, тұ щы су тап шы лы ғы, су ре су рс та
ры, тұ щы су тех ни ка лық рег ла мен ті.
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ПРА ВО ВОЕ  
РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ  

ПИТЬЕВОЙ ВО ДЫ

Во да яв ляет ся пер вой необ хо ди мос тью для под дер жа ния 
жиз ни дея тель ности на зем ле. По об щим дан ным 79,8 %  зем-
ли пок ры та во дой, из них на до лю су ши ос тает ся лишь 29,2%. 
Об щий объем во ды на зем ле сос тав ляет око ло 1,4 мл рд. ку бо-
мет ров, и толь ко 3% сос тав ляет прес ная во да. Чис тая во да  – это 
хи ми чес кое соеди не ние во до ро да и кис ло ро да, Н2О.

Ев ро пей ски ми уче ны ми уже дав но установ ле но, что для 
креп ко го здо ровья и дол го ле тия че ло ве ку в пер вую оче редь 
необ хо ди ма ка че ст вен ная пить евая во да. По дан ным Все мир ной 
ор га ни за ции зд ра во ох ра не ния приб ли зи тель но 90% бо лез ней 
лю дей выз ва ны упот реб ле нием не ка че ст вен ной во ды. Поэто му 
в нас тоящее вре мя проб ле ма ка че ст ва питьевой во ды не ут ра ти-
ла своей ак ту аль нос ти [1].

Наибо лее труд но раз ре ши мой эко ло ги чес кой и эко но ми чес-
кой проб ле мой, пре пя тс твую щей ус той чи во му раз ви тию Ка за х-
стана, яв ляет ся нех ват ка прес ной во ды. По во дообес пе чен нос ти 
Ка за хс тан за ни мает пос лед нее мес то в СНГ в рас че те на ду шу 
на се ле ния. Ре сур сы по ве рх ност ных вод рес пуб ли ки в сред ний 
по вод нос ти год сос тав ляют 100,5 км3. Из них толь ко 56км3 
фор ми руют ся на тер ри то рии Ка за х стана. Де фи цит вод ных ре-
сур сов в сред ний по вод нос ти год сос тав ляет 6.,6 км3 [2].

Сос тоя ние и ка че ст во вод ных ре сур сов в Рес пуб ли ке зна чи-
тель но ухуд шают ся, и их ин тен сив ное заг ряз не ние ока зы вает 
раз ру ши тель ное воз дейст вие на ок ру жающую сре ду в це лом. 
Влия ние хо зяй ст вен ной дея тель ности су ще ст вен но из ме ни-
ло гид ро хи ми чес кий, гид ро би оло ги чес кий са ни тар ный ре жим 
прак ти чес ки всех рек в Ка за х стане. Ес ли при нять во вни ма ние 
тот факт, что Ка за хс тан имеет низ кую обес пе чен ность ре сур са-
ми прес ной во ды, то это по вод для серь ез ных опа се ний.

Стан дар ты на пить евую во ду устанав ли вает го су да рст вен-
ные ор га ны, т.е. оте че ст вен ные стан дар ты ут ве рж дают с уче том 
ре ко мен да ции Все мир ной ор га ни за ции зд ра во ох ра не ния. В оп-
ре де ле нии  тер ми на «пить евая во да» ука зы вает ся, ка кие ком по-
нен ты мо гут при су тс тво вать в во де и в ка ких ко ли че ст вах.  

Ос нов ны ми меж ду на род ны ми до ку мен та ми, ре ко мен да-
ции или тре бо ва ния ко то рых при ни мают ся в ка че ст ве ба зо вых 
при раз ра бот ке на циональ ных до ку мен тов в боль шинс тве ст-
ран ми ра, яв ляют ся «Ру ко во дс тво по конт ро лю ка че ст ва пи-
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тьевой во ды», раз ра бо тан ное Все мир ной ор га-
ни за цией зд ра во ох ра не ния (Ру ко во дс тво ВОЗ) 
и Ди рек ти ва по питьевой во де Ев ро пей ско го 
Сооб ще ст ва (Ди рек ти ва ЕС). Кро ме то го, ряд 
ст ран ис поль зует в ка че ст ве ба зо вых тре бо ва-
ний нор ма ти вы Агент ства по ох ра не ок ру жаю-
щей сре ды США (U.S/ Environmental Protection 
Agency-EPA) [3].

Об щие па ра мет ры питьевой во ды оп ре-
де ляют по ор га но леп ти чес ким свой ст вам, по 
по ка за те лям бак те ри ально го и са ни тар но-хи-
ми чес ко го заг ряз не ния. Устанав ли вает ся пре-
дель но-до пус ти мая  кон цент ра ция (да лее - ПДК) 
оп ре де лен но го ко ли че ст во вред но го ве ще ст ва, 
ко то рое при ежед нев ном воз дейст вии не вы зы-
вает бо лез нен ных из ме не ний в ор га низ ме.

К ор га но леп ти чес ким свой ст вам во ды от-
но сит ся восп риятия  ор га на ми чувс тв че ло ве ка  
за па ха, вку са, цве та и мут нос ти во ды, т.е. пу тем 
ощу ще ния оп ре де ле ния  фи зи чес кой  ха рак те-
рис ти ки во ды.

Бак те ри оло ги чес кий по ка за тель ка че ст ва во-
ды от но сит ся глав ным об ра зом к при род ным во-
дам и ха рак те ри зует ся на ли чием в них ор га низ-
мов — гид ро би он тов и гид роф ло ры. Ко ли че ст во 
этих ор га низ мов оп ре де ляет ся при мик ро би оло-
ги чес ких исс ле до ва ниях проб, отоб ран ных из 
вод ных объек тов пу тем срав не ния со стан дарт-
ны ми об раз ца ми. Для из ме ре ний ис поль зуют-
ся ска ни рующие мик рос ко пы (оп ти чес кие или 
элект рон ные) [4].

Хи ми чес кое заг ряз не ние предс тав ляет со бой 
из ме не ние ес те ст вен ных хи ми чес ких свой ств во-
ды за счет уве ли че ния со дер жа ния в ней вред ных 
при ме сей неор га ни чес кой (ми не раль ные со ли, 
кис ло ты, ще ло чи, гли нис тые час ти цы) и ор га ни-
чес кой при ро ды (неф ть и неф теп ро дук ты, ор га ни-
чес кие ос тат ки, по ве рх ност ноак тив ные ве ще ст ва, 
пес ти ци ды). Его вы зы вают сточ ные во ды предп-
рия тий, со дер жа щие в ток сич ных ко ли че ст вах со-
ли тя же лых ме тал лов, нит ра ты и нит ри ты, суль-
фа ты и суль фи ды, пер сульфа ты, неф теп ро дук ты, 
фе но лы, пес ти ци ды и дру гие хи ми чес кие соеди-
не ния, ко то рые на ру шают про цес сы фо то син те за, 
обус лов ли вают неп ри год ность во ды для рыб но го 
хо зяй ст ва, рек реацион ных це лей и хо зяй ст вен но-
пить ево го наз на че ния [5].

В соот ве тс твии с По станов ле нием Пра ви-
тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 13 мая 2008 
го да N 456 Об ут ве рж де нии Тех ни чес ко го рег ла-
мен та «Тре бо ва ния к бе зо пас нос ти питьевой во-
ды для на се ле ния»,  к питьевой во де от но сит ся 
при род ная во да или во да пос ле об ра бот ки, по да-
ваемая че рез сис те мы во дос наб же ния, пред наз-

на чен ная для удов лет во ре ния питьевых, иных 
бы то вых нужд че ло ве ка и для произ во дс тва пи-
ще вой про дук ции. 

Сог лас но вы ше ука зан но го тех ни чес ко го 
рег ла мен та пить евая во да, пред наз на чен ная для 
пот реб ле ния че ло ве ком, по да ваемая во до пот ре-
би те лям цент ра ли зо ван ны ми и не це нт ра ли зо-
ван ны ми сис те ма ми пить ево го во дос наб же ния, 
до мо вы ми расп ре де ли тель ны ми сис те ма ми, ав-
то ном ны ми сис те ма ми пить ево го во дос наб же-
ния и сис те ма ми пить ево го во дос наб же ния на 
транс порт ных средст вах долж на быть бе зо пас на 
в эпи де ми чес ком и ра ди ацион ном от но ше нии, 
безв ред на по хи ми чес ко му сос та ву и иметь бла-
гоп рият ные ор га но леп ти чес кие свой ст ва. Бе-
зо пас ность питьевой во ды обес пе чи вает ся пос-
редст вом:

1) вы бо ра ис точ ни ков пить ево го во дос наб же-
ния:

2) ор га ни за ции и обес пе че ния ох ра ны ис точ-
ни ков пить ево го во дос наб же ния и сис тем пить-
ево го во дос наб же ния от заг ряз не ния;

3) реали за ции ме роп рия тий по со дер жа нию 
ис точ ни ков пить ево го во дос наб же ния в сос тоя-
нии, при год ном для их ис поль зо ва ния в це лях 
пить ево го во дос наб же ния на се ле ния;

 4) при ме не ния тех но ло гий под го тов ки пи-
тьевой во ды, обес пе чи вающих ее соот ве тс твие 
тре бо ва ниям бе зо пас нос ти;

5) при ме не ния в сис те мах пить ево го во дос-
наб же ния обо ру до ва ния, уст рой ств, ма те риалов 
и реа ген тов, имею щих са ни тар но- эпи де ми оло-
ги чес кие зак лю че ния, подт верж дающие их бе-
зо пас ность, вы дан ные в по ряд ке, установ лен-
ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан в 
об лас ти са ни тар но-эпи де ми оло ги чес ко го бла го-
по лу чия на се ле ния;

6) осу ще ст вле ния го су да рст вен но го над зо ра 
и конт ро ля за соб лю де нием тре бо ва ний к бе зо-
пас нос ти питьевой во ды, сис те мам пить ево го 
во дос наб же ния, а так же к ис точ ни кам пить ево-
го во дос наб же ния, с ис поль зо ва нием еди ных 
ме то дик и средс тв из ме ре ний, ут ве рж ден ных в 
установ лен ном по ряд ке;

7) раз ра бот ки и вы пол не ния во до поль зо ва те-
ля ми прог рамм произ во дст вен но го конт ро ля [6].

Де фи цит прес ной во ды, заг ряз не ния вод ных 
объек тов, неу дов лет во ри тель ное са ни тар но-тех-
ни чес кое сос тоя ние во доп ро вод ных соору же ний, 
от су тс твия необ хо ди мо го комп лек са очист ных 
соору же ний и обез за ра жи ваю щих устано вок, 
сла бая ма те ри ально-тех ни чес кая ба за ор га ни за-
ций ком му наль но го хо зяй ст ва тре бует комп лекс-
но го под хо да ре ше ния воз ник шей проб ле мы.
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Оп ре де ле ны два пу ти уст ра не ния де фи ци та 
прес ной во ды в рес пуб ли ке: сни же ние наг руз-
ки на вод ные ре сур сы и уве ли че ние ре сур сов 
прес ной во ды. Пер вый путь пре дус мат ри вает 
реали за цию ме роп рия тий по умень ше нию 
тем пов раз ви тия во доем ких произ во дс тв и ис-
поль зо ва нию бо лее сов ре мен ных тех но ло гий 
для сок ра ще ния пот реб ле ния прес ной во ды в 
про мыш лен нос ти, сельс ком и ком му наль ном 
хо зяй ст ве. Вто рой путь пред по ла гает уве ли че-
ние рас по ла гаемых для ис поль зо ва ния вод ных 
ре сур сов за счет мно го лет не го и се зон но го ре-
гу ли ро ва ния реч но го сто ка, ис поль зо ва ния за-

па сов под зем ных прес ных вод, оп рес не ния со-
ле ных и со ло но ва тых вод, тер ри то ри ально го, в 
т.ч. транс гра нич но го пе ре ра сп ре де ле ния вод-
ных ре сур сов [7].

Та ким об ра зом, де фи цит вод ных ре сур сов 
мож но ре шить пу тем при ме не ния раз лич ных 
под хо дов, в том чис ле эко но мии вод ных ре сур-
сов, внед ре ния ин но ва ци он ных тех но ло гий по 
во дообес пе че нию и во до от ве де нию для обес пе-
че ния на се ле ния ка че ст вен ной питьевой во дой.

Пос ла ние Гла вы го су да рс тва на ро ду Ка за х-
стана Нұр лы Жол – путь в бу ду щее во дос наб же-
ния  яв ляет ся приори тет ное нап рав ле ние. 
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