
© 2015  Al-Farabi Kazakh National University 
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Пра во вые ас пек ты раз ви тия  
топ лив но-энер ге ти чес ко го 

комп лек са в кон текс те  
проб ле мы энер гоэф фек тив-

нос ти и энер гос бе ре же ния  в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В дан ной статье дает ся об щая ха рак те рис ти ка дей ст вую щим нор­
ма тив ным пра во вым ак там в сфе ре топ лив но ­ энер ге ти чес ко го комп­
лек са в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, нап рав лен ных на ре ше ние проб лем 
свя зан ных с энер гоэф фек тив нос тью и энер гос бе ре же нием. Реали за­
ция це ле нап рав лен ной го су да рст вен ной энер гос бе ре гающей по ли ти­
ки, обес пе чит энер ге ти чес кую бе зо пас ность на шей ст ра ны. Сущ нос ть  
дан ной по ли ти ки  зак лю чает ся в ус той чи вом обес пе че нии на се ле ния 
и эко но ми ки ст ра ны энер го но си те ля ми, по вы ше нию эф фек тив нос ти 
ис поль зо ва ния топ лив но­энер ге ти чес ких ре сур сов. Энер гос бе ре же­
ние на се год няш ний день яв ляет ся, весь ма ак ту аль ной и мно гог ран­
ной проб ле мой. Так как энер го ре сур сы яв ляют ся од ним из ос нов ных 
ис точ ни ков жиз нео бес пе че ния на шей эко но ми ки, необ хо дим це ле­
нап рав лен ный и комп лекс ный под ход в ре ше нии проб ле мы энер гос­
бе ре же ния и энер гоэ фек тив нос ти. 

Клю че вые сло ва: энер ге ти ка, энер гоэф фек тив нос ть, энер гос бе­
ре же ние, во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии, энер го зат ра ты.
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of energy efficiency and 
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In this article, the author writes about the problem of general descrip­
tion to the operating normative legal acts in a sphere fuel ­ power complex 
in Republic of Kazakhstan, problems sent to the decision related to   en­
ergy efficiency and energy­savings. The realization of targeted state energy 
conservation policy, ensure energy security of our country. The essence of 
this policy is to ensure a stable population and the economy with energy, 
more efficient use of energy resources. Energy saving today is a very topi­
cal and multifaceted problem. Since energy is one of the main sources of 
livelihood of our economy, needs a focused and integrated approach to 
solving the problem of energy conservation and energy efficiency.
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Қазақстан Республикасының 
энергия үнемдеу  

және энергия тиімділігін  
арттыру саласындағы 

құқықтық аспектісі

Бұл ма қа ла да ав тор Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның энер гия үнем деу 
жә не энер гия тиім ді лі гін арт ты ру са ла сын да ғы нор ма тив ті құ қық тық 
ак ті лер дің жал пы си пат та ма сын кел ті ре ді. «Энер гия үнем деу ­ 2020» 
бағ дар ла ма сы өнер кә сі пте жә не ТКШ са ла сын да энер гия тиім ді лі гі 
жә не энер гияны үнем деу қа ғи да ла рын ен гі зу ге ба ғыт тал ған. Со ны­
мен қа тар, бағ дар ла ма жос па ры жер гі лік ті ат қа ру шы ор ган дар дың   
энер гияны үнем деу бағ дар ла ма сын жү зе ге асы ру ын, энер гия үнем­
деу ді на си хат тау, энер гия үнем деу са ла сын да кадр лар ды дай ын дау 
қа рас ты ры ла ды. Энер гия  үнем деу са ла сын да нор ма тив ті құ қық тық 
ак ті лер энер гия тиім ді лі гі жә не энер гияны үнем деу қа ғи да ла рын ен­
гі зу ге ба ғыт тал ған. Энер гия үнем деу мем ле кет тің ст ра те гиялық мін­
дет те рі не жа та ды, сон дық тан бар лық ша ру ашы лық са ла лар да жә не 
жал пы ко ғам ішін де энер гия тиім ді лі гін арт ты ру қа жет.

Түйін сөз дер: энер гия, энер гия үнем деу, энер гия тиім ді лі гін арт­
ты ру, жа ңар тыл ған энер гия көз де рі, энер го шы ғын.
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ПРА ВО ВЫЕ АС ПЕК ТЫ 
РАЗ ВИ ТИЯ  ТОП ЛИВ НО- 

ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕС КО ГО 
КОМП ЛЕК СА  

В КОН ТЕКС ТЕ  
ПРОБ ЛЕ МЫ ЭНЕР-

ГОЭФ ФЕК ТИВ НОС ТИ И 
ЭНЕР ГОС БЕ РЕ ЖЕ НИЯ   

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  
КА ЗА ХС ТАН

Проб ле ма энер гос бе ре же ния в нас тоящее вре мя, ох ва ты-
вает все уров ни эко но ми ки, поэто му внед ре ние в мас сы идеи 
энер гос бе ре же ния с уче том пра во вых, эко но ми чес ких и эко ло-
ги чес ких пос ледст вий, тре буют ре ше ний за дач теоре ти чес ко го 
и  прак ти чес ко го зна че ний, пу тем рас ши ре ния объема научной 
ин фор ма ции, уг луб лен но го ее ана ли за с целью поис ка оп ти-
маль но го ре ше ния.

В раз лич ных сек то рах эко но ми ки ин ди ка то ром по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти мо гут выс ту пать:

1) в сек то ре про мыш лен нос ти:
умень ше ние пот реб ле ния энер ге ти чес ких ре сур сов на еди ни цу
произ ве ден ной про дук ции;
2) в сек то ре жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва:
сни же ние пот реб ле ния теп лоэ нер гии на квад рат ный метр 

отап ли ваемо го
жилья; сни же ние пот реб ле ния топ ли ва на ге не ри рую щих 

установ ках (газ, ма зут, уголь и пр.); сни же ние пот реб ле ния 
элект роэ нер гии на че ло ве ка; сни же ние по терь в элект ро, теп-
ло се тях;

3) в транс порт ном сек то ре: сни же ние пот реб ле ния топ ли ва 
пас са жи рс ким транс пор том (авиат ра нс порт, же лез но до рож ный 
транс порт, го ро дс кой и меж ду го род ний пас са жи рс кий ав тот-
ранс порт) на от но ше ние че ло ве ка на ки ло метр, а лич но го ав-
тот ранс пор та на от но ше ние пот реб ле ния топ ли ва на ки ло метр 
[1, с.27].

Учи ты вая, что ми ро вое пот реб ле ние энер гии пос тоян но 
рас тет, мы счи таем, что необ хо ди мо  бо лее де таль но расс мот-
реть роль и перс пек ти вы энер гос бе ре же ния в ре ше нии дан ной 
проб ле мы. На се год няш ний день в  на шей ст ра не од ним из ре-
ше ний энер ге ти чес ко го кри зи са, яв ляет ся внед ре ние и при ме-
не ние аль тер на тив ных ис точ ни ков энер гии. По мне нию экс пер-
тов, 70% энер го зат рат при хо дят ся на за во ды, ос тав шиеся 30% 
тра тит на се ле ние, тог да как в Ев ро пе до ля энер го ре сур сов, пот-
реб ляемых про мыш лен нос тью, сос тав ляет 40%. Од на ко здесь 
необ хо ди мо учи ты вать тен ден цию рос та пот реб ле ния энер го-
зат рат с рос том эко но ми ки.

Нес мот ря на то, что Рес пуб ли ка Ка за хс тан от но сит ся к 
груп пе го су да рс тв, об ла даю щих ст ра те ги чес ки ми за па са ми уг-
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ле во до ро дов, а энер гоем кос ть в Ка за х стане - са-
мая вы со кая в ми ре, ак ту аль ным ос тает ся воп-
рос энер гос бе ре же ния и энер гоэф фек тив нос ти. 
В це лях ре ше ния дан ных за дач бы ла раз ра бо та-
на - Прог рам ма «Энер гос бе ре же ние – 2020», где 
од ни ми из ос нов ных приори те тов, яв ляет ся, мо-
дер ни за ция и по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти 
про мыш лен нос ти ст ра ны и масш таб ная про па-
ган да энер гос бе ре же ния сре ди на се ле ния.

В це лом необ хо ди мо от ме тить, что дан ная 
по ли ти ка го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния и 
сти му ли ро ва ния воп ро сов энер гос бе ре же ния и 
по вы ше ния энер гоэф фек тив нос ти в Ка за х стане 
нап рав ле на на ре ше ние сле дующих за дач:

1) соз да ние нор ма тив но-пра во вой ба зы;
2) ут ве рж де ние ре гиональ ных и от рас ле вых 

пла нов энер гос бе ре же ния;
3)фор ми ро ва ние и ве де ние Го су да рст вен но го 

энер ге ти чес ко го реест ра;
4) внед ре ние ме ха низ ма тех ни чес ко го ре гу-

ли ро ва ния;
5) под го тов ка спе циалис тов и про па ган да 

энер гос бе ре же ния;
6) раз ви тие меж ду на род но го сот руд ни чест ва;
7) учас тие биз не са в по ли ти ке энер гос бе ре-

же ния [1, с.27].
Так же,  в кон текс те ре ше ния проб ле мы энер-

гос бе ре же ния, осо бое вни ма ние необ хо ди мо 
уде лить  раз ви тию проек тов по во зоб нов ляемым 
ис точ ни кам энер гии.

При дос ти же нии мас со во го произ во дс тва во-
зоб нов ляемой энер гии по дос туп ным це нам бу-
дет иметь сле дующие бла гоп рият ные эф фек ты:

1)ус той чи вый сбыт по дос туп ным и ста биль-
ным це нам;

2) бла гоп рият но эф фект для со ци ально го и 
эко но ми чес ко го раз ви тия ст ра ны;

3)ге не ра ция ус той чи вой при бы ли;
4)соз да ние но вых ра бо чих мест и от рас лей 

про мыш лен нос ти;
5)сох ра не ние чис то ты ок ру жаю щей сре ды;
6) сох ра не ние не во зоб нов ляемых ис точ ни-

ков энер гии для нужд бу ду щих по ко ле ний [2, с.1].
Ог ром ные за па сы уг ле во до род но го сырья по-

мог ли Рес пуб ли ке выст роить энер ге ти чес кую 
по ли ти ку как ос но ву для преодо ле ния кри зи са и 
про ве де ния эко но ми чес ких ре форм. Эта от рас ль 
прев ра ти лась из цент ра ли зо ван ной и го су дар-
ст вен ной в ры ноч ную, что уси ли ло ее прив ле-
ка тель ность для ин вес ти ций и спо со бс тво ва ло 
вы ве де нию Ка за х стана по за па сам уг ле во до род-
но го сырья в ли де ры не толь ко сре ди ст ран Сод-
ру же ст ва, но и сре ди та ких круп ней ших неф те-
до бы ваю щих ст ран, как Нор ве гия, Мек си ка и 

Ве не суэла. На тер ри то рии ст ра ны предс тав ле ны 
прак ти чес ки все круп нейшие ком па нии ми ро во-
го уг ле во до род но го биз не са [3, с. 1].

Для соз да ния в  ус ло вий для сни же ния 
энер гоем кос ти ВВП Рес пуб ли ки Ка за хс тан и 
по вы ше нии энер гоэф фек тив нос ти, в  Прог-
рам ме «Энер гос бе ре же ние – 2020», оз ву че ны 
сле дующие за да чи:

Мо дер ни за ция и по вы ше ние энер гоэф фек-
тив нос ти про мыш лен нос ти ст ра ны;

Сни же ние уров ня по терь в энер го- и теп ло се тях;
Масш таб ная про па ган да энер гос бе ре же ния 

сре ди на се ле ния;
Раз ра бот ка и внед ре ние ме ха низ мов, сти-

му ли рую щих энер гос бе ре же ние и по вы ше ние 
энер гоэф фек тив нос ти;

Фор ми ро ва ние ме ха низ мов сти му ли ро ва ния 
дея тель ности

энер го сер вис ных ком па ний;
Под го тов ка кад ров в об лас ти энер гос бе ре же-

ния и по вы ше ния
энер гоэф фек тив нос ти;
Сни же ние пот реб ле ния топ ли ва в транс порт-

ном сек то ре.
Наб лю даемая в пос лед нее вре мя тен ден ция 

по уве ли че нию в на шей ст ра не во зоб нов ляемых 
ис точ ни ков энер гии (ВИЭ), пред по ла гает  раз ра-
бот ку но вой нор ма тив ной пра во вой ба зы в об-
лас ти во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер гии, так 
как реали за ция дан ных проек тов тре бует зна чи-
тель ных ин вес ти ций, для прив ле че ния ко то рых 
необ хо ди мо раз ви вать но вые фи нан со во – пра во-
вые  ме ха низ мы, учи ты вая тем пы эко но ми ки  в 
на шей ст ра не.

Раз ви тие  во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер-
гии, яв ляясь од ним из зна чи мых по тен циа лов   
зе ле ной эко но ми ки, тре бует раз ра бот ки и при-
ме не ния ин но ва ци он ных тех но ло гий, соот ве тс-
твую щих сов ре мен ной кон ку ре нт ной сре де, так 
как на ря ду с преиму ще ст ва ми внед ре ния ВИЭ, 
су ще ст вуют сле дующие проб ле мы, тре бующие 
своев ре мен но го и эф фек тив но го раз ре ше ния:

Не дос та точ ная раз ви тос ть инф раст рук ту ры 
ЛЭП; 

Не дос та точ ная про ра бо тан ность с точ ки зре-
ния  тех но ло ги чес ко го и проект но-конст рук торс-
кие опы та, свя зан ная с не дос тат ком про фес сио-
наль ных кад ров в дан ной об лас ти;

Ре гу ля тор ные и пра во вые рис ки, свя зан ные с 
экс плуата цией и обс лу жи ва нием в ус ло виях рез-
ко кон ти нен тально го кли ма та;

Ст ра хо вые рис ки, свя зан ные с обес пе че нием 
га ран тий сох ран нос ти ка пи та ла и соб лю де ния 
прав ин тел лек ту аль ной собст вен нос ти;
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Эко но ми чес кие рис ки, свя зан ные с  вхож де-
нием на но вые рын ки сбы та;

Эко ло ги чес кие рис ки, свя зан ные с  кли ма ти-
чес ки ми ус ло виями.

От ме чая важ ность, Прог рам мы ФИИР РК, 
ини ци иро ван ной Пре зи ден том Н. А. На зар бае-
вым, необ хо ди мо от ме тить, что Ка за хс тан взял 
курс на ин ду ст риали за цию ст ра ны нап рав лен-
ный на ус той чи вое и эко но ми чес кое раз ви тие, 
свя зан ное с  та ки ми сфе ра ми про мыш лен нос ти 
как, во зоб нов ляемые ис точ ни ки энер гии и ин но-
ва ци он ные тех но ло гии.

Как прог но зи рует пра ви тель ст во РК, ус пеш ная 
реали за ция при ня тых за ко но да тель ных мер су ще-
ст вен но сни зит энер гоем кос ть ВВП – на 10 % к 
2015 го ду, поэто му в це лях ис пол не ния по ру че ния 
Гла вы го су да рс тва по еже год но му сни же нию энер-
го пот реб ле ния на 10 % необ хо ди мо пе ре хо дить к 
фор си ро ван но му сце на рию сни же ния энер го пот-
реб ле ния с реали за цией до пол ни тель ных мер по 
ус ко рен но му дос ти же ния ре зуль та та по вы ше ния 
энер гоэф фек тив нос ти эко но ми ки [4, с.29].

На се год няш ний день мест ные ис пол ни тель-
ные ор га ны всех об лас тей и го ро дов в рам ках 
прог рам мы энер гос бе ре же ния раз ра бо та ли и 

реали зуют комп лекс ные пла ны по энер гос бе ре-
же нию в сфе рах ЖКХ, про мыш лен нос ти, под го-
тов ки кад ров, транс пор та. Реали за ция прог рамм 
ос но ва на на го су да рст вен ной  по ли ти ке энер гос-
бе ре же ния и в пос ле дующем это поз во лит   вы-
ра бо тать пе ре чень за дач, свя зан ных с энер ге ти-
чес кой бе зо пас ностью ст ра ны.  В свою оче редь 
реали за ция  проек тов во зоб нов ляемых ис точ-
ни ков энер гии (ВИЭ), спо со бс твует  фор ми ро-
ва нию ос нов  «зе ле ной эко но ми ки». Поэто му в 
це лях эф фек тив но го ре ше ния дан ной за да чи, по-
ли ти ка  энер гос бе ре же ния долж на ох ва тить все 
ре ги оны и сек то ра эко но ми ки.  

По ды то жи вая вы ше из ло жен ное, необ хо ди-
мо от ме тить, что  раз ви тие и внед ре ние прог-
рамм нап рав лен ных на энер гос бе ре же ние и 
энер гоэф фек тив нос ть, спо со бс твует раз ви тию 
произ во дс тва элект ри чес кой и теп ло вой энер-
гии из эко ло ги чес ки чис тых и неис чер пае мых 
ис точ ни ков да ро вой энер гии, в том чис ле и тех-
но ло гий ВИЭ. Так од ной из  важ ных за дач прог-
рам мы ФИИР Ка за х стана и раз ви тию его «зе-
ле ной эко но ми ки», яв ляет ся  по вы ше нию не 
сырь ево го экс порт но го по тен циала Ка за х стана 
[2, с.10].

Ли те ра ту рa

1 Прог рам ма «Энер гос бе ре же ние – 2020», №904 от: 04.09.2013г. http://lighting.eep.kz/upload/law3.pdf
2 www.strategy2050.kz/page/2014/
3 Топ лив но-энер ге ти чес кий по тен циал Рес пуб ли ки Ка за хс тан и его экс порт ные воз мож нос ти.  Кен чин баев Р. Р./Вест-

ник Каз НУ №1/2011.
4 Го су да рст вен ная прог рам ма по фор си ро ван но му ин ду ст риально-ин но ва ци он но му раз ви тию Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

на 2010-2014 го ды. http://adilet.zan.kz/rus/docs/U100000958
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