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Га ли ак ба ро ва Г.Г.

Осо бен нос ти за ко но да тель но го 
 станов ле ния инс ти ту та  

ин ди ви ду аль ных тру до вых  
спо ров в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

На се год няш ний день пра во вое ре гу ли ро ва ние ин ди ви ду аль ных 
тру до вых спо ров в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляет ся од ним из наибо лее 
ак ту аль ных воп ро сов в сфе ре тру до вых пра во от но ше ний. В дан ной 
статье, обус лов лен ной ак ту аль нос тью те мы, при ве де на хро но ло ги
чес кая пос ле до ва тель ность раз ви тия тру до во го за ко но да тель ст ва в 
це лом, и инс ти ту та ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров, в част нос ти, 
ко то рая яв ляет ся объек тив ным тре бо ва нием вре ме ни. 

Клю че вые сло ва: тру до вые спо ры, ин ди ви ду альные тру до вые 
спо ры, ис то рия тру до во го за ко но да тель ст ва, ра бот ник, ра бо то да
тель.

Galiakbarova G.G.

Features of the legislative 
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individual labour disputes in the 

Republic of Kazakhstan

Today the legal regulation of individual labour disputes is one of the 
most topical issues in the Republic of Kazakhstan. This article is devoted to 
establishment of chronological sequence of development of the labour leg
islation in general, and institute of individual labour disputes, in particular, 
is the objective requirement of time.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы 
же ке ең бек дау ла ры  

инс ти ту ты ның заң ды  
қа лып та су ерек ше лік те рі

Қа зір гі таң да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да же ке ең бек дау ла ры
ның құ қық тық рет те луі ең бек құ қық қа ты нас та ры ның өзек ті мә се ле
ле рі нің бі рі бо лып та бы ла ды. Та қы рып өзек ті лі гі мен ерек ше ле не тін 
осы ма қа ла да ең бек заң на ма сы, со ның ішін де, же ке ең бек дау ла ры 
инс ти ту ты да муының хро но ло гия лық тіз бек ті лі гін анық тау қа зір гі за
ман ның та ла бы екен ді гі жә не зерт теу ді қа жет ті лік ете ті ні анық тал ған. 

Түйін сөз дер: ең бек дау ла ры, же ке ең бек дау ла ры, ең бек заң на
ма сы ның та ри хы, қыз мет кер, жұ мыс бе ру ші.
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ОСО БЕН НОС ТИ  
ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ НО ГО 

 СТАНОВ ЛЕ НИЯ  
ИНС ТИ ТУ ТА  

ИН ДИ ВИ ДУ АЛЬ НЫХ 
ТРУ ДО ВЫХ  

СПО РОВ В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
КА ЗА ХС ТАН

Се год ня Ка за хс тан ин тен сив но идет по пу ти эко но ми чес-
ких, со ци ально-по ли ти чес ких, де мок ра ти чес ких преоб ра зо ва-
ний и он по пра ву счи тает ся од ной из са мых энер гич но раз ви-
вающих ся ст ран не толь ко на пост со ве тс ком прост ранс тве, но и 
в ми ре. Это не приш ло са мо со бой, а во мно гом ста ло воз мож-
ным бла го да ря пра виль но вы ра бо тан но му кур су на сох ра не ние 
граж данс ко го ми ра и внут ри по ли ти чес кой ста биль ности в об-
ще ст ве, раз ра бот ке и осу ще ст вле нию эф фек тив ных ме ха низ-
мов, меж на циональ ных и меж кон фе нс сио наль ных от но ше ний 
[1, с.3].

В сов ре мен ном тру до вом пра ве Рес пуб ли ки Ка за хс тан (да-
лее РК) ин ди ви ду аль ный тру до вой спор яв ляет ся од ним из 
ос нов ных спо со бов уре гу ли ро ва ния тру до вых спо ров меж ду 
ра бот ни ком и ра бо то да те лем. Зна чи мос ть ин ди ви ду ально го 
тру до во го спо ра обус лав ли вает ся и тем, что пос лед ний предс-
тав ляет ос но ву ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы установ ле ния 
и ре ше ния раз ног ла сий меж ду ра бот ни ком и ра бо то да те лем по 
воп ро сам при ме не ния тру до во го за ко но да тель ст ва и иных нор-
ма тив ных пра во вых ак тов, со дер жа щих нор мы тру до во го пра ва.

Сре ди ис точ ни ков тру до во го пра ва Конс ти ту ция РК, при ня-
тая 31 ав гус та 1995 г. [2], яв ляет ся ос нов ным за ко но да тель ным 
ак том. Пос ле Конс ти ту ции РК сре ди нор ма тив ных пра во вых 
ак тов в сфе ре тру да важ ней шим яв ляет ся Тру до вой ко декс РК 
(да лее ТК РК), вс ту пив ший в си лу 15 мая 2007 г. [3]. Это – ко-
ди фи ци ро ван ный ис точ ник тру до во го пра ва. До ТК РК дей ст-
во вал За кон РК «О тру де в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» [4], с при-
ня тием ко то ро го ут ра тил юри ди чес кую си лу Ко декс за ко нов о 
тру де Ка за хс кой ССР от 21 июля 1972 г. (да лее КЗоТ о тру де 
Каз ССР 1972 г.) [5]. 

Да лее мы остано вим ся под роб нее на каж дом из вы ше пе ре-
чис лен ных нор ма тив ных пра во вых ак тов.

Оце нить воз мож нос ти пра во во го ре гу ли ро ва ния тру да, выя-
вить его дос тоинс тва и не дос тат ки не воз мож но без ана ли за сос-
тоя ния тру до во го за ко но да тель ст ва в оп ре де лен ные пе ри оды 
по ли ти чес кой ис то рии ст ра ны [6, с.95-96]. Оте че ст вен ное тру-
до вое за ко но да тель ст во раз ви ва лось в рам ках об ще ци ви ли за ци-
он ной тен ден ции. При этом отс та ва ние от За па да сос тав ля ло в 
сред нем до по лу ве ка [7, с.19-20].
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Труд но дать оцен ку раз ви тия тру до вых от но-
ше ний от дель но на при ме ре Ка за х стана, так как 
на про тя же нии дол го го пе ри ода вре ме ни  на ша 
ст ра на вхо ди ла в сос тав Рос сийс кой им пе рии, 
поз же – Союза Со ве тс ких Со ци оло ги чес ких Рес-
пуб лик (да лее СССР). В дан ной си ту ации це ле-
со об раз ным предс тав ляет ся прос ле дить раз ви-
тие тру до во го за ко но да тель ст ва Рос сии в пе ри од 
на хож де ния Ка за х стана в ее сос та ве. 

До Фев ральс кой ре во лю ции 1917 г. го во рить 
о вы де ле нии норм, ре гу ли рую щих расс мот ре ние 
ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров, в ка че ст ве 
са мос тоя тель но го инс ти ту та или да же по ди нс ти-
ту та от рас ли тру до во го пра ва нель зя, пос кольку 
в этот пе ри од тру до вые спо ры расс мат ри ва лись в 
су дах по пра ви лам граж данс ко го су доп роиз во дс-
тва и от су тс тво ва ли спе ци фи чес кие пра ви ла или 
про це ду ры расс мот ре ния этих спо ров. 

От су тс твие в Рос сии су дов по тру до вым де-
лам расс мат ри ва лось в до ре во лю ци он ной (до 
1917 г.) юри ди чес кой ли те ра ту ре как су ще ст вен-
ный не дос та ток пра во вой сис те мы, ве ду щий к 
чрез мер но му раз ра станию ад ми нист ра тив но го 
тол ко ва ния за ко нов, ад ми нист ра тив ной прак ти-
ки, ко то рая не мо жет об ла дать ав то ри те том су-
деб ной прак ти ки, фор ми рующей ся в ус ло виях 
глас но го пра во су дия [8, с.59].

Фев раль ская ре во лю ция 1917 г. при ве ла к 
на ли чию двоев лас тия, и имен но в этот пе ри од 
бы ли уч реж де ны два но вых для Рос сии ор га на: 
фаб рич ные ко ми те ты и при ми ри тель ные ка ме-
ры. Фаб рич но-за во дс кие ко ми те ты вы пол ня ли 
функ ции предс та ви тель ст ва ра бо чих пе ред ад-
ми нист ра цией и вла дель ца ми предп рия тий, а 
так же в сно ше ниях с пра ви тель ст вен ны ми уч-
реж де ниями и дру гие. При ми ри тель ные ка ме ры, 
сос тоящие из рав но го чис ла вы бор ных предс та-
ви те лей от ра бо чих и ад ми нист ра ции, долж ны 
бы ли уч реж даться на за во дах и фаб ри ках для 
раз ре ше ния не до ра зу ме ний, воз ни кающих во 
взаимоот но ше ниях вла дель ца предп рия тия, ад-
ми нист ра ции и ра бо чих [8, с.61-63]. 

Пос ле Фев ральс кой ре во лю ции 1917 г. бы ла 
сде ла на еще од на по пыт ка сд ви нуть с мерт вой 
точ ки воп рос о соз да нии тру до вых су дов. Ми-
нис терст вом тру да бы ло при ня то ре ше ние раз ра-
бо тать проект уч реж де ния про мыс ло вых су дов 
для раз ре ше ния спо ров меж ду на ни ма те ля ми и 
ли ца ми, от дающи ми им свой труд по тру до во му 
до го во ру, ког да по лу чаемое ими воз наг раж де ние 
не пре вы шает 6 тыс. руб лей в год. Ра бо та над 
ука зан ным за ко ноп роек том бы ла прек ра ще на в 
свя зи с па де нием Вре мен но го пра ви тель ст ва [8, 
с.60].   

Пос ле Ок тяб рьс кой ре во лю ции 1917 г. боль-
ше ви ки фор мально от ме ни ли (за ря дом иск лю-
че ний) за ко ны, су ще ст во вав шие до ок тяб ря 1917 
го да. Со ве тс кая влас ть без про мед ле ния ста ла 
фор ми ро вать но вое тру до вое за ко но да тель ст во 
[10, с.109]. Нап ри мер, Дек рет Со ве та На род ных 
Ко мис са ров (да лее СНК) № 28 от 18 мая 1918 
г. уп ра зд нил фаб рич ную инс пек цию и уч ре дил 
инс пек цию тру да, на хо див шуюся в ве де нии На-
род но го ко мис са ри ата тру да (да лее Нар комт ру-
да) [8, с.111-112].

В де каб ре 1918 г. был при нят Ко декс за ко нов 
о тру де (да лее КЗоТ 1918 г.) – пер вый от но си-
тель но ши ро кий и комп лекс ный по со дер жа нию 
акт со ве тс ко го тру до во го за ко но да тель ст ва, сво-
его ро да конс ти ту ция тру да, по ло жив шая на ча ло 
че ре де пос ле дующих ко ди фи ка ций это го за ко но-
да тель ст ва и за ло жив шая ос но ву даль нейше го 
раз ви тия со ве тс ко го тру до во го пра ва. КЗоТ 1918 
г. по ды то жил за ко но да тель ст во о тру де пер во го 
го да со ве тс кой влас ти [8, с.120].

КЗоТ 1918 г. не со дер жал са мос тоя тель но го 
раз де ла о по ряд ке раз ре ше ния тру до вых спо-
ров. Су ще ст во вал ряд ста тей, пре дус мат ри вав-
ших воз мож нос ть об ра ще ния с жа ло ба ми в ад-
ми нист ра тив ные ор га ны или про фес сио наль ные 
союзы при воз ник но ве нии от дель ных спор ных 
воп ро сов. Нап ри мер, Раз дел IV КЗоТ 1918 г.  «О 
пред ва ри тель ном ис пы та нии» со дер жал по ло же-
ния, ре гу ли рующие по ря док об жа ло ва ния неп-
ри ня тия тру дя ще го ся на ра бо ту по ре зуль та там 
ис пы та ния. Сог лас но нор мам КЗоТ 1918 г., ин-
ди ви ду альные тру до вые спо ры под ле жа ли расс-
мот ре нию ад ми нист ра тив ны ми ор га на ми ли бо 
проф союза ми. 

Сле дует от ме тить, что в пе ри од воен но-
го ком му низ ма (1918-1921 гг.) су деб ная за щи та 
при воз ник но ве нии кол ли зий в сфе ре тру до вых 
от но ше ний прак ти чес ки от су тс тво ва ла, и тру-
до вые спо ры раз ре ша лись преиму ще ст вен но 
в ад ми нист ра тив ном по ряд ке. «Выс шим судь-
ей» в ре ше нии тру до вых конф лик тов бы ли в то 
вре мя ли бо ад ми нист ра тив ные ор га ны (От де лы 
тру да и Нар комт ру да), ли бо ор га ны проф сою зов, 
ко то рые в тот пе ри од приоб ре ли функ ции го су-
да рст вен ных уч реж де ний. Наи боль шее чис ло 
тру до вых спо ров раз ре ша лось От де ла ми тру да. 
Они мог ли соз да вать по ме ре на доб нос ти при-
ми ри тель ные ка ме ры и тре тей ские су ды. Ча ще 
же все го тру до вые спо ры расс мат ри ва лись конф-
ликт ны ми от де ла ми (под раз де ле ниями От де лов 
тру да). Спо ря щие сто ро ны приг ла ша лись в эти 
от де лы и выс ка зы ва ли свои до во ды [8, с.136-
137].
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В на ча ле 20-х го дов в ст ра не прои зош ла сме-
на кур са. В этот пе ри од со ве тс кая влас ть объяви-
ла о вве де нии но вой эко но ми чес кой по ли ти ки 
(да лее НЭП), до пус кав шей до оп ре де лен ных 
пре де лов част ную собст вен ность, сво бод ную 
тор гов лю, сво бо ду предп ри ни ма тель ст ва, част-
но-хо зяй ст вен ную дея тель ность на ря ду с хо-
зяй ст вом го су да рст вен ным. Но вая ко ди фи ка-
ция тру до во го за ко но да тель ст ва в 1922 г. име ла 
целью за ме нить КЗоТ 1918 г. но вым Ко дек сом, 
приз ван ным ре гу ли ро вать тру до вые от но ше ния 
в ус ло виях пе ре хо да к рын ку. Вто рой со ве тс кий 
Ко декс за ко нов о тру де, при ня тый По станов ле-
нием Все рос сийско го Цент раль но го Ис пол ни-
тель но го Ко ми те та (да лее ВЦИК) от 9 нояб ря 
1922 г., за вер шил фор ми ро ва ние со ве тс ко го ти па 
тру до во го пра ва. Ко декс за ко нов о тру де  Рос-
сийс кой Со циалис ти чес кой Фе де ра тив ной Со-
ве тс кой Рес пуб ли ки 1922 г. (да лее КЗоТ РСФСР 
1922 г.) окон ча тель но конс труиро вал ос нов ные 
инс ти ту ты со ве тс ко го тру до во го пра ва, дав им 
нор ма тив ное со дер жа ние. В свя зи с об ра зо ва-
нием СССР и при ня тием в 1924 г. Конс ти ту ции 
СССР вс тал воп рос о разг ра ни че нии пред ме тов 
ве де ния СССР в ли це его вер хов ных ор га нов и 
союз ных рес пуб лик, а так же о при ня тии об ще-
союз но го за ко но да тель ст ва. До при ня тия об ще-
союз ных за ко нов о тру де на все союз ные рес-
пуб ли ки был расп рост ра нен КЗоТ РСФСР 1922 
г., ко то рый дей ст во вал в каж дой рес пуб ли ке под 
наиме но ва нием ко дек са за ко нов о тру де соот ве-
тс твую щей рес пуб ли ки [8, с.173].

В 1923-1926 гг. бы ла сфор ми ро ва на так на-
зы ваемая тру до вая про ку ра ту ра, к функ циям 
ко то рой от но си лись, в част нос ти, воз буж де ние 
су деб но го прес ле до ва ния про тив долж ност ных 
и част ных лиц за на ру ше ние за ко нов о тру де; 
над зор за произ во дст вом доз на ний и следст вий 
по тру до вым де лам; воз буж де ние воп ро са о пе-
рес мот ре тру до вых дел; об щий над зор за за кон-
ностью дей ст вий и рас по ря же ний го су да рст вен-
ных уч реж де ний и долж ност ных лиц, вк лю чая 
от де лы тру да и инс пек ции тру да [8, с.166].

Со ве тс кое тру до вое пра во расс мат ри ваемо го 
пе ри ода не пре дус мат ри ва ло, как пра ви ло, при-
ну ди тель ное при ми ре ние и при ну ди тель ный ар-
бит раж. Конф лик ты ин те ре сов (эко но ми чес кие 
тру до вые спо ры) раз ре ша лись в доб ро воль ном 
по ряд ке по сог ла ше нию сто рон. Пре дус мат ри ва-
лось толь ко два иск лю че ния: при конф лик тах в 
го су да рст вен ных уч реж де ниях и предп риятиях 
ор га ны Нар комт ру да по тре бо ва нию проф сою-
зов или хо зор га нов (с 1926 г.) долж ны бы ли соз-
да вать тре тей ские су ды, ре ше ния ко то рых бы ли 

обя за тель ны для го су да рст вен ных ор га ни за ций; 
в слу чае воз ник но ве ния ост ро го тру до во го конф-
лик та, уг ро жав ше го бе зо пас нос ти го су да рс тва, 
тре тейс кий суд мог быть соз дан по ре ше нию 
ВЦИК, СНК и Со ве та тру да и обо ро ны. Его ре-
ше ния так же но си ли обя за тель ный ха рак тер [8, 
с.168].

В соот ве тс твии с произо шед ши ми из ме не-
ниями в нор ма тив ном ре гу ли ро ва нии по ряд ка 
расс мот ре ния тру до вых спо ров, пос лед ние те-
перь де ли лись на три ос нов ные груп пы по приз-
на ку их под ве до мст вен нос ти: на тру до вые спо ры, 
по ко то рым рас це ноч но-конф ликт ные ко мис сии 
(да лее РКК) яв ля лись обя за тель ной пер вич ной 
инс тан цией; спо ры, ко то рые бы ли изъяты из ве-
де ния РКК, и спо ры, по ко то рым заин те ре со ван-
ный ра бот ник мог об ра щать ся ли бо в  РКК, ли бо 
в на род ный суд по своему ус мот ре нию [8, с.179].

По ми мо при ми ри тель но-тре тей ско го и су-
деб но го по ряд ка расс мот ре ния тру до вых спо ров 
был вве ден но вый по от но ше нию к пре дус мот-
рен но му КЗоТ РСФСР 1922 г. – ад ми нист ра-
тив ный по ря док раз ре ше ния этих спо ров в от-
но ше нии лиц, поль зо вав ших ся пра вом най ма и 
уволь не ния, а так же иных ка те го рий от ве тст вен-
ных ра бот ни ков [8, с.181-182].

 В кон це 20-х го дов XX ве ка пос ле ожес то чен-
ной внут ри пар тий ной борь бы в ст ра не прои зош-
ла сме на кур са. Учи ты вая не дос та ток средс тв, 
го су да рс тво ст ре ми лось мак си маль но уде ше вить 
ра бо чую си лу, умень шив до са мой низ шей план-
ки ее оп ла ту, ис поль зо вать в мас со вом масш та бе 
труд зак лю чен ных. Тру до вое пра во, унас ле до-
ван ное от пе ри ода НЭПа, в но вых ус ло виях ока-
за лось яв но неп ри год ным. КЗоТ РСФСР 1922 г., 
хо тя фор мально от ме нен не был, к кон цу 30-х го-
дов стал ма ло по хож на свой пер во на чаль ный ва-
ри ант, ут ра тил свой пер во на чаль но прог рес сив-
ный ха рак тер, пос кольку од на час ть норм бы ла 
от ме не на, дру гая – из ме не на, третья – не ра бо та-
ла [8, с.191-192].

Не спо со бс тво ва ли раз ви тию тру до во го за ко-
но да тель ст ва го ды Ве ли кой Оте че ст вен ной Вой-
ны (да лее ВОВ) и пос ле воен ные го ды. Об ра щает 
на се бя вни ма ние поч ти пол ное от су тс твие в 
пос ле воен ное де ся ти ле тие но вых ак тов по тру ду 
[8, с.208]. 

 Но вый этап ис то рии ст ра ны и раз ви тия за-
ко но да тель ст ва на чал ся в кон це 50-х гг. ХХ ве ка. 
Раз ви тие об ще ст вен но-по ли ти чес ких про цес сов 
в эти го ды но си ло неод ноз нач ный, про ти во ре чи-
вый ха рак тер, но все же, об щей тен ден цией бы ла 
ли бе ра ли за ция со циалис ти чес ко го ст роя, го су да-
рст вен ной и об ще ст вен ной сис те мы, ко то рая от-
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чет ли во прояви лась в раз ви тии тру до во го за ко-
но да тель ст ва [8, с.215]. 

Но вое По ло же ние о по ряд ке расс мот ре ния 
тру до вых спо ров бы ло ут ве рж де но Ука зом Пре-
зи диума Вер хов но го Со ве та СССР от 31 ян ва ря 
1957 г. Оно вно си ло оп ре де лен ные из ме не ния в 
су ще ст во вав шую ра нее сис те му ор га ни за ции и 
по ря док расс мот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до-
вых спо ров. На всех предп риятиях (в уч реж де-
ниях и ор га ни за циях) долж ны бы ли соз да вать ся 
ко мис сии по тру до вым спо рам (да лее КТС) из 
рав но го чис ла предс та ви те лей ад ми нист ра ции и 
фаб рич но-за во дс ко го ко ми те та [8, с.218]. 

Вк лю че ние фаб рич но-за во дс ко го ко ми те та в 
сис те му ор га нов по раз ре ше нию тру до вых спо-
ров (весь ма сом ни тель ное с точ ки зре ния оте-
че ст вен но го и ми ро во го опы та) рас це ни ва лось 
как прояв ле ние рас ши ре ния ро ли проф сою зов в 
ре гу ли ро ва нии тру да и тру до вых от но ше ний. На 
де ле проф ко мы, бу ду чи ор га ном об ще ст вен ной 
ор га ни за ции и вы но ся ре ше ния по тру до во му 
спо ру, обя за тель ные для ад ми нист ра ции предп-
рия тий, бра ли на се бя вы пол не ние го су да рст вен-
ных функ ций в соот ве тс твии с глу бо ко уко ре нив-
ши ми ся со ве тс ки ми тра ди циями ре гу ли ро ва ния 
по ло же ния проф сою зов [8, с.218-219].   

 Пе ри од «раз ви то го со циализ ма» (1960-1980 
гг.) был оз на ме но ван дву мя глав ны ми со бы-
тиями: треть ей по сче ту в со ве тс кой ис то рии ко-
ди фи ка цией тру до во го за ко но да тель ст ва и при-
ня тием Конс ти ту ции 1977 г. 

15 июля 1970 г. Вер хов ный Со вет СССР 
одоб рил За кон «Об ут ве рж де нии Ос нов за ко-
но да тель ст ва Союза ССР и союз ных рес пуб-
лик о тру де» (да лее – Ос но вы за ко но да тель ст ва 
о тру де). Это был пер вый в со ве тс кой ис то рии 
об ще союз ный за кон о тру де ко ди фи ци ро ван но-
го ха рак те ра, объеди нив ший все ос нов ные нор-
мы, ре гу ли ро вав шие труд ра бо чих и слу жа щих. 
Ос но вы за ко но да тель ст ва о тру де, вс ту пив шие 
в си лу с 1 ян ва ря 1971 г., сфор ми ро ва ли фун-
да мент для всей сис те мы со ве тс ко го тру до во го 
за ко но да тель ст ва, обес пе чи ва ли его единс тво в 
масш та бах СССР и в зна чи тель ной ме ре оп ре-
де ли ли даль нейшее раз ви тие. Вмес те с тем от-
дель ные нов шест ва, вве ден ные Ос но ва ми, как 
по ка зал пос ле дующий опыт, ока за лись неу дач-
ны ми. Ос но вы за ко но да тель ст ва о тру де яви лись 
пра во вой ба зой для при ня тия в 1971-1973 гг. ко-
дек сов за ко нов о тру де в союз ных рес пуб ли ках, 
ко то рые не толь ко восп роиз ве ли Ос но вы, но и по 
мно гим воп ро сам до пол ни ли, конк ре ти зи ро ва ли 
и де та ли зи ро ва ли их, вк лю чив в текст по ло же-
ния союз ных за ко нов о тру де. При ня тие Ос нов 

и но вых ко дек сов да ло тол чок к су ще ст вен но му 
об нов ле нию со ве тс ко го тру до во го за ко но да тель-
ст ва в це лом [8, с.220-223].

На ос но ве ука зан но го нор ма тив но го пра во во-
го ак та был ут ве рж ден и КЗоТ Каз ССР За ко ном 
Каз ССР от 21 июля 1972 г. [5]. По ря док расс мот-
ре ния тру до вых спо ров по ми мо КЗоТ Каз ССР 
1972 г., ре гу ли ро вал ся По ло же нием о по ряд ке 
расс мот ре ния тру до вых спо ров, ут ве рж ден ным 
Ука зом Пре зи диума Вер хов но го Со ве та СССР 
от 20 мая 1974 г. и со дер жав шим нор мы, оп ре де-
ляющие по ря док соз да ния и ком пе тен цию КТС, 
по ря док расс мот ре ния тру до вых спо ров в КТС, 
по ря док ис пол не ния ре ше ний и дру гие; а по ря-
док расс мот ре ния дел по тру до вым спо рам в су-
дах – По ло же нием о по ряд ке расс мот ре ния тру-
до вых спо ров и Граж данс ким про цес суаль ным 
ко дек сом РСФСР от 11 июня 1964 г. [9].   

КЗоТ Каз ССР 1972 г. со дер жал Гла ву XV 
«Тру до вые спо ры» и пре дус мат ри вал по ря док 
расс мот ре ния тру до вых спо ров. Ор га на ми, расс-
мат ри вающи ми тру до вые спо ры, в соот ве тс твии 
со ст. 196 КЗоТ Каз ССР 1972 г., бы ли: ко мис сии 
по тру до вым спо рам; проф союз ные ко ми те ты 
предп рия тий, уч реж де ний, ор га ни за ций; рай он-
ные (го ро дс кие) на род ные су ды [5].   

Сог лас но ст.200 КЗоТ Каз ССР 1972 г., ко мис-
сия по тру до вым спо рам яв ля лась обя за тель ным 
пер вич ным ор га ном по расс мот ре нию тру до вых 
спо ров, воз ни кающих на предп риятиях, в уч реж-
де ниях, ор га ни за циях меж ду ра бо чи ми и слу жа-
щи ми, с од ной сто ро ны, и ад ми нист ра цией, с 
дру гой сто ро ны, за иск лю че нием спо ров, под ле-
жа щих расс мот ре нию, сог лас но за ко ну, не пос-
редст вен но в рай он ных (го ро дс ких) на род ных 
су дах и дру гих ор га нах [5].    

Ст. 203 КЗоТ Каз ССР 1972 г. устанав ли ва-
ла по ря док расс мот ре ния спо ров в ко мис сии по 
тру до вым спо рам, сог лас но ко то ро му все спо ры 
долж ны бы ли расс мат ри вать ся в при су тс твии ра-
бот ни ка, по дав ше го заяв ле ние. Заоч ное расс мот-
ре ние спо ра до пус ка лось лишь по пись менно му 
заяв ле нию это го ра бот ни ка. В соот ве тс твии с ч.1 
ст.209 КЗоТ Каз ССР 1972 г. в суд мог об ра тить-
ся толь ко ра бот ник, не сог лас ный с ре ше нием по 
тру до во му спо ру, вы не сен но му ко мис сией в сос-
та ве проф союз но го ор га ни за то ра и ру ко во ди те ля 
предп рия тия, уч реж де ния, ор га ни за ции [5]. При 
этом ад ми нист ра ция предп рия тия, уч реж де ния, 
ор га ни за ции не име ла пра ва пе ре нес ти дан ный 
спор на расс мот ре ние на род но го су да. Пос коль ку 
ре ше ние по спо ру вы но си лось па ри тет ным ор га-
ном, од ной из сто рон ко то ро го яв лял ся ру ко во-
ди тель предп рия тия, уч реж де ния, ор га ни за ции, 
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за кон не до пус кал воз мож нос ти пе ре не се ния та-
ко го спо ра на расс мот ре ние су да по ини ци ати ве 
ад ми нист ра ции предп рия тия, уч реж де ния, ор га-
ни за ции [10, с.248].

Во вто рой по ло ви не 1980-х го дов прои зош ла 
оче ред ная сме на кур са: XXVII съез дом Ком му-
нис ти чес кой Пар тии Со ве тс ко го Союза в 1986 г. 
бы ла одоб ре на по ли ти ка «пе ре ст рой ки», ко то рая 
ак тив но про во ди лась в жиз нь в те че ние вто рой 
по ло ви ны 1980-х и в на ча ле 1990-х го дов. 

Еще до рас па да СССР в мар те 1991 г. был 
при нят За кон СССР «О по ряд ке раз ре ше ния ин-
ди ви ду аль ных тру до вых спо ров», за ме нив ший 
По ло же ние о по ряд ке расс мот ре ния тру до вых 
спо ров 1974 г. По срав не нию с По ло же нием 1974 
г. в За ко не 1991 г. появи лись сле дующие нов-
шест ва. Из ме нил ся по ря док фор ми ро ва ния КТС 
на предп риятиях: они ста ли расс мат ри вать ся как 
ор га ны тру до во го кол лек ти ва и из би рать ся об-
щим соб ра нием тру до во го кол лек ти ва предп рия-
тия, уч реж де ния, ор га ни за ции (под раз де ле ния) 
с чис лом ра бо тающих не ме нее 15 че ло век. Бы-
ли лик ви ди ро ва ны пе реч ни ка те го рий ра бот ни-
ков, тру до вые спо ры ко то рых расс мат ри ва лись 
в по ряд ке под чи нен нос ти, од на ко пре дус мат ри-
ва лось, что спо ры ру ко во дя щих ра бот ни ков, из-
би рае мых, ут ве рж дае мых или наз на чаемых на 
долж нос ти выс ши ми ор га на ми го су да рст вен ной 
влас ти и уп рав ле ния СССР, расс мат ри вают ся 
вы шес тоящи ми ор га на ми го су да рст вен ной влас-
ти и уп рав ле ния [8, с.238].

Пос ле 1992 г. в КЗоТ Каз ССР 1972 г. поч ти 
еже год но вно си лись из ме не ния и до пол не ния 
пу тем при ня тия за ко нов, ко то рые зат ро ну ли поч-
ти третью час ть его ста тей. По су ще ст ву бы ла 
осу ще ст вле на но вая ре дак ция, имев шая целью 
иск лю чить из не го все то, что пре пя тс тво ва ло 
раз ви тию ры ноч ной эко но ми ки, от ра жа ло сис-
тем ные чер ты со ве тс ко го ст роя, а так же все то, 
что яв но ус та ре ло.

Соз да ние в РК ры ноч ной эко но ми ки тре бо-
ва ло раз ра бот ки проч ной пра во вой ба зы, ко то-
рая га ран ти ро ва ла бы ос нов ные тру до вые пра ва 
ра бот ни ков. Так, сог лас но п.3 ст.24 дей ст вую щей 
Конс ти ту ции РК в на шей ст ра не про во зг ла ше но 
пра во каж до го на ин ди ви ду альные и кол лек тив-
ные тру до вые спо ры с ис поль зо ва нием установ-
лен ных за ко ном спо со бов их раз ре ше ния, вк лю-
чая пра во на за бас тов ку [2]. Зак реп ле ние дан ной 
нор мы ста ло объек тив но необ хо ди мым, пос-
кольку, к со жа ле нию, не всег да тру до вые от но ше-
ния ск ла ды вают ся и реали зуют ся бес конф ликт но. 

КЗоТ Каз ССР 1972 г. ут ра тил си лу с 1 ян ва-
ря 2000 г. в свя зи с вве де нием в дей ст вие За ко на 

РК «О тру де в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» (да лее За-
кон). При ня тие дан но го за ко на бы ло оха рак те ри-
зо ва но но вым эта пом в пра во вом ре гу ли ро ва нии 
тру до вых от но ше ний в на шей ст ра не. Из преам-
бу лы За ко на бы ло вид но, что этот нор ма тив ный 
пра во вой акт был нап рав лен на ре гу ли ро ва ние 
тру до вых от но ше ний во всех ор га ни за циях, не-
за ви си мо от фор мы собст вен нос ти [4].   

Впер вые дан ный за кон зак ре пил по ня тие 
тру до во го спо ра. Так, сог лас но ст.1 За ко на, тру-
до вой спор – это раз ног ла сия меж ду ра бот ни ком 
и ра бо то да те лем по воп ро сам при ме не ния за-
ко но да тель ст ва о тру де, о вы пол не нии ус ло вий 
ин ди ви ду ально го тру до во го, кол лек тив но го до-
го во ров, не уре гу ли ро ван ные ра нее меж ду ра-
бот ни ком (предс та ви те лем ра бот ни ка) и ра бо то-
да те лем (предс та ви те лем ра бо то да те ля) [4].       

Ст. 97 За ко на пре дус мат ри ва ла по ря док 
расс мот ре ния тру до вых спо ров, сог лас но ко то-
ро му тру до вые спо ры расс мат ри ва лись по сог-
ла ше нию сто рон или в су деб ном по ряд ке [4]. 
Сог ла си тель ная ко мис сия соз да ва лась на па ри-
тет ных на ча лах из рав но го чис ла предс та ви те-
лей ра бо то да те ля и ра бот ни ков по сов мест но му 
ре ше нию сто рон. Предс та ви те ли ра бот ни ков 
в сог ла си тель ную ко мис сию из би ра лись об-
щим соб ра нием (кон фе рен цией) ор га ни за ции, а 
предс та ви те ли ра бо то да те ля наз на ча лись ру ко-
во ди те лем ор га ни за ции. При этом, ес ли по ря док 
расс мот ре ния ин ди ви ду аль ных тру до вых спо ров 
в сог ла си тель ной ко мис сии ре гу ли ро вал ся иск-
лю чи тель но тру до вым за ко но да тель ст вом и на 
его ос но ве, то по ря док их расс мот ре ния в су де 
ре гу ли ро вал ся граж данс ким про цес суаль ным 
ко дек сом [11, с.202].       

Стоит от ме тить, что, хо тя при ня тие За ко-
на и ста ло но вым эта пом в раз ви тии тру до во го 
за ко но да тель ст ва не за ви си мо го Ка за х стана, но 
тем пы быст ро го раз ви тия ры ноч ной эко но ми ки 
тре бо ва ли  ак ти ви за ции из да ния но вых за ко нов 
по ря ду воп ро сов, ре гу ли ро вав ших тру до вые от-
но ше ния. Тра ди ци он ное пра во на труд, спо со бы 
реали за ции ко то ро го в зна чи тель ной сте пе ни ха-
рак те ри зуют уро вень раз ви тия об ще ст ва, тре бо-
ва ло но во го со дер жа ния.

Сле дующий этап раз ви тия тру до во го за ко но-
да тель ст ва (2007 г.) был оз на ме но ван при ня тием 
но во го ТК РК, ко то рый дей ст вуют в нас тоящее 
вре мя. 

В дей ст вую щем ТК РК дает ся оп ре де ле ние 
тру до во го спо ра, сог лас но ко то ро му, тру до вой 
спор – это раз ног ла сия меж ду ра бот ни ком (ра-
бот ни ка ми) и ра бо то да те лем (ра бо то да те ля ми) 
по воп ро сам при ме не ния тру до во го за ко но да-
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тель ст ва РК, вы пол не ния или из ме не ния ус ло-
вий сог ла ше ний, тру до во го и (или) кол лек тив но-
го до го во ров, ак тов ра бо то да те ля [3].  

ТК РК не раск ры вает по ня тия ин ди ви ду ально-
го тру до во го спо ра. По ня тие дан но го оп ре де ле-
ния раск ры вает ся лишь в нау ке тру до во го пра ва. 
Так, по мне нию ка за хс танс ко го уче но го Ува ро-
ва В.Н., ин ди ви ду альные тру до вые спо ры – это 
спо ры, воз ни кающие по ини ци ати ве от дель ных 
ра бот ни ков, выд ви гающих тре бо ва ние к ра бо то-
да те лю о приз на нии или вос станов ле нии их на ру-
шен ных тру до вых прав. Дан ная ка те го рия спо ров 
воз ни кает по по во ду при ме не ния норм тру до во-
го за ко но да тель ст ва, кол лек тив но го до го во ра и 
сог ла ше ний [12, с.445]. Сог лас но дей ст вующе му 
тру до во му за ко но да тель ст ву РК, ин ди ви ду альные 
тру до вые спо ры расс мат ри вают ся сог ла си тель-
ны ми ко мис сиями и (или) су да ми [3]. В ТК РК 
не су ще ст вует дей ст во вав ше го в прош лом обя-
за тель но го до су деб но го расс мот ре ния ос нов ной 
ка те го рии тру до вых спо ров, поэто му сто ро ны мо-
гут об ра тить ся за раз ре ше нием ин ди ви ду ально го 

тру до во го спо ра, как в сог ла си тель ную ко мис сию, 
так и не пос редст вен но в суд [13, с.134].

Ана ли зи руя вы шес ка зан ное, мож но прийти 
к вы во ду, что с вс туп ле нием в си лу ТК РК из ме-
ни лось пра во вое ре гу ли ро ва ние раз ре ше ния ин-
ди ви ду аль ных тру до вых спо ров по срав не нию с 
ра нее дей ст во вав шим тру до вым за ко но да тель ст-
вом, вк лю чая КЗоТ Каз ССР 1972 г. Прос ле жи вая 
эво лю цию пра во во го ре гу ли ро ва ния расс мот-
ре ния и раз ре ше ния ин ди ви ду аль ных тру до вых 
спо ров це ле со об раз но сде лать вы вод о том, что, 
нес мот ря на раз ные ис то ри чес кие эта пы, за ко но-
да тель ст ре мил ся к при да нию тру до вым спо рам 
соот ве тс твующе го пра во во го воп ло ще ния. Исс-
ле до ва ние за ко но да тель ных ак тов о тру де го во-
рит о том, что этот про цесс был слож ным и, за-
час тую, про ти во ре чи вым. С вс туп ле нием в си лу 
ТК РК в 2007 го ду Ка за хс тан по лу чил сов ре мен-
ный нор ма тив ный пра во вой акт, ко то рый был 
сос тав лен с уче том норм меж ду на род но го пра ва 
и от ве чает тре бо ва ниям ны неш не го эта па раз ви-
тия на шей ст ра ны.  
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