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Ту рыс бе ко ва Г.

Конс ти ту ци он ные га ран тии  
за щи ты ма те ри нс тва  

в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В дан ной  статье расс мат ри вают ся ак ту альные воп ро сы реали­
за ции конс ти ту ци он ных га ран тий за щи ты ма те ри нс тва в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан. Ме то ды изу че ния – срав ни тель но­пра во вой, фор мально­
юри ди чес кий, а так же ме то ды ана ли за и син те за. Учи ты вая ны неш­
нюю неб ла гоп рият ную си ту ацию в сфе ре ма те ри нс тва и детс тва, 
дей ст вующие конс ти ту ци он ные га ран тии за щи ты ма те ри нс тва не яв­
ляют ся дос та точ но эф фек тив ны ми. Се год ня все боль ше мно го дет­
ных се мей нуж дают ся в улуч ше нии жи лищ ных ус ло вий, не дос та точ­
ным яв ляет ся раз мер вып ла чи ваемых го су да рст вом по со бий по ухо ду 
за ре бен ком, час то на ру шают ся тру до вые пра ва ма те рей, не дос та­
точ ная под держ ка обес пе чи вает ся го су да рст вом ма те рям­оди ноч­
кам, не обес пе чи вает ся всеоб щий дос туп к ус лу гам по реп ро дук тив­
но му здо ровью. Се год ня наз ре ла необ хо ди мос ть в при ня тии за ко на, 
нап рав лен но го на за щи ту ма те ри нс тва, где необ хо ди мо рас ши рить 
пе ре чень прав ма те рей, зак ре пить га ран тии за щи ты ма те ри нс тва (ма­
те ри аль ные, со ци аль ные, эко но ми чес кие) для раз лич ных ка те го рий 
граж дан (бе ре мен ных жен щи ны, жен щин, имеющие де тей до трех 
лет, оди но кие ма те ри ­ жен щи ны, имеющие ре бен ка в воз рас те до 
14 лет, и жен щи ны, усы но вив шие ре бен ка), пре дус мот реть ус ло вия 
поощ ре ния ма те ри нс тва и ме ха низм за щи ты ма те ри нс тва.   

Клю че вые сло ва: ма те ри нс тво, пра во на ма те ри нс тво, го су да рст­
вен ная за щи та, за щи та ма те ри нс тва.

Turisbekova G. 

The constituional guarantees of 
protection of motherhood in the 

republic of Kazakhstan

The given article reviews current issues related to the constitutional 
guarantees of maternity protection in the Republic of Kazakhstan. Meth­
ods of study ­ a comparative legal, formal and legal, as well as methods of 
analysis and synthesis. Taking into account current unfavorable situation in 
the sphere of motherhood and childhood protection, we cannot say that 
existing constitutional safeguards for the protection of motherhood are ef­
fective. Nowadays more large families need better housing conditions. The 
size of state benefits for child care paid by the government are too low, la­
bor rights of women are often violated, single mothers do not have decent 
support from the state, the universal access to reproductive health services 
cannot be fully provided to all of the citizens. 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
ана лық ты қор ғау дың  

конс ти ту циялық ке піл дік те рі 

Осы ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ана лық ты қор ғау дың 
конс ти ту циялық ке піл дік те рін жү зе ге асы ру мен бай ла ныс ты ағым да­
ғы мә се ле лер ді қа рас ты ра ды. Зерт теу әдіс те рі – са лыс тыр ма лы за ңи, 
фор мал ды за ңи, сон дай ақ тал дау жә не син тез әдіс те рі. Қа зір гі ана 
мен ба ла са ла сын да ғы қо лай сыз жағ дайды ес ке ре тын бол сақ ана лар­
ды қор ғауға ба ғыт тал ған қол да ныс та ғы конс ти ту циялық ке піл дік­
тер дің тиім ді лі гі тө мен. Қа зір гі таң да көп те ген көп ба ла лы от ба сы лар 
тұр ғын үй жағ дайла рын жақ сар ту ға мұқ таж, ба ла кү ті мі бой ын ша тө­
ле не тін мем ле кет тік жәр де ма қы ның мөл ше рі жет кі лік сіз, ана лар дың 
құ қық та ры жиі бұ зы ла ды, жал ғыз бас ты ана лар ға мем ле кет та ра пы­
нан лай ық ты қол дау көр се тіл мейді, ұр пақ ты бо лу мен бай ла ныс ты құ­
қық тар ға қол же ту бар лық аза мат тар ға тән емес. 

Түйін сөздер: аналық, аналық құқық, мемлекеттік қорғау, ананы 
қорғау.
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КОНС ТИ ТУ ЦИ ОН НЫЕ 
ГА РАН ТИИ ЗА ЩИ ТЫ 

МА ТЕ РИ НС ТВА 
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  

КА ЗА ХС ТАН

Вве де ние

Реали за ция конс ти ту ци он ных га ран тий за щи ты ма те ри нс тва 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан тре бует науч но го ос мыс ле ния в пла не их 
дей ст вен нос ти. От ме тим, что в Рес пуб ли ке Ка за хс тан соз да на за-
ко но да тель ная ба за, ре гу ли рующая об ще ст вен ные от но ше ния по 
за щи те ма те ри нс тва, бы ли при ня ты сле дующие Ко дек сы: Ко декс 
РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье», Ко декс РК «О здо ровье на-
ро да и сис те ме зд ра во ох ра не ния». На го су да рст вен ном уров не 
при ня ты и реали зуют ся го су да рст вен ные прог рам мы по за щи те 
ма те ри нс тва, ра ти фи ци ро ван ряд меж ду на род ных до го во ров, со-
дер жа щих га ран тии за щи ты ма те ри нс тва, сре ди ко то рых осо бо 
необ хо ди мо от ме тить ра ти фи ци ро ван ную в 2012 го ду Кон вен цию 
о пе рес мот ре Кон вен ции (пе рес мот рен ной) 1952 го да об ох ра не 
ма те ри нс тва, при ня тую в Же не ве 88-й сес сией Ге не раль ной кон-
фе рен ции Меж ду на род ной ор га ни за ции тру да 15 июня 2000 го да.  

Од на ко нес мот ря на это, в нас тоящее вре мя все еще имеет 
мес то неб ла гоп рият ная си ту ация в сфе ре ма те ри нс тва и детс-
тва1. Это поз во ляет пред по ла гать, что конс ти ту ци он ные га ран-
тии за щи ты ма те ри нс тва не дос та точ но эф фек тив ны. Се год ня 
все боль ше мно го дет ных се мей нуж дает ся в жилье ли бо улуч-
ше нии жи лищ ных ус ло вий. К при ме ру, в 2014 го ду в г. Ал ма ты 
в семье Му си ных ро ди лась трой ня. При этом у мо ло дой семьи, 
у ко то рой есть еще стар ший ре бе нок, нет собст вен но го жилья 
[1]. В 2014г. в г. Ак то бе в семье Бай сае вых ро ди лась трой ня, у 
семьи с пя терью деть ми нет собст вен но го жилья [2]. Ана ло гич-
ных слу чаев на се год няш ний день бо лее чем дос та точ но, т.к. 
сог лас но ста тис ти ке в Ка за х стане рож дает ся бо лее чем 40 – 50 
трой ня шек в год. В свя зи с чем, в сфе ре за щи ты ма те ри нс тва 
воп рос от су тс твия жилья яв ляет ся од ним из наибо лее ост рых.  

Все еще сох ра няют ся на вы со ком уров не по ка за те ли ма те ри-
нс кой смерт нос ти. К при ме ру, с 2004 по 2007 го ды  наб лю дает-
ся рост ма те ри нс кой смерт нос ти на 100 тыс. жи во рож ден ных  
(c 36,9 до 46,8 соот ве тст вен но). В 2008 го ду по ка за тель ма те ри-
нс кой смерт нос ти сни зил ся на 34% по срав не нию с 2007 го дом, 
что сос та ви ло 31,0 на 100 тыс. жи во рож ден ных. В 2009 го ду 
по ка за тель ма те ри нс кой  смерт нос ти  уве ли чил ся по срав не нию 
с 2008 го дом на 15% и дос тиг 35,6 на 100 тыс. жи во рож ден ных. 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (73). 2015148

Конс ти ту ци он ные га ран тии за щи ты ма те ри нс тва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В це лом за 2014 го да по ка за тель ма те ри нс кой 
смерт нос ти в Рес пуб ли ке Ка за хс тан сос та вил 9,8 
на 100 тыс. жи во рож ден ных, что на 25% ни же, 
чем за ана ло гич ный пе ри од 2013 го да (13,2 на 
100 тыс. жи во рож ден ных) [3].

Не дос та точ ным яв ляет ся раз мер еди нов ре-
мен но го  го су да рст вен но го по со бия при рож де-
нии ре бен ка и еже ме сяч но го по со бия по ухо ду 
за ре бен ком до дос ти же ния им 1 го да, вып ла чи-
ваемо го не ра бо таю щим жен щи нам, что про ти во-
ре чит пунк ту 2 статьи 6 Кон вен ции о пе рес мот ре 
Кон вен ции (пе рес мот рен ной) 1952 го да об ох ра не 
ма те ри нс тва3. Так, на 2015 год еди нов ре мен ное 
го су да рст вен ное по со бие при рож де нии пер во го, 
вто ро го, треть его ре бен ка сос тав ляет 31.41 МРП, 
а еже ме сяч ное по со бие по ухо ду за ре бен ком для 
не ра бо таю щих жен щин до дос ти же ния им 1 го да 
на пер во го ре бен ка сос тав ляет 5,76 МРП, на вто-
ро го ре бен ка – 6,81 МРП, на треть его ре бен ка – 
7,85 МРП, на чет вер то го и бо лее – 8,9 МРП [4].

Се год ня все ча ще на ру шают ся тру до вые пра-
ва ма те рей и со ци альные ор га ны не в си лах отс-
ле дить все пра во на ру ше ния. К при ме ру, сог лас но 
дан ным оп ро са 809 жи тельниц круп ных го ро дов 
Шым кен та, Та ра за, Ку станая, Ка ра ган ды и Ал-
ма ты, ма те ри по ни мают, что без из ме не ния за-
ко но да тель ст ва до бить ся ка ких-ли бо улуч ше ний 
не предс тав ляет ся воз мож ным [5].

Оди но кие ма те ри ли ше ны дос той ной под держ-
ки со сто ро ны го су да рс тва, им не вып ла чи вают ся 
ка кие-ли бо спе ци альные по со бия и вып ла ты, а 
так же не пре дос тав ляют ся ка кие-ли бо льго ты, в 
свя зи с чем, их по ло же ние ос тает ся край не зат-
руд ни тель ным. Се год ня оди но кие ма те ри, вос пи-
ты вающие двух и бо лее де тей, се год ня еле сво дят 
кон цы с кон ца ми и от бе зыс ход нос ти нак ла ды вают 
ру ки на своих де тей. К при ме ру, в ап ре ле 2015 го да 
в Са ры ага ше оди но кая мать, вос пи ты вающая тро-
их де тей, ус тав от та кой жиз ни хлад нок ров но расп-
ра ви лась с дву мя ма лень ки ми до черь ми [6].

К со жа ле нию, та ких слу чаев в ст ра не бо лее 
чем дос та точ но.     

Се год ня се мей но-брач ное за ко но да тель ст во 
не ре гу ли рует по ло же ние оди но ких ма те рей [7]. 

В су ще ст вую щих на дан ный мо мент исс ле до-
ва ниях не дос та точ ное ос ве ще ние по лу чил воп-
рос о при чи нах неэф фек тив нос ти мер по за щи те 
ма те ри нс тва. В ка че ст ве ги по те зы по ла гаем, что 
та ко му яв ле нию спо со бс твует:

Не дос та точ ный объем зак реп лен ных эко но ми-
чес ких и со ци аль ных га ран тий за щи ты ма те ри нс тва; 

Не со вер шенс тво за ко но да тель ной ба зы, раз роз-
нен ность норм, нап рав лен ных на за щи ту ма те ри нс-
тва, не дос та точ ная за щи щен ность ма те рей в це лом.  

В свя зи с из ло жен ным по ла гаем, что се год ня 
наз ре ла необ хо ди мос ть в при ня тии са мос тоя тель-
но го за ко на «О за щи те ма те ри нс тва». В рам ках  
дан но го за ко на необ хо ди мо рас ши рить пе ре чень 
прав пре дос тав ляемых ма те рям, зак ре пить га ран-
тии за щи ты ма те ри нс тва раз лич ным ка те го риям 
ма те рей (оди но кие ма те ри, бе ре мен ных жен щи-
ны, жен щин, имеющие де тей до трех лет, жен щи-
ны, имеющие ре бен ка в воз рас те до 14 лет, и жен-
щи ны, усы но вив шие ре бен ка, ма те ри-ин ва ли ды), 
пре дус мот реть ус ло вия поощ ре ния ма те ри нс тва и 
ме ха низм за щи ты ма те ри нс тва.   

В за ру беж ных ис точ ни ках исс ле до ва нию 
воп ро сов за щи ты ма те ри нс тва пос вя ще ны тру-
ды та ких исс ле до ва те лей как Jacques Milliez,  
R.J Cook, B.M Dickens, Banyana Cecilia Madi и др. 

В оте че ст вен ной ли те ра ту ре исс ле до ва нию 
воп ро сов за щи ты ма те ри нс тва и прав жен щин 
пос вя ще ны науч ные тру ды М. Дауле тияро вой, 
А.А. Са би то вой, Г.С. Жу ма ше вой, Аби ше вой 
М.В., Бо лат бе ко ва Г., Га ги ной К.В., Жаил га но ва 
А., Кен же баевой С.Т. и др. 

Для на пи са ния нас тоя щей статьи ис поль зо-
ва ны науч ные тру ды Ра ми ха В.А., Баг лая М.В., 
Са гин бе ко ва К.С., Ка дыр ку ло ва А.Ж., а так же 
за ко но да тель ные ак ты – Конс ти ту ция РК, Тру до-
вой Ко декс, Ко декс «О здо ровье на ро да и сис те-
ме зд ра во ох ра не ния», За кон РК «О пен сион ном 
обес пе че нии в Рес пуб ли ке Ка за хс тан», За кон РК 
«О спе ци аль ном го су да рст вен ном по со бии в Рес-
пуб ли ке Ка за хс тан», За кон РК «Об обя за тель ном 
со ци аль ном ст ра хо ва нии», За кон РК «О го су да-
рст вен ных по со биях семьям, имею щих де тей». 

Ст рук ту ра нас тоя щей статьи сос тоит из ан-
но та ции, вве де ния, ос нов ной час ти, зак лю че ния, 
спис ка ис поль зо ван ной ли те ра ту ры.  

По ня тие ма те ри нс тва и конс ти ту ци он ные  
га ран тии ее за щи ты 

Проб ле мы за щи ты ма те ри нс тва приоб ре тают 
все боль шую ак ту аль нос ть. Вы со кий уро вень 
ма те ри нс кой смерт нос ти, не дос та точ ная со ци-
альная и эко но ми чес кая за щи щен ность ма те рей 
раз лич ных ка те го рий, низ кая ин фор ми ро ван-
ность жен щин о своих пра вах2 и иные проб ле-
мы обус лав ли вают необ хо ди мос ть даль нейше го 
со вер шенс тво ва ния пра во во го ста ту са ма те рей, 
рас ши ре ния их прав и по вы ше ния эф фек тив нос-
ти га ран тий за щи ты их прав.        

Од на ко, преж де чем прис ту пить к расс мот-
ре нию воп ро сов о конс ти ту ци он ных га ран тиях 
за щи ты ма те ри нс тва, необ хо ди мо раск рыть  со-
дер жа ние по ня тия «ма те ри нс тво». 

Се год ня по ня тие «ма те ри нс тво» имеет са мое 
ши ро кое оп ре де ле ние, оно оз на чает:
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1) пра во вой ста тус жен щи ны-ма те ри; 
2) со ци альную функ цию жен щи ны-ма те ри; 
3) спо соб ность жен щи ны к восп роиз во дс тву 

и вос пи та нию по то мс тва [8];   
4) сос тоя ние жен щи ны-ма те ри в пе ри од бе-

ре мен нос ти, ро дов, корм ле ния ре бен ка, родст-
вен ную связь ма те ри с деть ми [9, с. 4];

5) проис хож де ние ре бен ка от ма те ри [10].
6) дей ст вия и от ве тст вен ность жен щи ны- 

ма те ри» [11].

Ис хо дя из из ло жен но го, клю че вым мо мен том 
в по ня тии ма те ри нс тва яв ляет ся ее свой ст вен-
ность иск лю чи тель но жен щи нам.

По ня тие ма те ри нс тво ши ро ко при ме няет ся в 
раз лич ных от рас лях пра ва, к ко то рым от но сят ся 
конс ти ту ци он ное пра во, тру до вое пра во, се мей-
ное пра во, пра во со ци ально го обес пе че ния, жи-
лищ ное пра во и др. 

Бо лее де таль ный ана лиз дей ст вую щих норм, ре-
гу ли рую щих ма те ри нс тво, при ве ден в таб ли це ни же: 

Наиме но ва ние НПА Со дер жа ние ста тей 

Пункт 1 статьи 27 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан
«Брак (суп ру же ст во) и семья, ма те ри нс тво, от цо вс тво и 
детс тво на хо дят ся под за щи той го су да рс тва» [10].

Пункт 1 статьи 2 Ко дек са РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и се-
мье»

«Брак (суп ру же ст во) и семья, ма те ри нс тво, от цо вс тво и 
детс тво на хо дят ся под за щи той го су да рс тва» [10].

Пункт 3 статьи 30 Ко дек са РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и се-
мье»

«Воп ро сы ма те ри нс тва, от цо вс тва, вос пи та ния, об ра зо ва ния 
де тей, мес та жи тель ст ва, пре бы ва ния суп ру гов и дру гие воп-
ро сы жиз ни семьи ре шают ся суп ру га ми сов мест но».

Пункт 1 статьи 47 Ко дек са РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и се-
мье»

«Проис хож де ние ре бен ка от ма те ри (ма те ри нс тво) устанав-
ли вает ся ре ги ст ри рующим ор га ном на ос но ва нии до ку мен-
тов, подт верж даю щих рож де ние ре бен ка ма терью в ме ди ци-
нс кой ор га ни за ции»

Пункт 2 статьи 47 Ко дек са РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и се-
мье»

В слу чае рож де ния ре бен ка сур ро гат ной ма терью проис хож-
де ние ре бен ка удос то ве ряет ся на ос но ва нии зак лю чен но го 
до го во ра сур ро гат но го ма те ри нс тва. 

Статья 51 Ко дек са РК  «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье» Ре гу ли рует воп ро сы ос па ри ва ния от цо вс тва (ма те ри нс тва) 

Гла ва 9 Ко дек са РК  «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье»
Ос ве щает воп ро сы ре гу ли ро ва ния сур ро гат но го ма те ри нс-
тва и при ме не ния вс по мо га тель ных реп ро дук тив ных ме то-
дов и тех но ло гий 

Гла ва 32 Ко дек са РК  «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье»

Ре гу ли рует воп ро сы при ме не ния норм брач но-се мей но го 
за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан к иност ран цам и 
ли цам без граж данс тва, в час ти Установ ле ние и ос па ри ва ние 
от цо вс тва (ма те ри нс тва)

Пункт 2 статьи 88 Ко дек са РК  «О здо ровье на ро да и сис те ме 
зд ра во ох ра не ния»

«Жен щи на имеет пра во ре шать воп рос о ма те ри нс тве и сво-
бод но го вы бо ра сов ре мен ных ме то дов пре дуп реж де ния не-
же ла тель ной бе ре мен нос ти в це лях пла ни ро ва ния семьи и 
ох ра ны своего здо ровья».

Пункт 3) статьи 4 Ко дек са РК  «О здо ровье на ро да и сис те ме 
зд ра во ох ра не ния» 

«Го су да рст вен ная по ли ти ка в об лас ти зд ра во ох ра не ния про-
во дит ся на ос но ве прин ци па ох ра ны ма те ри нс тва и детс тва».

Пункт 2 статьи 88 Ко дек са РК  «О здо ровье на ро да и сис те ме 
зд ра во ох ра не ния» 

«Жен щи на имеет пра во ре шать воп рос о ма те ри нс тве и сво-
бод но го вы бо ра сов ре мен ных ме то дов пре дуп реж де ния не-
же ла тель ной бе ре мен нос ти в це лях пла ни ро ва ния семьи и 
ох ра ны своего здо ровья.
Пра во граж дан на ох ра ну ма те ри нс тва обес пе чи вает ся:
1) про ве де нием ме ди ци нс ких ос мот ров в рам ках га ран ти ро ван но-
го объема бесп лат ной ме ди ци нс кой по мо щи, ди на ми чес ким наб-
лю де нием и оз до ров ле нием жен щин реп ро дук тив но го воз рас та;
2) ле че нием по ме ди ци нс ким по ка за ниям ос нов ных за бо-
ле ва ний, не пос редст вен но влияю щих на реп ро дук тив ное 
здо ровье жен щин и здо ровье ре бен ка, при пос туп ле нии в 
ста ционар по ухо ду за боль ным ре бен ком. Ре жим ра бо че го 
вре ме ни, от пуск по бе ре мен нос ти и ро дам и ус ло вия тру да 
бе ре мен ных жен щин и кор мя щих ма те рей устанав ли вают ся 
в соот ве тс твии с тру до вым за ко но да тель ст вом РК».

Статья 100 Ко дек са РК «О здо ровье на ро да и сис те ме зд ра-
во ох ра не ния»

Ре гу ли рует воп ро сы пре дос тав ле ния ме ди ци нс кой по мо щи 
при сур ро гат ном ма те ри нс тве

 Под пункт 2) и 12) пунк та 118 За ко на РК «О жи лищ ных от-
но ше ниях»

В пер вую оче редь жи ли ще из го су да рст вен но го жи лищ но го 
фон да пре дос тав ляет ся рав но нуж даю щим ся в жи ли ще из чис ла 
сос тояв ших на уче те до вве де ния в дей ст вие нас тояще го За ко на:  
 2) ма те рям, наг раж ден ным под вес кой «Ал тын ал ка» и ко то-
рым ра нее прис воено зва ние «Мать-ге ро иня»; 
12) оди но ким ма те рям (не сос тоя щих в бра ке жен щин, вос-
пи ты вающих ре бен ка)
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От дель ное вни ма ние зас лу жи вает опыт со-
сед них го су да рс тв по за щи те ма те ри нс тва. К 
при ме ру, в РФ есть осо бая фор ма го су да рст вен-
ной под держ ки семьям, вос пи ты вающим де тей, 
в ви де пре дос тав ле ния ма те ри нс ко го ка пи та-
ла. Под держ ка ока зы вает ся семьям при рож де-
нии или усы нов ле нии вто ро го, треть его или 
пос ле дующе го ребёнка, имеюще го рос сийское 
граж данс тво при ус ло вии, что ро ди те ли не вос-
пользо ва лись пра вом на до пол ни тель ные ме ры 
го су да рст вен ной под держ ки. Так, пра во на по лу-
че ние ма те ри нс ко го ка пи та ла имеют жен щи ны, 
граж да не РФ, ро див шие (усы но вив шие) вто ро го 
или пос ле дующих де тей на чи ная с 1 ян ва ря 2007 
го да . Го су да рст вен ная под держ ка ока зы вает ся 
в це лях спо со бс тво ва ния улуч ше нию жи лищ-
ных ус ло вий, по лу че ния об ра зо ва ния, а так же 
по вы ше ния уров ня пен сион но го обес пе че ния с 
уче том осо бен нос тей [12]. Раз мер ма те ри нс ко го 
(се мей но го) ка пи та ла в 2015 го ду сос тав ляет 453 
026,0 руб ля [13]. 

При это ма те ри нс кий ка пи тал мо жет быть 
пот ра чен толь ко на та кие це ли как:

Улуч ше ние жи лищ ных ус ло вий:
По га ше ние ипо теч но го кре ди та  или дру го го 

кре ди та/зай ма, взя то го с целью по куп ки жилья;
Ре ко нст рук ция и ре монт жи ло го до ма с уве-

ли че нием жи лой пло ща ди;
Ком пен са ция за ст рои тель ст во до ма;
Ре монт и ст рои тель ст во до ма своими си ла ми;
До ле вое ст рои тель ст во;
Учас тие в жи лищ но-ст рои тель ных коопе ра-

ти вах.
По лу че ние об ра зо ва ния:
Про жи ва ние сту ден та в об ще жи тии об ра зо-

ва тель но го уч реж де ния;
Оп ла та ус луг об ра зо ва тель но го уч реж де ния;
Оп ла та со дер жа ния ребёнка в детс ком са ду.
Фор ми ро ва ния пен сион ных на коп ле ний ма-

те ри (пос редст вом ин вес ти ро ва ния че рез не го-
су дарст вен ный пен сион ный фонд, Вне шэ ко ном-
банк, уп рав ляющую ком па нию).

По об ще му пра ви лу ма те ри нс кий ка пи тал 
мож но ис поль зо вать пос ле дос ти же ния ребён-
ком воз рас та трёх лет. Кро ме слу чаев по га ше ния 
кре ди та на приоб ре те ние жилья, ст рои тель ст ва, 
ре ко нст рук ции (в том чис ле по га ше ния час ти 
ипо те ки). На эти це ли до пус кает ся рас хо до ва-
ние средс тв сра зу пос ле по лу че ния сер ти фи ка та. 
Ма те ри нс кий ка пи тал нель зя по ло жить на де по-
зит или пот ра тить, нап ри мер, на ав то мо биль или 
по га ше ние те ку щих за дол жен нос тей по пот ре-
би тельс ким кре ди там и ком му наль ным ус лу гам. 
Для за щи ты се мей но го ка пи та ла от неоп рав дан-

ной раст ра ты ро ди те ля ми, об на ли чи ва ние го су-
да рст вен ных сер ти фи ка тов зап ре ще но за ко ном 
[14].

Бо лее то го, сог лас но Фе де раль но му За ко-
ну РФ «О го су да рст вен ных по со биях граж да-
нам, имею щим де тей» № 81-ФЗ от 19.05.1995 
устанав ли вают ся сле дующие ви ды го су да рст-
вен ных по со бий: по со бие по бе ре мен нос ти и 
ро дам, еди нов ре мен ное по со бие жен щи нам, вс-
тав шим на учет в ме ди ци нс ких ор га ни за циях в 
ран ние сро ки бе ре мен нос ти, еди нов ре мен ное 
по со бие при рож де нии ре бен ка, еже ме сяч ное 
по со бие по ухо ду за ре бен ком, еже ме сяч ное по-
со бие на ре бен ка, еди нов ре мен ное по со бие при 
пе ре да че ре бен ка на вос пи та ние в семью, еди-
нов ре мен ное по со бие бе ре мен ной же не воен-
нос лу жа ще го, про хо дя ще го воен ную служ бу по 
при зы ву, еже ме сяч ное по со бие на ре бен ка воен-
нос лу жа ще го, про хо дя ще го воен ную служ бу по 
при зы ву [15].

Та ким об ра зом, по ла гаем, что в Рос сийс кой 
Фе де ра ции соз да но боль ше ус ло вий по за щи-
те ма те ри нс тва, го су да рст вом сти му ли рует ся 
рож дае мос ть.  Дей ст вующая сис те ма го су да рст-
вен ной под держ ки ма те ри нс тва дос та точ но об-
шир на, по со бия по ухо ду за ре бен ком вып ла чи-
вают ся по дос ти же нию ре бен ком воз рас та 1,5 
го да, обес пе чи вает ся са на тор но-ку ро рт ное ле че-
ние ра бо тающим бе ре мен ных жен щин, произ во-
дит ся ком пен са ция час ти оп ла ты за мес то в детс-
ком са ду [16].

Что ка сает ся Рес пуб ли ки Ка за хс тан, по ла гаем 
что необ хо ди мо про дол жать ра бо ту по улуч ше-
нию за щи ты ма те ри нс тва. Так, пре дус мот рен ное 
в за ко но да тель ст ве оп ре де ле ние по ня тий «ма те-
ри нс тва» и «оди но кая мать» яв ляют ся уз ки ми и 
не от ве чает тре бо ва ниям. Сле до ва тель но, пра во-
вой ста тус ма те ри тре бует бо лее конк ре ти за ции.  

Бо лее то го, в За ко не «О го су да рст вен ной ад-
рес ной со ци аль ной по мо щи» не со дер жат ся га-
ран тии о пре дос тав ле нии ад рес ной со ци аль ной 
по мо щи нуж даю щим ся бе ре мен ным жен щи нам, 
кор мя щим ма те рям, мно го дет ным ма те рям, оди-
но ким ма те рям, де тям, ока зав шим ся в труд ной 
жиз нен ной си туации, а так же о пре дос тав ле нии 
пи та ния нуж даю щим ся на ль гот ных ус ло виях.

На се год няш ний день, дей ст вующие нор мы 
по за щи те ма те ри нс тва яв ляет ся раз роз нен ны ми, 
а зак реп лен ный объем га ран тий и прав ма те рей 
не дос та то чен для их все це лой за щи щен нос ти.   

За ко но да тель ст во по за щи те ма те ри нс тва 
боль ше на це ле но на ре гу ли ро ва ние пра во вых 
от но ше ний, воз ни кающих в оп ре де лен ных об-
лас тях об ще ст вен ной жиз ни, за ко но да тель ст во 
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не яв ляет ся комп лекс ным. Бо лее то го, от дель-
ные нор мы по за щи те ма те ри нс тва, со дер жат ся 
в ра ти фи ци ро ван ных Рес пуб ли кой Ка за хс тан 
меж ду на род ных ак тах3. В свя зи с чем, за ко но-
да тель ст во по за щи те ма те ри нс тва нуж дает ся в 
сис те ма ти за ции. 

Ни же по пы таем ся раск рыть со дер жа ние дей-
ст вую щих га ран тий за щи ты ма те ри нс тва, зак-
реп лен ных в от дель ных за ко но да тель ных ак тах 
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. Так, по сло вам из ве ст-
но го уче но го пра во ве да Баг лая М.В.: «Га ран тии 
- это пра во вые средс тва, обес пе чи вающие реали-
за цию то го или ино го пра ва че ло ве ка и граж да-
ни на» [17].

Сог лас но пунк ту 1 статьи 27 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан за щи та ма те ри нс тва осу-
ще ст вляет ся пу тем «зак реп ле ния прин ци па не-
до пус ти мос ти произ воль но го вме ша тель ст ва 
ко го-ли бо в де ла семьи, установ ле ния зап ре та 
лю бых форм ог ра ни че ния прав граж дан при вс-
туп ле нии в брак и в се мей ных от но ше ниях по 
приз на кам со ци аль ной, ра со вой, на циональ ной, 
язы ко вой и ре ли ги оз ной при над леж нос ти, воз-
мож нос тью ог ра ни че ния прав граж дан в се мей-
но-брач ных от но ше ниях толь ко на ос но ва нии 
за ко на и в пре дус мот рен ных за ко ном слу чаях, 
за ко но да тель ным ре гу ли ро ва нием воп ро сов за-
щи ты брач но-се мей ных от но ше ний су дом, го су-
да рст вен ны ми ор га на ми или ор га на ми опе ки и 
по пе чи тель ст ва» [18].

В Ка за х стане за щи та прав, ин те ре сов ма те ри  
и ре бен ка на чи нает ся с мо мен та бе ре мен нос ти. К 
при ме ру, сог лас но пунк ту 2 статьи 10 Ко дек са РК 
«О бра ке (суп ру же ст ве) и семье» в слу чае бе ре-
мен нос ти ли бо рож де ния об ще го ре бен ка брач-
ный (суп ру жес кий) воз раст мо жет быть сни жен 
на срок не бо лее двух лет (т.е. 16 лет). Эти нор мы 
нап рав ле ны на за щи ту прав ма те ри и ре бен ка. 

Ана лиз пра во вых норм по за щи те ма те ри нс тва, 
поз во ляет расп ре де лить их по сле дующим груп пам: 

В пер вую груп пу мож но от нес ти га ран тии, 
свя зан ные реали за цией конс ти ту ци он но го пра ва 
жен щин на пен сион ное обес пе че ние. К при ме ру, 
жен щи ны, ро див шие (усы но вив шие, удо че рив-
шие) 5 и бо лее де тей и вос пи тав шие их до вось-
ми лет не го воз рас та, имеют пра во на пен сию по 
воз рас ту по дос ти же нии 53 лет (п. 3 ст. 11 За ко-
на Рес пуб ли ки Ка за хс тан №105 от 21 июня 2013 
го да «О пен сион ном обес пе че нии в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан») [19].

Ко вто рой груп пе от но сят ся га ран тии, свя-
зан ные с со ци аль ной за щи той жен щин: 

1) пра во на по лу че ние спе ци ально го го-
су да рст вен но го по со бия. К при ме ру, пра во на 

по лу че ние по со бия имеют мно го дет ные ма те-
ри,  наг раж ден ные под вес ка ми «Ал тын ал ка», 
«Ку мис ал ка» или по лу чив шие ра нее зва ние 
«Мать-ге ро иня», а так же наг раж ден ные ор де на-
ми «Ма те ри нс кая сла ва» I и II сте пе ни, а так же 
мно го дет ные семьи, имеющие че ты рех и бо лее 
сов мест но про жи вающих не со вер шен но лет них 
де тей, в том чис ле де тей, обу чающих ся по оч-
ной фор ме обу че ния в ор га ни за циях сред не го, 
тех ни чес ко го и про фес сио наль но го, пос лес ред-
не го об ра зо ва ния, выс ших учеб ных за ве де ниях, 
пос ле дос ти же ния ими со вер шен но ле тия до вре-
ме ни окон ча ния ими учеб ных за ве де ний (но не 
бо лее чем до дос ти же ния двад ца тит рех лет не го 
воз рас та) (под пунк ты 9) и 10) статьи 4 За кон 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О спе ци аль ном го су да-
рст вен ном по со бии в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» от 
5 ап ре ля 1999 го да № 365) [20].

2) Пра во на по лу че ние жен щи на ми со ци аль-
ных вып лат при нас туп ле нии слу чаев рис ка по 
ви дам обя за тель но го со ци ально го ст ра хо ва ния 
(на слу чай по те ри до хо да  в свя зи с бе ре мен-
ностью и ро да ми, на слу чай по те ри до хо да в свя-
зи с усы нов ле нием (удо че ре нием) но во рож ден-
но го ре бен ка (де тей), на слу чай по те ри до хо да  в 
свя зи с ухо дом за ре бен ком по дос ти же нии им 
воз рас та од но го го да сог лас но За ко ну РК от 25 
ап ре ля 2003 го да № 405 «Об обя за тель ном со ци-
аль ном ст ра хо ва нии» [21], За кон РК «О го су да-
рст вен ных по со биях семьям, имею щих де тей» 
[22]).

К треть ей груп пе мож но от нес ти конс ти ту-
ци он ные га ран тии за щи ты ма те ри нс тва, пре дос-
тав ляемые жен щи нам в тру до вых от но ше ниях. В 
ос нов ном сю да от но сят ся нор мы ог ра ни чи тель-
но го ха рак те ра. 

Это нор мы, нап рав лен ные на ог ра ни че ние 
прек ра ще ния тру до во го до го во ра (сог лас но 
пунк ту 1 статьи 185 ТК РК рас тор же ние тру-
до во го до го во ра по ини ци ати ве ра бо то да те-
ля с бе ре мен ны ми жен щи на ми, жен щи на ми, 
имеющи ми де тей в воз рас те до трех лет, оди-
но ки ми ма те ря ми, вос пи ты вающи ми ре бен ка в 
воз рас те до че тыр над ца ти лет (ре бен ка-ин ва ли-
да до во сем над ца ти лет), ины ми ли ца ми, вос пи-
ты вающи ми ука зан ную ка те го рию де тей без ма-
те ри, не до пус кает ся); нор мы, нап рав лен ные на 
ог ра ни че ние прив ле че ния к свер ху роч ной ра бо-
те (сог лас но пунк ту 1 статьи 88 к свер ху роч ным 
ра бо там не до пус кают ся бе ре мен ные жен щи-
ны); пре дос тав ле ние до пол ни тель ных пе ре ры-
вов для корм ле ния ре бен ка (сог лас но пунк ту 1 
статьи 188 ТК РК жен щи нам, имею щим де тей в 
воз рас те до по лу то ра лет, от цам (усы но ви те лям, 
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удо че ри те лям), вос пи ты вающим де тей в воз рас-
те до по лу то ра лет без ма те ри, пре дос тав ляют-
ся до пол ни тель ные пе ре ры вы для корм ле ния 
ре бен ка); нор мы, нап рав лен ные на ог ра ни че-
ние при ме не ния сум ми ро ван но го уче та ра бо че-
го вре ме ни для бе ре мен ных жен щин (сог лас но 
статье 190 ТК РК при ме не ние сум ми ро ван но го 
уче та ра бо че го вре ме ни для бе ре мен ных жен-
щин не до пус кает ся, ес ли про дол жи тель ность 
ра бо че го дня (ра бо чей сме ны) бу дет пре вы шать 
во семь ча сов [23]). 

В чет вер тую груп пу мож но от нес ти га ран-
тии, пре дос тав ляемые жен щи нам при реали за-
ции пра ва на ма те ри нс тво (или реп ро дук тив ных 
прав). Сог лас но пунк ту 2 статьи 88 Ко дек са Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан от 18 сен тяб ря 2009 го да № 
193-IV «О здо ровье на ро да и сис те ме зд ра во ох-
ра не ния» (да лее – Ко декс) жен щи на имеет пра-
во ре шать воп рос о ма те ри нс тве и сво бод но го 
вы бо ра сов ре мен ных ме то дов пре дуп реж де ния 
не же ла тель ной бе ре мен нос ти в це лях пла ни ро-
ва ния семьи и ох ра ны своего здо ровья; сог лас но 
пунк ту 1 статьи 97 Ко дек са жен щи на имеет пра-
во на ох ра ну здо ровья и по мощь в пе ри од бе ре-
мен нос ти, при ро дах и пос ле ро дов, в том чис ле 
преж дев ре мен ных, оп ре де ляемых меж ду на род-
ны ми кри те риями жи во рож де ния и мерт во рож-
де ния пло да; сог лас но пунк ту 1 статьи 104 Ко-
дек са жен щи ны имеют пра во на ис ку сст вен ное 
пре ры ва ние бе ре мен нос ти (ины ми сло ва ми пра-
во на сво бо ду абор та) [24].

В пя тую груп пу мож но от нес ти га ран тии за-
щи ты ма те ри нс тва, свя зан ные с пра ва ми ро ди-
те лей. Сю да мож но от нес ти сле дующие нор мы  
Ко дек са РК «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье»: 
статью 69 «Пра ва не со вер шен но лет них ро ди те-
лей», статью 70 «Пра ва и обя зан нос ти ро ди те лей 
по вос пи та нию и об ра зо ва нию ре бен ка», статью 
71 «Пра ва и обя зан нос ти ро ди те лей по за щи те 
прав и ин те ре сов ре бен ка», статью 72 «Осу ще ст-
вле ние ро ди тельс ких прав в ин те ре сах ре бен ка», 
статью 73 «Осу ще ст вле ние ро ди тельс ких прав 
ро ди те лем, про жи вающим от дель но от ре бен ка», 
статью 74 «Пра во ро ди те лей на ист ре бо ва ние ре-
бен ка от дру гих лиц».  

Од на ко, учи ты вая ны неш нюю не га тив ную 
си туацию,  сви де тель ст вующую об уве ли че нии 
чис ла се мей, на хо дя щих ся в неб ла гоп рият ных 
ус ло виях,  по ла гаем, что дей ст вующие конс ти ту-
ци он ные га ран тии за щи ты ма те ри нс тва яв ляют-
ся не дос та точ но эф фек тив ны ми. 

При этом дей ст вующие конс ти ту ци он ные 
га ран тии за щи ты ма те ри нс тва не спо соб ны ре-
шить проб ле мы, свя зан ные с: 

Со ци аль ной за щи щен ностью мно го дет ных 
ма те рей и улуч ше нием жи лищ ных ус ло вий мно-
го дет ных се мей;

 низ ким раз ме ром по со бий на рож де ние и по 
ухо ду за ре бен ком, вып ла чи ваемых не ра бо таю-
щим жен щи нам;

Обес пе че нием тру доуст рой ст ва жен щин пос-
ле вы хо да из от пус ка по ухо ду за ре бен ком.

Учи ты вая из ло жен ное, по ла гаем, что се год-
ня наз ре ла необ хо ди мос ть в при ня тии са мос тоя-
тель но го за ко на «О за щи те ма те ри нс тва». 

В пред по ла гаемом за ко не необ хо ди мо:  
Оп ре де лить пра во вой ста тус ма те ри;
2) Устано вить пра во вые рам ки за щи ты ма те-

ри нс тва;
3) Де та ли зи ро вать и рас ши рить объем ма те-

ри аль ных, со ци аль ных, эко но ми чес ких га ран тий 
по за щи те ма те ри нс тва;

4) Зак ре пить ме ха низм за щи ты ма те ри нс тва;
5) пе рес мот реть ста тус мно го дет ных ма те рей 

и улуч шить их за щи щен ность;
6) пре дус мот реть ус ло вия поощ ре ния ма те-

ри нс тва;
7) ре шить воп рос обес пе че ния жиль ем мно-

го дет ных се мей пу тем пре дос тав ле ния бесп ро-
це нт ных ссуд на по куп ку жилья. 

По ми мо про че го, как от ме чают исс ле до ва-
те ли Са гин бе ков К.С. и Ка дыр ку лов А.Ж., за кон 
«О за щи те ма те ри нс тва» дол жен быть нап рав лен 
на ре ше ние та ких за дач как: 

1) по вы ше ние со ци ально го ста ту са ма те ри-
нс тва, воз рож де ние се мей ных цен нос тей и тра-
ди ций;

2) соз да ние ус ло вий для фор ми ро ва ния соз-
на тель но го ма те ри нс тва;

3) за щи та прав де тей в семье [25].
В свя зи с из ло жен ным, по ла гаем, что при ня-

тие за ко на «О за щи те ма те ри нс тва» бу дет спо-
со бс тво вать упо ря до че нию пра во вых норм, нап-
рав лен ных на за щи ту ма те ри нс тва и зна чи тель но 
по вы сит за щи щен ность ста ту са ма те рей и рас ши-
рить их пра ва, свя зан ные с ма те ри нст вом [26].    

Зак люче ние

На ос но ве про ве ден но го ана ли за, по ла гаем, 
что дей ст вующие конс ти ту ци он ные га ран тии 
за щи ты ма те ри нс тва не дос та точ но эф фек тив-
ны. Это му спо со бс твует не дос та точ ный объем 
зак реп лен ных эко но ми чес ких и со ци аль ных га-
ран тий за щи ты ма те ри нс тва и не со вер шенс тво 
за ко но да тель ной ба зы, раз роз нен ность норм, 
нап рав лен ных на за щи ту ма те ри нс тва, не дос та-
точ ная за щи щен ность ма те рей в це лом.  
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Ту рыс бе ко ва Г.

Нор мы по за щи те ма те ри нс тва свой ст вен на 
раз роз нен ность, зак реп лен ный объем га ран тий и 
прав ма те рей не дос та то чен. За ко но да тель ст во по 
за щи те ма те ри нс тва не яв ляет ся комп лекс ным и 
нуж дает ся в сис те ма ти за ции. 

Учи ты вая сло жив шуюся си туацию, пред ла-
гаем при нять за кон «О за щи те ма те ри нс тва». В 
пред ла гаемом за ко не необ хо ди мо пре дус мот реть 
за ко но да тель ное оп ре де ле ние по ня тию ма те ри-
нс тво, пре дус мот реть пра во вые рам ки ох ра ны 
ма те ри нс тва, чет кое обоз на чить ма те ри аль ные, 
со ци аль ные, эко но ми чес кие га ран тии за щи ты 
ма те ри нс тва, рас ши рить пе ре чень прав пре дос-
тав ляемых ма те рям, зак ре пить га ран тии за щи ты 
ма те ри нс тва раз лич ным ка те го риям ма те рей (бе-
ре мен ных жен щи ны, жен щин, имеющие де тей 
до трех лет, оди но кие ма те ри, жен щи ны, имею-
щие ре бен ка в воз рас те до 14 лет, и жен щи ны, 
усы но вив шие ре бен ка), пре дус мот реть ус ло вия 
поощ ре ния ма те ри нс тва, а так же внед рит ус пеш-
ный опыт со сед них го су да рс тв. 

Ци та ты
1 Нас тоящая статья час тич но ис поль зует 

ма те ри алы моего пре ды ду ще го исс ле до ва ния: 
«Теоре ти чес кие проб ле мы пра во вой за щи ты 
ма те ри нс тва и детс тва в Рес пуб ли ке Ка за х- 
с тан»

2 Меж ду на род ное сооб ще ст во приз нает, что 
пра ва жен щин яв ляют ся неотъем ле мой час тью 
прав че ло ве ка и от но сит их к пра вам треть его 
по ко ле ния 

3 Сог лас но пунк ту 2 статьи 6 Кон вен ции о 
пе рес мот ре Кон вен ции (пе рес мот рен ной) 1952 
го да об ох ра не ма те ри нс тва пре дус мат ри вает-
ся, что «Де неж ные по со бия устанав ли вают ся на 
та ком уров не, что бы жен щи на мог ла со дер жать 
се бя и своего ре бен ка в дос той ных с са ни тар но-
ги гиени чес кой точ ки зре ния ус ло виях и иметь 
над ле жа щий уро вень жиз ни». Од на ко раз мер 
вып ла чи ваемых по со бий жен щи нам не дос та то-
чен для со дер жа ния ре бен ка в дос той ных ус ло-
виях. 
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