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Ав то ро ми дает ся ха рак те рис ти ка инс ти ту та тол ко ва ния конс ти­
ту ци он ных норм в РК. В про цес се при ме не ния дей ст вую щей Конс­
ти ту ции РК воз ни кает не ма ло воп ро сов, тре бующих офи ци ально го 
тол ко ва ния. В статье расс мат ри вают ся воп ро сы тол ко ва ния инс ти ту­
та инау гу ра ции в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. По мне нию ав то ров статьи в 
Конс ти ту ции нор ма 42 статьи тре бует своего уточ не ния. 
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The article deals with the Question of the Interpretation of Presidential 
Inauguration Institute by the Constitution of the Republic of Kazakhstan. 
Most often they are expressed, or that it is not clear how to apply the 
constitutional provision, or appear two or more variants of its application, 
but mutually to each other exclusive. And then you want the official in­
terpretation of the Constitution. The author analyzes the article 42 of the 
Constitution of the Republic of Kazakhstan.
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ҚР Конс ти ту циясы бой ын ша 
инау гу ра ция инс ти ту ты на  

рес ми тү сін дір ме бе ру  
мә се ле сі

Ма қа ла да ав тор лар ҚР Конс ти ту циясы бой ын ша инау гу ра ция 
инс ти ту ты на рес ми тү сін дір ме бе ру мә се ле сі не тоқ тал ды. Конс ти ту­
цияны қол да ну ая сын да кө те ген тү сі нік те ме ні та лап ете тін сұ рақ тар 
пай да бо ла ды. Ма қа ла да Конс ти ту цияға сәй кес инау гу ра ция инс ти ту­
ты на рес ми тү сі нік те ме бе ру қа ра ст рыл ған. Со ны мен қа тар ҚР Конс­
ти ту циясы ның 42 бап. кө те ріл ген проб ле ма сы на кө ңіл бөл ді.

Түйін сөз дер: Пре зи дент, инау гу ра ция, Конс ти ту ция, құ қық нор­
ма сы, құ қық, ре фор ма.
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К ВОП РО СУ  
ТОЛ КО ВА НИЯ  

ИНС ТИ ТУ ТА  
ИНАУ ГУ РА ЦИИ  

ПРЕ ЗИ ДЕН ТА
ПО КОНС ТИ ТУ ЦИИ 

РЕС ПУБ ЛИ КИ  
КА ЗА ХС ТАН

Ст ра ны Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су да рс тв, в том чис ле 
и Ка за хс тан, в пос лед нем де ся ти ле тии двад ца то го ве ка пош ли 
по пу ти ко рен ных преоб ра зо ва ний в эко но ми чес кой, со ци аль-
ной, по ли ти чес кой, пра во вой и дру гих сфе рах жиз ни об ще ст ва, 
что поз во ли ло дос тичь оп ре де лен ных по ло жи тель ных ре зуль-
та тов при про ве де нии соот ве тс твую щих ре форм. С мо мен та 
об ре те ния не за ви си мос ти в Ка за х стане за ло же ны ос но вы де-
мок ра тиз ма, ко то рый расс мат ри вает ся как один из фак то ров 
ста биль но го раз ви тия го су да рс тва и об ще ст ва.

Пер вая Конс ти ту ция не за ви си мо го Ка за х стана бы ла при ня-
та на IX сес сии Вер хов но го Со ве та Ка за х стана XII со зы ва 28 
ян ва ря 1993 го да, где, в ос но ву лег ла мо дель пар ла ме нтс кой рес-
пуб ли ки. Ст рук тур но она сос тояла из преам бу лы, 4 раз де лов, 
21 гла вы и 131 статьи. Конс ти ту ция впи та ла мно гие пра во вые 
нор мы, при ня тые с мо мен та об ре те ния Ка за х станом го су да рст-
вен но го су ве ре ни те та: на род ный су ве ре ни тет, не за ви си мос ть 
го су да рс тва, прин цип раз де ле ния влас тей, приз на ние ка за хс ко-
го язы ка го су да рст вен ным, приз на ние Пре зи ден та гла вой го су-
да рс тва, ор га нов су да — Вер хов но го, Конс ти ту ци он но го и Выс-
ше го Ар бит раж но го су дов и дру гие [1] 

Зак реп ляя не за ви си мос ть Ка за х стана, Конс ти ту ция 1993 го-
да вмес те с тем от ра зи ла слож ность и про ти во ре чи вос ть пер вых 
лет не за ви си мос ти. С од ной сто ро ны, она фик си ро ва ла юри ди-
чес кие ос но вы для даль нейшей транс фор ма ции всех сто рон 
жиз не деятель ности рес пуб ли ки в нап рав ле нии фор ми ро ва ния 
ры ноч ной эко но ми ки и де мок ра ти чес ко го го су да рс тва, с дру гой 
- Конс ти ту ция вы зы ва ла ши ро кие дис кус сии о пол но мо чиях за-
ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вет вей влас ти, пос кольку в её 
текс те этот воп рос ос тал ся неу ре гу ли ро ван ным. Та кая си ту ация 
не спо со бс тво ва ла как ста би ли за ции по ли ти чес кой и со ци аль-
ной си ту ации в ст ра не, так и зак реп ле нию кур са на транс фор-
ма цию всех сто рон об ще ст вен ной жиз ни. Бо лее то го, пред ме-
том об ще ст вен ной по ле ми ки ста ли не ко то рые прин ци пи альные 
по ло же ния Конс ти ту ции, ка сающиеся ха рак те ра го су да рст вен-
нос ти, воп ро сов го су да рст вен но го язы ка, част ной собст вен нос-
ти на зем лю и граж данс тва [2].

7 ок тяб ря 1998 го да и 21 мая 2007 го да бы ли при ня ты за ко ны 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в 
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Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Ка за хс тан». Од ним из 
важ ных эле мен тов про ве ден ной в ст ра не конс-
ти ту ци он ной ре фор мы 2007 го да бы ло сня тие 
зап ре та на слия ние об ще ст вен ных и го су да рст-
вен ных инс ти ту тов, на го су да рст вен ное фи нан-
си ро ва ние об ще ст вен ных объеди не ний, ог ра-
ни че ние пре де лов при ме не ния смерт ной каз ни, 
санк цио ни ро ва ние арес та и со дер жа ния под ст-
ра жей толь ко с санк ции су да. В Конс ти ту цию 
бы ли вне се ны так же поп рав ки, сти му ли рующие 
 станов ле ние сов ре мен ной пар тий ной сис те мы, 
рас ши ряющие пол но мо чия Пар ла мен та, уве ли-
чи вающие чис лен нос ть его де пу та тов, по ря док 
изб ра ния и ос но ва ния прек ра ще ния их ман да та. 
Но вая про це ду ра фор ми ро ва ния Пра ви тель ст ва 
и уп ро ще ние конт роль ных ме ха низ мов поз во ли-
ло по вы сить эф фек тив нос ть воз дейст вия за ко-
но да тель ной вет ви влас ти на ис пол ни тельную. 
Бы ли из ме не ны от дель ные нор мы Ос нов но го 
За ко на, рег ла мен ти рующие дея тель ность су деб-
ной и пра во ох ра ни тель ной сис тем, мест но го го-
су да рст вен но го уп рав ле ния и са моуп рав ле ния 
и не ко то рые дру гие. Конс ти ту ци он ная ре фор ма 
пре доп ре де ли ла но вые кон цеп ту альные под хо-
ды к по ни ма нию ос нов ных об ще ст вен но-по ли-
ти чес ких инс ти ту тов и перс пек тив их раз ви тия. 
Ряд из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту цию в 
их взаи мос вя зи поз во ли ло по-но во му трак то-
вать пред наз на че ние го су да рст вен ной влас ти, 
со дер жа ние функ ций го су да рс тва, оп ре де лять 
прин ци пы взаимоот но ше ний го су да рст вен ных 
ор га нов, об ще ст вен ных объеди не ний и граж дан, 
ши ре вов ле кать инс ти ту ты граж данс ко го об ще-
ст ва в ре ше ние го су да рст вен но зна чи мых за дач, 
устанав ли вать юри ди чес кие нор мы, адек ват ные 
из ме няю щим ся об ще ст вен ным от но ше ниям.

В про цес се при ме не ния дей ст вую щей Конс-
ти ту ции РК воз ни кает не ма ло неяс нос тей. Ча ще 
все го они вы ра жают ся ли бо в том, что вооб ще 
не по нят но, как при ме нять конс ти ту ци он ную 
нор му, ли бо же вы ри со вы вают ся два и бо лее ва-
ри ан тов ее при ме не ния, - но взаим но друг дру га 
иск лю чающих. И тог да тре бует ся офи ци альное 
тол ко ва ние Конс ти ту ции. «Для конс ти ту ци он-
но го пра ва в си лу не дос та точ ной конк рет нос ти 
его ос нов но го ис точ ни ка и ши ро ты конс ти ту-
ци он ных по ло же ний, до пус каю щих раз лич ные 
ин те рп ре та ции, тол ко ва ние имеет бо лее важ ное 
зна че ние чем в иных от рас лях пра ва, в ко то рых 
нор ми ро ва ние зна чи тель но бо лее де та ли зи ро ва-
но» [3]. 

Об эф фек тив нос ти дей ст вия конс ти ту ци-
он ных норм су дят по ре зуль та там их дей ст вия. 
Ос но ву это го сос тав ляют конс ти ту ци он ные кол-

ли зии, сте пень реали за ции ос нов ных прав и сво-
бод граж дан. Ка за лось бы, тол ко ва ние долж но 
быть раз ъяс не нием со дер жа ния и смыс ла нор мы 
Конс ти ту ции, вы те кающе го из нее по ряд ка при-
ме не ния соот ве тс твую щих пред пи са ний. Ина че 
го во ря, тол ко ва ние дает ся в рам ках то го, что за-
пи са но в Конс ти ту ции. Но в том-то и де ло, что 
или вооб ще неяс но то, что за пи са но, или из по-
ло же ния Конс ти ту ции мож но вы вес ти нес колько 
спо со бов его реали за ции. И тог да тол ко ва ние 
 стано вит ся уже не столь ко раз ъяс не нием, сколь-
ко соз да нием но вых норм пра ва.

Са мос тоя тель ность тол ко ва ния имеет пре де-
лы, так как оно не мо жет под ме нять со бой пра-
во вую нор му. Ак ты - это ис точ ни ки пра ва. Ак ты 
тол ко ва ния не мо гут при ме нять ся са мос тоя тель-
но и дей ст вуют до сро ка дей ст вия тол куе мых 
норм пра ва.

В Ка за х стане тол ко ва нием конс ти ту ци он ных 
норм за ни мает ся от дель ный ор ган-Конс ти ту ци-
он ный Со вет.

По мне нию ря да уче ных, ре ше ния Конс ти-
ту ци он но го Со ве та яв ляют ся не чем иным, как 
ис точ ни ком пра ва, дру гие ут ве рж дают, что та кие 
ак ты не со дер жат в се бе но вых норм, в свя зи с 
чем не мо гут расс мат ри вать ся как нор ма тив ные, 
а сле до ва тель но яв лять ся ис точ ни ка ми пра ва.

Те из уче ных, кто приз нает ре ше ния Конс ти-
ту ци он но го Со ве та ис точ ни ка ми пра ва, осо бый 
ак цент в своих ар гу мен тах де лают на осо бый ста-
тус Конс ти ту ци он но го Со ве та, обя за тель ность 
его ре ше ний и то, что ре ше ниями Конс ти ту ци-
он но го Со ве та не ко нс ти ту ци он ные нор ма тив ные 
ак ты или их от дель ные по ло же ния ут ра чи вают 
си лу; не вс ту пив шие в си лу меж ду на род ные до-
го во ры Рес пуб ли ки Ка за хс тан не под ле жат вве-
де нию в дей ст вие и при ме не нию. 

Как от ме чает Б.С. Эб зеев изу чая осо бен-
нос ти дея тель ности Конс ти ту ци он но го Су да 
РФ Конс ти ту ци он ный Суд идет даль ше прос-
той ин те рп ре та ции, он фор ми рует конс ти ту ци-
он но-пра во вую докт ри ну, тем са мым вы пол няя 
пра вот вор чес кую функ цию, а его ре ше ния, хо тя 
фор мально и счи тают ся имеющи ми си лу толь ко 
для тех дел, в свя зи с ко то ры ми они бы ли вы не-
се ны, в дей ст ви тель ности яв ляют ся ис точ ни ка-
ми пра ва.[4]

Конс ти ту ци он ный Со вет Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан не на де лен пра вот вор чес кой функ цией. 
Быть ини ци ато ром конс ти ту ци он но го произ во-
дс тва не мо жет. По лу чает ся, Конс ти ту ци он ный 
Со вет пра вом соз да вать пра во не на де лен. Ре ше-
ния Конс ти ту ци он но го Со ве та при ни мают ся в 
фор ме: 1) по станов ле ний, в том чис ле нор ма тив-
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ных по станов ле ний яв ляющих ся сос тав ной час-
тью дей ст вующе го пра ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
(ст. 32 за ко на РК О Конс ти ту ци он ном Со ве те). 
По лу чает ся, что фак ти чес ки ре ше ния Конс ти ту-
ци он но го Со ве та имеют ту же си лу что и са ма 
конс ти ту ци он ная нор ма, пос кольку са ми пос-
ледс твия при ня тия Конс ти ту ци он ным Со ве том 
ито го вых ре ше ний при во дят к то му, что За ко ны 
и меж ду на род ные до го во ры Рес пуб ли ки, приз-
нан ные не соот ве тс твующи ми Конс ти ту ции, не 
мо гут быть под пи са ны ли бо соот ве тст вен но ра-
ти фи ци ро ва ны и вве де ны в дей ст вие. Приз на ние 
за ко нов соот ве тс твующи ми Конс ти ту ции во зоб-
нов ляет те че ние сро ков их под пи са ния. Приз-
на ние меж ду на род ных до го во ров Рес пуб ли ки 
соот ве тс твующи ми Конс ти ту ции во зоб нов ляет 
про цесс их ра ти фи ка ции. За ко ны и иные нор-
ма тив ные пра во вые ак ты, приз нан ные ущем-
ляющи ми зак реп лен ные Конс ти ту цией пра ва и 
сво бо ды че ло ве ка и граж да ни на, и в си лу это го 
не ко нс ти ту ци он ные, ут ра чи вают юри ди чес кую 
си лу и не под ле жат при ме не нию. Ре ше ние су дов 
и иных пра воп ри ме ни тель ных ор га нов, ос но ван-
ные на та ком за ко не или ином нор ма тив ном пра-
во вом ак те, ис пол не нию не под ле жат. «Ре ше ние 
Конс ти ту ци он но го Со ве та мо жет быть пе рес-
мот ре но са мим Конс ти ту ци он ным Со ве том по 
ини ци ати ве Пре зи ден та РК или по собст вен ной 
ини ци ати ве»[5]. По идее все ор га ны го су да рст-
вен ной влас ти не долж ны при ни мать ак ты, про-
ти во ре ча щие ре ше ниям Конс ти ту ци он но го Со-
ве та. Об этом пря мо го во рит ся и в са мом за ко не. 
В дан ном слу чае дол жен при ме нять ся прин цип 
при ма та Конс ти ту ции. Пос коль ку Конс ти ту ция 
– пра во вой акт, имею щий выс шую си лу и об ла-
даю щий це лым ря дом толь ко ей при су щих юри-
ди чес ких свой ств, то и выс шая си ла тол ко ва ния 
долж на расп рост ра нять ся на ре ше ния Конс ти ту-
ци он но го Со ве та.

Воп рос о пра во вых гра ни цах и объеме тол-
ко ва ния в на циональ ном за ко но да тель ст ве не 
расс мот рен. Од на ко здесь мож но сог ла сить ся с 
мне нием Сус ло ва В.В ко то рый го во рит, что во ля 
здесь долж на быть свя за на с фун да мен тальны ми 
конс ти ту ци он ны ми прин ци па ми. Зак реп лен ные 
в гла ве, пос вя щен ной ос но вам конс ти ту ци он но-
го ст роя нор мам не мо гут про ти во ре чить ни ка-
кие дру гие по ло же ния Конс ти ту ции. Сле до ва-
тель но, тол ко ва ние по ло же ний Конс ти ту ции не 
долж но про ти во ре чить ос но вам конс ти ту ци он-
но го ст роя. В этом суть тре бо ва ния сис тем нос ти 
тол ко ва ния. [6] 

Не все нор мы Конс ти ту ции прош ли тол ко-
ва ние че рез Конс ти ту ци он ный Со вет, пос кольку 

этот инс ти тут вы пол няет свою функ цию толь-
ко при об ра ще нии установ лен ных за ко ном суб-
ъек тов. И су ще ст вуют нор мы, ко то рые тре буют 
науч но го тол ко ва ния. Здесь мы хо те ли бы уде-
лить вни ма ние инс ти ту ту инау гу ра ции Пре зи-
ден та. 

40 cтатья Конс ти ту ции оп ре де ли ла ста тус 
гла вы го су да рс тва, его мес то в ие рар хии го су-
да рст вен ной влас ти как выс ше го долж ност но-
го ли ца, оп ре де ляюще го ос нов ные нап рав ле ния 
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки го су да рс тва и 
предс тав ляюще го Ка за хс тан внут ри ст ра ны и в 
меж ду на род ных от но ше ниях., сим во ла и га ран-
та единс тва на ро да и го су да рст вен ной влас ти, 
не зыб ле мос ти Конс ти ту ции, прав и сво бод че-
ло ве ка и граж да ни на, а так же обес пе чи вающе го 
сог ла со ван ное функ цио ни ро ва ние всех вет вей 
го су да рст вен ной влас ти и от ве тст вен ность ор га-
нов влас ти пе ред на ро дом. Та ким об ра зом, Пре-
зи дент Ка за х стана яв ляет ся изб ран ни ком на ро да 
на выс ший го су да рст вен ный пост – Гла вы го су-
да рс тва. Пос коль ку Пре зи дент Ка за х стана не от-
но сит ся ни к од ной из вет вей го су да рст вен ной 
влас ти, обес пе чи вает сог ла со ван ное функ цио-
ни ро ва ние всех вет вей го су да рст вен ной влас ти 
и не сет от ве тст вен ность ор га нов влас ти пе ред 
на ро дом.

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за х стана (ст.41) из-
би рает ся в соот ве тс твии с конс ти ту ци он ным за-
ко ном со вер шен но лет ни ми граж да на ми Рес пуб-
ли ки на ос но ве всеоб ще го, рав но го и пря мо го 
из би ра тель но го пра ва при тай ном го ло со ва нии 
сро ком на пять лет. А Пре зи ден том Рес пуб ли-
ки мо жет быть изб ран граж да нин Рес пуб ли ки 
по рож де нию, не мо ло же со ро ка лет, сво бод но 
вла деющий го су да рст вен ным язы ком и про жи-
вающий в Ка за х стане пос лед ние пят над цать лет. 
Кан ди дат, наб рав ший бо лее пя ти де ся ти про цен-
тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших учас тие в 
го ло со ва нии, счи тает ся изб ран ным. В слу чае, 
ес ли ни один из кан ди да тов не наб рал ука зан-
но го чис ла го ло сов, про во дит ся пов тор ное го-
ло со ва ние, в ко то ром участ вуют два кан ди да та, 
наб рав шие боль шее чис ло го ло сов. Изб ран ным 
счи тает ся кан ди дат, наб рав ший боль шее чис ло 
го ло сов из би ра те лей, при няв ших учас тие в го ло-
со ва нии.

Сог лас но статьи 42 Конс ти ту ции Ка за х стана 
Пре зи дент вс ту пает в долж нос ть с мо мен та при-
не се ния на ро ду сле дующей при ся ги: «Тор жест-
вен но кля нусь вер но слу жить на ро ду Ка за х стана, 
ст ро го сле до вать Конс ти ту ции и за ко нам Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, га ран ти ро вать пра ва и сво бо ды 
граж дан, доб ро со ве ст но вы пол нять воз ло жен ные 
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К воп ро су тол ко ва ния инс ти ту та инау гу ра ции Пре зи ден та по Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан

на ме ня вы со кие обя зан нос ти Пре зи ден та Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан». При ся га при но сит ся во вто рую 
сре ду ян ва ря в тор жест вен ной об станов ке в при-
су тс твии де пу та тов  Пар ла мен та, чле нов Конс ти-
ту ци он но го Со ве та, су дей Вер хов но го Су да , а так-
же всех быв ших Пре зи ден тов Рес пуб ли ки.

В кон текс те статьи 42 Конс ти ту ции выяви-
лась си туация, ко то рая тре бует науч но го тол ко-
ва ния. Ко го мы счи таем «быв ши ми Пре зи ден та-
ми»?

По ло ги ке дан ной нор мы все быв шие Пре зи-
ден ты Рес пуб ли ки, кро ме от ре шен ных от долж-
нос ти, имеют зва ние экс - Пре зи ден та Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. Сле дует от ме тить, что на наш 
взг ляд текст «всех быв ших Пре зи ден тов Рес пуб-
ли ки» ав то ров под тал ки вает к кор рек ти ров ке. В 
сло ва ре С.И. Оже го ва «быв ший» трак тует ся как. 
«…1. ны не не сос тоя щий в ка кой-н. долж нос ти, 
зва нии. б.ди рек тор. б. ми ни стр. 2. быв шие, -их. 
то же, что быв шие лю ди (разг.). * быв шие лю-
ди - о лю дях дек лас си ро ван ных, опус тив ших ся, 
а так же о лю дях, ут ра тив ших свое преж нее по-

ло же ние» [7]. Быв ши ми яв ляют ся и Пре зи ден ты, 
от ре шен ные от долж нос ти, ко то рые по нес ли от-
ве тст вен ность за дей ст вия, со вер шен ные при ис-
пол не нии своих обя зан нос тей (го су да рст вен ная 
из ме на) ст 47.п 2 Конс ти ту ции РК[8].

Та ким об ра зом, нам необ хо ди мо оп ре де лить-
ся с тер ми но ло гией, что бы чет ко сле дуя нор мам 
Конс ти ту ции оп ре де лить ста тус ли ца экс-Пре зи-
ден та и «быв ших Пре зи ден тов».

На се год няш ний день в воп ро сах тол ко ва-
ния конс ти ту ци он ных норм на ши уче ные уш ли 
очень да ле ко. Фак ти чес ки тол ко ва ние конс ти-
ту ции ста ло осо бен ным нап рав ле нием уче ния о 
тол ко ва нии пра ва. Роль Конс ти ту ции го су да рс тва 
как ак та выс шей юри ди чес кой си лы и пря мо го 
дей ст вия на всей тер ри то рии го су да рс тва обус-
лов ли вает необ хо ди мос ть соз да ния ка че ст вен но 
но во го под хо да к тол ко ва нию конс ти ту ци он но-
пра во вых норм. При этом ос нов ное вни ма ние 
уде лять ся долж но не толь ко тех ни ке тол ко ва ния 
конс ти ту ции, но и даль нейшей реали за ции конс-
ти ту ци он но-пра во вых норм.
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