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Не ко то рые воп ро сы  
го су да рст вен но го  

ре гу ли ро ва ния в сфе ре  
зд ра во ох ра не ния  

в Рес пуб ли ки Ка за хс тан

В статье расс мат ри вают ся воп ро сы го су да рст вен но го ре гу ли­
ро ва ния в сфе ре зд ра во ох ра не ния. Расс мот ре на нор ма тив но­пра­
во вая ба за в сфе ре зд ра во ох ра не ния,  свя зан ная с из ме не ниями в 
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве. Осо бен ность пра во во го обес пе че­
ния об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре ме ди ци нс кой дея тель ности, 
объяс няет ся, преж де все го, необ хо ди мос тью со вер шенс тво ва ния 
оте че ст вен но го за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рующе го пра во от но­
ше ния в сфе ре ох ра ны здо ровья граж дан. 

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние, ме ха низм ад­
ми нист ра тив но­пра во во го ре гу ли ро ва ния, сис те ма зд ра во ох ра не ния, 
ох ра на здо ровья, ме ди ци нс кое пра во.
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The article considers the issues of state regulation in the healthcare 
sector. We consider the legal framework in the field of health care associ­
ated with changes in the current legislation. Features of legal maintenance 
of public relations in the field of medical activity, due primarily, the need 
to improve the national legislation regulating relations in the sphere of 
public health protection.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
ден сау лық ты сақ тау са ла сын да 

мем ле кет тік рет теу дің кей бір 
мә се ле ле рі

Ма қа ла да ден сау лық сақ тау са ла сын да мем ле кет тік рет теу мә се­
ле ле рі қа рас ты ры ла ды. Ден сау лық ты сақ тау са ла сын да қол да ныс та­
ғы заң на ма ға өз ге ріс тер ен гі зу мен бай ла ныс ты нор ма тив тік­құ қық­
тық ба за қа рас ты рыл ған. Ме ди ци на қыз мет са ла сын да қо ғам дық 
қа ты нас тар ды құ қық тық қам та ма сыз ету дің ерек ше лі гі, ең ал ды мен, 
аза мат тар дың ден сау лы ғын қор ғау ая сын да құ қық тық қа ты нас тар ды 
рет тейт ін отан дық заң на ма ны же тіл ді ру бо лып та бы ла ды. 

Түйін сөз дер: мем ле кет тік рет теу, әкім ші лік­құ қық тық рет теу ме­
ха низ мі, ден сау лық сақ тау жүйесі, ден сау лық ты сақ тау, ме ди ци на­
лық құ қық.
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НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ 
ГО СУ ДА РСТ ВЕН НО ГО 

 РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ В 
СФЕ РЕ ЗД РА ВО ОХ РА-

НЕ НИЯ В РЕС ПУБ ЛИ КИ 
КА ЗА ХС ТАН

Прош ло уже бо лее 20 лет, как Ка за хс тан выб рал свой собст-
вен ный путь, пос та вил пе ред со бой свои це ли и за да чи и ст ре-
мить ся их дос тичь и вы пол нить. За эти го ды мно гое появи лось, 
ис че за ло ли бо воз рож да лось и по лу ча ло свое даль нейшее раз-
ви тие во всех сфе рах раз ви тия ст ра ны, осо бен но в об лас ти пра-
ва, в част нос ти, в об лас ти ме ди ци нс ко го пра ва.

Ох ра на здо ровья на се ле ния яв ляет ся од ним из са мых глав-
ных функ ций го су да рс тва. Под ох ра ной здо ровья лю дей по ни-
мает ся со во куп ность го су да рст вен ных и об ще ст вен ных мер 
по ли ти чес ко го, эко но ми чес ко го, пра во во го, ме ди ци нс ко го, са-
ни тар но-ги гиени чес ко го и про ти воэпи де ми чес ко го ха рак те ра, 
нап рав лен ных на сох ра не ние и ук реп ле ние фи зи чес ко го и пси-
хи чес ко го здо ровья лю дей, под дер жа ние их дол го лет ней ак тив-
ной жиз ни, пре дос тав ле ние им необ хо ди мой ме ди ци нс кой по-
мо щи, как в слу чае ут ра ты здо ровья, так и в про фи лак ти чес ких 
це лях для ук реп ле ния здо ровья [1].

Пра во вое ре гу ли ро ва ние ох ра ны здо ровья - это так же важ-
нейшая за да ча го су да рс тва. Она яв ляет ся це ло ст ной сис те мой, 
сос тоя щей из оп ре де лен ных эле мен тов, та ких, как нор мы пра-
ва, средс тва и ме то ды, и оп ре де ляет взаимо дей ст вие лю дей 
и го су да рс тва в це лом в об лас ти зд ра во ох ра не ния. Пра во вое 
ре гу ли ро ва ние ох ра ны здо ровья яв ляет ся мно гоуров не вой, 
а так же комп лекс ной.  Ее осу ще ст вле ние прояв ляет ся в раз-
лич ных от рас лях как меж ду на род но го, так и на циональ но го 
пра ва: конс ти ту ци он но го, ад ми нист ра тив но го, граж данс ко го, 
уго лов но го и т. д. Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние обес пе чи-
вает наибо лее об щие пра ви ла по ве де ния в дан ной об лас ти для 
за щи ты ин те ре сов го су да рс тва и граж да ни на. Го су да рс тво тем 
са мым га ран ти рует ра бо ту сис те мы зд ра во ох ра не ния в ст ра-
не, ст ре мит ся осу ще ст вить пос тав лен ные пе ред ним в дан ной 
об лас ти за да чи. 

В об щей сис те ме го су да рст вен но го пра во во го ре гу ли ро ва-
ния осо бое мес то за ни мает ме ха низм ад ми нист ра тив но-пра во-
во го ре гу ли ро ва ния. В теории го су да рс тва и пра ва ме ха низм ад-
ми нист ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния предс тав ляет со бой 
один из от дель ных ка те го рий нау ки ад ми нист ра тив но го пра ва, 
ко то рый имеет свои эле мен ты, то есть свои спо со бы и средс тва 
воз дейст вия на те, или иные об ще ст вен ные от но ше ния. 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (73). 2015124

Не ко то рые воп ро сы го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре зд ра во ох ра не ния в Рес пуб ли ки Ка за хс тан

Ме ха низм ад ми нист ра тив но-пра во во го ре-
гу ли ро ва ния объеди няет в се бе та кие эле мен ты, 
как ад ми нист ра тив но-пра во вые ак ты, оп ре де-
ляющие ос нов ные прин ци пы, тол ко ва ние дан-
ных ак тов, реали за ция и при ме не ние ад ми нист-
ра тив но-пра во вых норм.

Ка за хс тан яв ляет ся от но си тель но мо ло дым 
го су да рст вом. За ма лое ко ли че ст во вре ме ни уда-
лось осу ще ст вить мно гие пос тав лен ные пе ред 
со бой за да чи, вк лю чая и об лас ть зд ра во ох ра не-
ния. Но на се год няш ний день на ше го су да рс тво 
пе реш ло на но вый этап раз ви тия для даль нейше-
го ус пеш но го прод ви же ния ст ра ны впе ред, для 
отк ры тия но вых воз мож нос тей. Это так же свя-
за но с из ме не ниями в ми ре, с опы том го су да рс-
тв - со се дей и со бы тиями и из ме не ниями в го су-
да рст вах - близ ких парт не рах, с оп ре де лен ным 
уве ли че нием пра во во го соз на ния, уров ня пра во-
вой куль ту ры сре ди на се ле ния. В 2012 го ду Пре-
зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан в своем Пос ла нии 
оп ре де лил но вый курс - «Ст ра те гию - 2050». Для 
ее раз ви тия уже сей час про во дят ся раз лич ные 
ме роп рия тия, в част нос ти из ме не ние не ко то рых, 
имею щих важ ное зна че ние для ст ра ны за ко нов, 
а имен но Уго лов но го ко дек са и Ко дек са об ад ми-
нист ра тив ных пра во на ру ше ниях.

Ес ли об ра тить ся в ис то рию раз ви тия зд ра во-
ох ра не ния в го ды не за ви си мос ти на шей ст ра ны, 
то мож но про наб лю дать час тые спор ные воп ро-
сы и проб ле мы в установ ле нии об щих пра вил в 
дан ной об лас ти. Ведь здо ровье и жиз нь че ло ве ка 
яв ляют ся неод ноз нач ны ми и не точ ны ми по ня-
тиями для от но си тель но пол но го его ре гу ли ро-
ва ния. Од на ко при мер ное их упо ря до чи ва ние 
долж но иметь мес то, так как сам че ло век, его 
жиз нь приз нают ся ос но во по ла гающи ми цен-
нос тя ми на ше го го су да рс тва. Необ хо ди мо при-
мер ное упо ря до чи ва ние за ко но да тель ной ба зы в 
сфе ре зд ра во ох ра не ния.

Необ хо ди мос ть имен но го су да рст вен но го 
ре гу ли ро ва ния ох ра ны здо ровья рож дает ся в по-
ни ма нии, к ко то ро му уже приш ла сов ре мен ная 
за пад ная ли бе раль ная тео рия, что ры ноч ная эко-
но ми ка не спо соб на воп ре ки су ще ст вую щим ли-
бе раль но-дог ма ти чес ким возз ре ниям пол ностью 
обес пе чи вать все сфе ры жиз ни.

Раз лич ны ми ор га на ми го су да рс тва при ни-
ма лись неод нок рат но раз лич ные нор ма тив ные 
пра во вые ак ты для конт ро ля норм ме ди ци нс ко-
го пра ва. Так, в це лом, че ты ре ра за при ни мал ся 
но вый за кон, яв ляв шийся ос нов ным ис точ ни ком 
ме ди ци нс ко го пра ва и ре гу ли рую щий ос нов ные 
пра во от но ше ния в об лас ти ох ра ны здо ровья. 
Пос лед ним та ко вым за ко ном яв ляет ся Ко декс 

«О здо ровье на ро да и сис те ме зд ра во ох ра не ния», 
при ня тый 18 сен тяб ря 2009 го да. Он объеди нил 
и сис те ма ти зи ро вал в се бе мно гие об ще ст вен ные 
от но ше ния в об лас ти зд ра во ох ра не ния. С при ня-
тием столь дол го об суж дав ше го ся и ожи даемо-
го Ко дек са о Здо ровье прек ра ти ли свое дей ст вие 
сле дующие за ко ны: За кон РК «О про фи лак ти ке и 
ле че нии ВИЧ-ин фек ции и СПИД» от 05.09.1994 
г., За кон РК «О пси хи ат ри чес кой по мо щи и га ран-
тиях прав граж дан при ее ока за нии» от 16.04.1997 
г., За кон РК «О при ну ди тель ном ле че нии граж-
дан, боль ных за раз ной фор мой ту бер ку ле за» от 
10.12.1999 г., За кон РК «О ме ди ко-со ци аль ной 
реаби ли та ции лиц, боль ных нар ко ма нией» от 
27.05.2002 г., За кон РК «О про фи лак ти ке и ог ра-
ни че нии та ба ко ку ре ния» от 10.07.2002 г., За кон 
РК «О са ни тар но-эпи де ми оло ги чес ком бла го по-
лу чии на се ле ния» от 04.12.2002 г., За кон РК «О 
сис те ме зд ра во ох ра не ния» от 04.06.2003 г., За кон 
РК «О ле ка рст вен ных средст вах» от 13.01.2004 г., 
За кон РК «О реп ро дук тив ных пра вах граж дан и 
га ран тиях их осу ще ст вле ния» от 16.06.2004 г., За-
кон РК «О до но рс тве кро ви и его ком по нен тов» 
от 28.06. 2005 г., За кон РК «Об ох ра не здо ровья 
граж дан» от 07.07.2006 г. [2]. За нес колько лет 
ра бо ты Ко декс по ка зал по ло жи тель ный про цесс 
реали за ции своих норм. 

В 2010 го ду бы ла при ня та го су да рст вен-
ная прог рам ма раз ви тия зд ра во ох ра не ния на 
2011-2015 го ды «Са ла мат ты Ка за хс тан». Дан ная 
прог рам ма оп ре де ляет ком пе тен цию упол но-
мо чен ных ор га нов в об лас ти зд ра во ох ра не ния, 
устанав ли вает конт роль и про ве де ние мо ни то-
рин га, проб ле мы, воз ни кающие в об лас ти зд ра-
во ох ра не ния, вк лю чая и проб ле мы реали за ции 
норм пра ва в дан ной от рас ли, и воз мож ные пу ти 
их ре ше ния. Прог рам ма со дер жит в се бе 2 эта па 
раз ви тия и пред по ла гает по лу че ние эф фек тив но-
го ре зуль та та и оп ре де ле ния даль нейших за дач 
по раз ви тию зд ра во ох ра не ния.

6 ав гус та 2014 го да Пре зи дент Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан под пи сал Указ «О ре фор ме сис те-
мы го су да рст вен но го уп рав ле ния Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан», сог лас но ко то ро му Ми нис терс тво 
зд ра во ох ра не ния бы ло реор га ни зо ва но в Ми-
нис терс тво зд ра во ох ра не ния и со ци ально го раз-
ви тия. Дан ная ре фор ма бы ла про ве де на с целью 
по вы ше ния эф фек тив нос ти сис те мы го су да рст-
вен но го уп рав ле ния [3]. Пред по ла гает ся, что это 
соз даст зна чи тель ные перс пек ти вы для раз ви тия 
ад ми нист ра тив но-пра во во го ме ха низ ма пра ва 
зд ра во ох ра не ния.

В соот ве тс твии с Ко дек сом «О здо ровье на-
ро да и сис те ме зд ра во ох ра не ния» го су да рст вен-
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ное ре гу ли ро ва ние в об лас ти зд ра во ох ра не ния 
осу ще ст вляют:

1) Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан;
2) упол но мо чен ный ор ган (Ми нис терс тво зд-

ра во ох ра не ния и со ци ально го раз ви тия РК);
3) иные цент раль ные и мест ные ис пол ни-

тель ные ор га ны в пре де лах своих ком пе тен ций.
Так же, в соот ве тс твии с Ко дек сом «О здо-

ровье на ро да и сис те ме зд ра во ох ра не ния» го су-
да рст вен ное ре гу ли ро ва ние в об лас ти зд ра во ох-
ра не ния осу ще ст вляет ся пу тем про ве де ния:

1) го су да рст вен но го конт ро ля за ме ди ци нс-
кой, фар ма цев ти чес кой дея тель ностью и го су-
да рст вен но го са ни тар но-эпи де ми оло ги чес ко го 
над зо ра;

2) ли цен зи ро ва ния ме ди ци нс кой и фар ма цев-
ти чес кой дея тель ности;

3) акк ре ди та ции в об лас ти зд ра во ох ра не ния;
4) ат тес та ции в об лас ти зд ра во ох ра не ния;
5) го су да рст вен ной ре ги ст ра ции, пе ре ре гист-

ра ции и вне се ния из ме не ний в ре ги ст ра ци он ное 
досье ле ка рст вен ных средс тв, из де лий ме ди-
ци нс ко го наз на че ния и ме ди ци нс кой тех ни ки, 
от дель ных ви дов про дук ции и ве ще ств, ока зы-
вающих вред ное воз дейст вие на здо ровье че ло-
ве ка;

6) подт верж де ния соот ве тс твия то ва ров 
(ра бот, ус луг) в об лас ти зд ра во ох ра не ния тре-
бо ва ниям, установ лен ным тех ни чес ки ми рег-
ла мен та ми, нор ма тив ны ми до ку мен та ми по 
стан дар ти за ции и ус ло виями до го во ров;

7) го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния цен на 
ле ка рст вен ные средс тва и ме ди ци нс кие ус лу ги, 
ока зы ваемые го су да рст вен ны ми ор га ни за циями 
зд ра во ох ра не ния [4].

На се год няш ний день раз ви тия сис те мы зд-
ра во ох ра не ния ос нов ны ми ха рак те рис ти ка ми 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния яв ляют ся сле-
дующие:

– сис тем ный ха рак тер зд ра во ох ра не ния, как 
объек та ре гу ли ро ва ния, что объяс няет ся на ли-
чием внут рен ней ст рук ту ры, единст вом свя зей 
меж ду эле мен та ми и на ли чием оп ре де лен ной 
обо соб лен нос ти от внеш ней сре ды.

– приори тет ная роль го су да рс тва, как ос нов-
но го суб ъек та ре гу ли ро ва ния, ор га ни зующе го, 
нап рав ляюще го и конт ро ли рующе го сов мест-
ную дея тель ность и от но ше ния лю дей по ох ра не 
здо ровья граж дан;

– соз да ние го су да рст вен но-об ще ст вен но го 
уп рав ле ния зд ра во ох ра не нием;

– осу ще ст вле ние ре гу ли ро ва ния че рез пра во-
вой, ор га ни за ци он но-ад ми нист ра тив ный и эко-
но ми чес кий ме ха низ мы, а так же фор ми ро ва ние 
про фес сио наль но-кад ро во го и со ци ально-ин-
фор ма ци он но го ме ха низ мов.

В це лом, сов ре мен ное сос тоя ние ме ха низ ма 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния пра ва в сфе ре 
зд ра во ох ра не ния яв ляет ся по ло жи тель ным ре-
зуль та том про цес са. Так, в Ал ма ты за пос лед ние 
5 лет улуч ше ны ос нов ные ин ди ка то ры здо ровья 
на се ле ния: ожи даемая про дол жи тель ность жиз-
ни воз рос ла с 71,27 до 73,66 лет, а рож дае мос-
ть на се ле ния с 2011 го да со стой кой тен ден цией 
рос та с 17,69 до 18,39 [5]. Од на ко, в свя зи с из-
ме не ниями ус ло вий жиз ни и быст рым раз ви тием 
об ще ст ва, а так же го су да рс тва на меж ду на род-
ном уров не бу дут необ хо ди мы и даль нейшие но-
вов ве де ния в за ко но да тель ст ва в сфе ре зд ра во ох-
ра не ния.
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