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Уте ге нов Ч.К.

К воп ро су о мес те ор га нов 
внут рен них дел  

в пра во ох ра ни тель ной сис те ме 

В дан ной статье расс мат ри вают ся теоре ти чес кие воп ро сы со вер
шенс тво ва ния пра во ох ра ни тель ной сис те мы РК. Сде лан вы вод о том, 
что пра во ох ра ни тель ная дея тель ность есть дея тель ность спе ци ально 
упол но мо чен ных го су да рст вен ных ор га нов, обес пе чи вающих соб лю
де ние, ох ра ну и за щи ту прав и сво бод граж дан, за кон ность и пра во
по ря док, осу ще ст вляемая пу тем при ме не ния юри ди чес ких мер воз
дейст вия в ст ро гом соот ве тс твии с за ко ном. Так же оп ре де ле но, что 
по ли ция есть сос тав ная час ть еди ной сис те мы Ми нис терс тва внут
рен них дел РК. Глав ная цель по ли ции – за щи та жиз ни, здо ровья, прав 
и сво бод че ло ве ка, обес пе че ние ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка, 
собст вен нос ти и об ще ст вен ной бе зо пас нос ти. В статье про во дит ся 
ана лиз дей ст вующе го за ко но да тель ст ва РК, а имен но за ко нов об ор
га нах внут рен них дел и за ко на о пра во ох ра ни тель ной служ бе. Пред
ла гают ся ре ко мен да ции, нап рав лен ные на со вер шенс тво ва ние этих 
за ко нов.

Клю че вые сло ва: лич ность, пра ва че ло ве ка, бе зо пас ность, пра
во ох ра ни тель ные ор га ны, го су да рс тво, юри ди чес кая нау ка, по ли ция, 
ор га ны внут рен них дел.

Utegenov Ch.K.

To the question about the place 
of organs of internal affairs in the 

law-enforcement system

The theoretical questions of perfection of the lawenforcement sys
tem of Republic of Kazakhstan are examined in this article. Conclusion 
that lawenforcement activity is activity of the specially authorized public 
organs, providing an observance, guard and protection of rights and free
doms of citizens, legality and order, carried out by application of legal 
measures of influence in strict accordance with a law was made. It is also 
certain that a police is component part of the single system of Ministry 
of Internal affairs of Republic of Kazakhstan. Primary object of police is 
defense of life, health, rights and freedoms of human, providing of public 
law, property and public safety enforcement. A police carries out warn
ing, suppression, exposure and opening of crimes and other offences. The 
analysis of current legislation of Republic of Kazakhstan is also conducted, 
namely laws on the organs of internal affairs and law on lawenforcement 
service. The recommendations sent to perfection of these laws are offered.

Key words: personality, human rights, safety, law enforcement agen
cies, state, jurisprudence, police, lawenforcement bodies.
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Іш кі іс тер ор ган да ры ның  
құ қық қор ғау жүйеде гі ор ны

Осы ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да құ қық қор ғау жүйе
нің же тіл ді ру мә се ле ле рі қа рас ты ры ла ды. Тө мен гі дей тұ жы рым жа
сал ды. Құ қық қор ғау әре кет де ге ні міз уә кіл ді ар найы мем ле кет тік 
ор ган ның қыз мет те рің айтуға бо ла ды. Осы мем ле кет тік ор ган дар 
адам құ қық та ры мен бос тан дық та рың қор ғайды, сақ тайды жә не кам
та ма сыз ете ді, со ны мен қа тар зан ды лық ты жә не қо ғам дық тәр тіп
ті қам сыз дан ды ра ды. По ли ция іш кі іс тер ми ни стр лік тер дің бір тұ тас 
жүйе нің құ ра ма бө лі гі бо ла ды. По ли цияның бас ты мақ са ты – адам 
өмі рі, ден сау лы ғы, құ қы ғы жә не бос тан ды ғың қам сыз дан ды ру кү зет 
ор га ны. По ли ция әр түр лі қыз мет тер ат қа ры. По ли ция құ қық бу зу
шы лық тың ал дын ала ды, қыл мыс ты тойтара ды, қыл мыс ты тер гейді 
жә не заң ды лық тың бұ зы лу ын анық тайды. Осы ма қа да ла по ли цияға 
қа тыс ты заң дар ды же тіл ді ру ұсы ныс тар жа са ла ды. Осы заң дар ға 
жа та тын дар – іш кі іс тер ор ган да ры ту ра лы заң жә не құ қық қор ғау 
қыз ме ті ту ра лы заң. 

Түйін сөз дер: же ке тұл ға, адам құ қы ғы, қауіп сіз дік, құ қық қор ғау 
ор ган да ры, мем ле кет, заң ғы лы мы, по ли ция, іш кі іс тер ор ган да ры. 
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Для то го, что бы раск рыть роль и мес то ОВД в сис те ме ме-
ха низ ма за щи ты прав че ло ве ка, по ла гаем необ хо ди мым об ра-
тим ся к по ня тию пра во ох ра ни тель ная дея тель ность, пра во ох-
ра ни тель ная сис те ма, пра во ох ра ни тель ные ор га ны. 

Пра во ох ра ни тель ная дея тель ность есть спо соб реали за ции 
ох ра ни тель ной функ цией пра ва и пра во ох ра ни тель ной функ-
ции го су да рс тва. 

Жур сим баев С.К. оп ре де ляет пра во ох ра ни тель ную дея-
тель ность сле дующим об ра зом. «Пра во ох ра ни тель ная дея тель-
ность – это на де лен ная власт ны ми пол но мо чиями дея тель ность 
спе ци ально упол но мо чен ных ор га нов и лиц, нап рав лен ная на 
ох ра ну прав и сво бод граж дан и об ще ст ва, на обес пе че ние в 
го су да рс тве за кон нос ти и пра во по ряд ка, пу тем спе ци фи чес ких 
дей ст вий при ну ди тель но го по ряд ка, про во ди мых в оп ре де лен-
ной про цес суаль ной фор ме» [1, с.18].

Под дер жи ваем мне ние Жур сим баева С.К. о том, что к пра-
во ох ра ни тель ным ор га нам сле дует от нес ти су деб ные ор га ны, 
ор га ны про ку ра ту ры, ор га ны внут рен них дел, ор га ны обес пе че-
ния на циональ ной бе зо пас нос ти, ор га ны юс ти ции, ор га ны фи-
нан со вой по ли ции и та мо жен но го конт ро ля [1, с. 18].

От ме тим, что в нас тоящее вре мя ор га ны фи нан со вой по-
ли ции преоб ра зо ва ны в ан ти кор руп ци он ную служ бу и служ бу 
эко но ми чес ких расс ле до ва ний. 

Об ра тим ся к оп ре де ле нию пра во ох ра ни тель ных ор га нов. 
Так, в за ко не «О пра во ох ра ни тель ной служ бе» зак реп ле но: 
«Пра во ох ра ни тель ные ор га ны это со во куп ность спе ци ально 
упол но мо чен ных го су да рст вен ных ор га нов, ко то рые осу ще-
ст вляют пра во ох ра ни тель ную дея тель ность по обес пе че нию 
за кон нос ти, пра во по ряд ка, ох ра не прав и сво бод че ло ве ка. Ос-
нов ная за да ча пра во ох ра ни тель ных ор га нов – ох ра на прав и 
сво бод че ло ве ка и граж да ни на».

В теории пра ва вы де ляют сле дующие ос нов ные приз на ки 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов:

Пра во ох ра ни тель ные ор га ны спе ци ально соз да ны для осу-
ще ст вле ния пра во ох ра ни тель ной дея тель ности. Они дей ст вуют 
от име ни го су да рс тва, имеют спе ци альные пра во мо чия. 

Цель пра во ох ра ни тель ных ор га нов – ох ра на за ко нов от воз-
мож ных и дей ст ви тель ных на ру ши те лей, за щи та и вос станов-

К ВОП РО СУ О МЕС ТЕ 
ОР ГА НОВ  

ВНУТ РЕН НИХ ДЕЛ  
В ПРА ВО ОХ РА НИ ТЕЛЬ-

НОЙ СИС ТЕ МЕ 
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ле ние прав граж дан, предп рия тий, ор га ни за ций, 
об ще ст ва и го су да рс тва, обес пе че ние пра во по-
ряд ка и бе зо пас нос ти, ко то рые реали зуют ся на 
прак ти ке в од ном из ви дов пра во ох ра ни тель ной 
дея тель ности.

В про цес се осу ще ст вле ния своей дея тель-
ности пра во ох ра ни тель ные ор га ны мо гут при ме-
нять ме ры уго лов ной, ад ми нист ра тив ной, дис-
цип ли нар ной, иму ще ст вен ной от ве тст вен нос ти.

По ря док ор га ни за ции и дея тель ности пра во-
ох ра ни тель но го ор га на уре гу ли ро ван за ко ном 
или иным нор ма тив ным пра во вым ак том. 

В соот ве тс твие с вы пол няе мой функ цией в 
теории пра ва к го су да рст вен ным пра во ох ра ни-
тель ным ор га нам мож но от нес ти су деб ные ор га-
ны, следст вен ные ор га ны, ор га ны про ку ра ту ры, 
та мо жен ные ор га ны, ор га ны внут рен них дел, 
ор га ны юс ти ции, ор га ны обес пе че ния бе зо пас-
нос ти.

Необ хо ди мо раз ли чать «пра во ох ра ни тель-
ные ор га ны» и «ор га ни за ции, осу ще ст вляющие 
пра во ох ра ни тель ную дея тель ность», так как 
вто рые мо гут быть не го су дарст вен ны ми, и их 
дея тель ность мо жет весь ма тес но свя за на с пра-
во ох ра ни тель ной, но все же, не об ла дать все ми, 
при су щи ми ей приз на ка ми.

К не го су дарст вен ным ор га нам, осу ще ст-
вляю щим пра во ох ра ни тель ную дея тель ность, 
от но сят ад во ка ту ру, част ные но та ри аты, а так же 
част ные ох ран ные служ бы.

Ана лиз дей ст вующе го за ко но да тель ст ва Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан по ка зал, что за ко но да тель 
су зил ко ли че ст во пра во ох ра ни тель ных ор га нов. 
Ис хо дя из ос нов ных нап рав ле ний дея тель ности 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, а так же приз на-
ков, на наш взг ляд, необ хо ди мо рас ши рить спи-
сок пра во ох ра ни тель ных ор га нов и до ба вить в 
этот пе ре чень та мо жен ные ор га ны, ор га ны обес-
пе че ния на циональ ной бе зо пас нос ти. При этом 
в за ко не необ хо ди мо ука зать, что дея тель ность 
ор га нов на циональ ной бе зо пас нос ти рег ла мен-
ти рует ся за ко ном о спе ци аль ных го су да рст вен-
ных ор га нах. 

К спе ци аль ным го су да рст вен ным ор га нам 
от но сят ся ор га ны на циональ ной бе зо пас нос ти, 
упол но мо чен ный ор ган в сфе ре внеш ней раз-
вед ки, Служ ба го су да рст вен ной ох ра ны Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. Эти ор га ны не пос редст вен но 
под чи не ны и по дот чет ны Пре зи ден ту Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан и яв ляют ся сос тав ной час тью 
сил обес пе че ния на циональ ной бе зо пас нос ти 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Осу ще ст вляют раз ве-
ды ва тель ную и контр раз ве ды ва тель ную дея-
тель ность, а так же иные ме ры, нап рав лен ные на 

обес пе че ние бе зо пас нос ти на циональ ной бе зо-
пас нос ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

На служ бу в пра во ох ра ни тель ные ор га ны 
при ни мают ся на доб ро воль ной ос но ве граж да-
не Рес пуб ли ки Ка за хс тан, дос тиг шие во сем над-
ца ти лет не го воз рас та, спо соб ные по своим лич-
ным, мо раль ным, де ло вым, про фес сио наль ным 
ка че ст вам, сос тоя нию здо ровья и фи зи чес ко му 
раз ви тию, уров ню об ра зо ва ния вы пол нять воз-
ло жен ные на них долж ност ные обя зан нос ти.

На наш взг ляд, пра во ох ра ни тель ная дея
тель ность – это дея тель ность спе ци ально упол-
но мо чен ных го су да рст вен ных ор га нов, обес пе-
чи вающих соб лю де ние, ох ра ну и за щи ту прав и 
сво бод граж дан, за кон ность и пра во по ря док. Эта 
дея тель ность осу ще ст вляет ся пу тем при ме не ния 
юри ди чес ких мер воз дейст вия в ст ро гом соот ве-
тс твии с за ко ном.

Цель пра во ох ра ни тель ной дея тель ности – ох-
ра на пра во по ряд ка, прав и сво бод граж дан. Она 
мо жет быть вы ра же на в выяв ле нии, пре се че нии 
и пре дуп реж де нии пра во на ру ше ний, при ме не-
нии раз лич ных санк ций к пра во на ру ши те лям и 
реали за ция мер воз дейст вия (на ка за ния). 

По ла гаем необ хо ди мым вы де лить приз на-
ки пра во ох ра ни тель ной дея тель ности. К ним 
от но сят ся сле дующие: реали за ция спе ци ально 
упол но мо чен ны ми ор га на ми, на де лен ных власт-
ны ми пол но мо чиями; дея тель ность ст ро го на 
ос но ве за ко на; при ме не ние юри ди чес ких мер 
взыс ка ния; ст ро го про це дур ный ха рак тер; обя-
за тель ность ре ше ний для всех суб ъек тов пра ва 
в рам ках установ лен ных за ко ном пол но мо чий; 
на ли чие спе ци аль ной юри ди чес кой от ве тст вен-
нос ти долж ност ных лиц и пра во ох ра ни тель ных 
ор га нов за на ру ше ние за ко нов и ком пен са ция 
при чи нен но го ущер ба и вре да, при чи нен но го 
граж да нам. От ме тим, что прак ти чес ки по каж-
до му пра во ох ра ни тель но му ор га ну су ще ст вуют 
спе ци альные за ко ны. 

Та ким об ра зом, пра во ох ра ни тель ная дея-
тель ность, с од ной сто ро ны, мо жет быть оп ре-
де ле на как фор ма осу ще ст вле ния функ ций го су-
да рс тва, а с дру гой – как од на из его функ ций. 
Этим и объяс няет ся необ хо ди мос ть раз ли чать 
пра во ох ра ни тель ную дея тель ность в уз ком и 
ши ро ком смыс ле сло ва. Эта дея тель ность соп ря-
же на с оп ре де лен ны ми ка ра тель ны ми мо мен та-
ми [2].

На наш взг ляд, объек том пра во ох ра ни тель ной 
дол жен выс ту пать, преж де все го, че ло век. При 
этом пра ва и сво бо ды че ло ве ка оп ре де ляют ся и 
меж ду на род ным пра вом и на циональ ным за ко но-
да тель ст вом. Суб ъект пра во ох ра ни тель ной дея-
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тель ности в ли це го су да рс тва, его спе ци аль ных 
пра во ох ра ни тель ных ор га нов при по мо щи спе-
ци аль ных форм и ме то дов функ ций пра во ох ра ны 
осу ще ст вляет за щи ту и обес пе че ние бе зо пас нос-
ти лич нос ти, об ще ст ва, го су да рс тва. 

От ме тим, что ха рак тер и нап рав лен ность 
пра во ох ра ни тель ной дея тель ности, глав ным об-
ра зом, оп ре де ляют ся, преж де все го, объек тив-
ны ми со ци ально-эко но ми чес ки ми ус ло виями 
дан но го об ще ст ва. По ла гаем, что в пер вую оче-
редь эф фек тив нос ть дей ст вия пра во ох ра ни тель-
ной сис те мы за ви сит от их ма те ри ально го и со-
ци ально го обес пе че ния. 

Од на ко не толь ко ма те ри альное и со ци-
альное обес пе че ние оп ре де ляют эф фек тив нос-
ть пра во ох ра ни тель ной дея тель ности. Не ме нее 
важ ным яв ляет ся пра во вое соз на ние и пра во вая 
куль ту ра об ще ст ва и го су да рст вен ных слу жа-
щих, в том чис ле предс та ви те лей пра во ох ра ни-
тель ных ор га нов. 

Пос тоян ные ре фор мы, нап рав лен ные на ук-
реп ле ние и уси ле ние пра во ох ра ни тель ных ор-
га нов не бу дут иметь ус пех, ес ли у граж дан не 
бу дет осоз нан но го по ни ма ния и заин те ре со ван-
нос ти соб лю дать за ко ны, не бу дет раз ви той пра-
во вой куль ту ры. Об ра тим вни ма ние на низ кий 
уро вень до ве рия к пра во ох ра ни тель ной дея тель-
ности граж дан РК. При ве дем дан ные со ци оло ги-
чес ко го оп ро са. В Ка за х стане был про ве ден оп-
рос об ще ст вен но го мне ния с 10 по 15 сен тяб ря 
2012 го да. В нем при ня ли учас тие 2304 че ло ве ка 
из 16 го ро дов. Сог лас но предс тав лен ным дан-
ным, 61,8 про цен та оп ро шен ных от ве ти ли, что 
до ве ряют си ло вым ст рук ту рам. Уве рен ность в 
за щи те со сто ро ны го су да рс тва чувс твуют 43,2 
про цен та оп ро шен ных ка за хс тан цев. На воп-
рос – Чувс твуете ли вы уг ро зу лич ной бе зо пас-
нос ти и бе зо пас нос ти ва ших род ных и близ ких 
– 51.2% оп ро шен ных от ве ти ли от ри ца тель но, 
чувс твуют уг ро зу толь ко 25.8% рес пон ден тов, 
23% с от ве том зат руд ни лись. Пол нос тью уве ре-
ны в спо соб нос ти го су да рс тва за щи тить в слу чае 
те рак тов, меж на циональ ных или меж кон фес сио-
наль ных конф лик тов толь ко 15,7% оп ро шен ных. 
Час тич но уве ре ны в та кой за щи те 43,2% рес пон-
ден тов, со вер шен но не уве ре ны – 26.5%. 14,6% 
оп ро шен ных от ве тить зат руд ни лись [3].

Низ кий уро вень до ве рия на се ле ния от ме-
чает ся так же в выс туп ле нии Ге не раль но го про-
ку ро ра Рес пуб ли ки Ка за хс тан Даул баева А. в 
2013 г. Од ной из при чин сло жив ше го ся по ло же-
ния он наз вал то, что ка за хс тан цы оце ни вают эф-
фек тив нос ть пра во ох ра ни тель ной дея тель ности 
по сте пе ни лич ной за щи щен нос ти, а са ми си ло-

вые ор га ны – по ва ло во му по ка за те лю, отод ви-
нув нуж ды лю дей на вто рой план. По тер пев шие 
же лают по лу чить ком пен са цию за при чи нен ный 
вред и мо раль ное удов лет во ре ние от на ка за ния 
прес туп ни ков. Вмес те с тем лю ди стал ки вают-
ся с во ло ки той при расс мот ре нии их заяв ле ний 
и низ ким ка че ст вом су доп роиз во дс тва. При ве дя 
неу те ши тель ные ре зуль та ты со цоп ро сов о до ве-
рии к пра во ох ра ни тель ным ор га нам, Генп ро ку-
рор сооб щил, что это по ро ди ло свы ше 100 тыс. 
об ра ще ний в ор га ны про ку ра ту ры на низ кое ка-
че ст во следс твия и доз на ния, и выс ка зал мыс ль 
о том, что необ хо ди мо от ка зать ся от оцен ки по 
ва ло вым по ка за те лям, приз нать ос нов ным ин ди-
ка то ром уро вень до ве рия на се ле ния [4].

По ла гаем, что эти дан ные сви де тель ст вуют о 
низ ком уров не до ве рия ка за хс тан цев к си ло вым 
ор га нам. В свя зи с этим по ла гаем, что необ хо-
ди ма сис те ма ти чес кая го су да рст вен ная ра бо та 
по пра во во му вос пи та нию, при ви тие граж да нам 
чувс тва со ци аль ной от ве тст вен нос ти за сос тоя-
ние по ряд ка в об ще ст ве. Изъяны в ра бо те пра во-
ох ра ни тель ных ор га нов по рож дают без на ка зан-
ность ви нов ных, спо со бс твуют восп роиз во дс тву 
прес туп нос ти. Ус пеш ная и эф фек тив ная пра во-
ох ра ни тель ная дея тель ность воз мож на толь ко 
при на ли чии про ду ман ной, всес то рон не раз ра-
бо тан ной, яс но вы ра жен ной нор ма тив но-пра во-
вой ба зы. 

Над ле жа щим об ра зом сох ра нять и за щи щать 
пра во мо гут лишь та кие инс ти ту ты влас ти, ко-
то рые са ми ор га ни зо ва ны и функ цио ни руют на 
пра во вых на ча лах. Важ ной го су да рст вен ной за-
да чей яв ляет ся ст ро жай шее соб лю де ние за кон-
нос ти са ми ми го су да рст вен ны ми ор га на ми, за-
щи та прав граж дан.

Пра во ох ра ни тель ная служ ба есть осо бый 
вид го су да рст вен ной служ бы, предс тав ляю щий 
со бой про фес сио наль ную слу жеб ную дея тель-
ность граж дан РК на долж нос тях в пра во ох ра-
ни тель ных ор га нах. При этом вся пра во ох ра-
ни тель ная служ ба нап рав ле на на обес пе че ние 
за кон нос ти и под дер жа ние об ще ст вен но го по-
ряд ка, пре дуп реж де ние, выяв ле ние, пре се че ние, 
расс ле до ва ние пра во на ру ше ний и ис пол не ние 
на ка за ний. В Ка за х стане дей ст вует За кон «О 
пра во ох ра ни тель ной служ бе» [5].

Об ра тим ся к по ня тию пра во ох ра ни тель ной 
сис те мы. В юри ди чес кой ли те ра ту ре су ще ст-
вуют раз ные оп ре де ле ния пра во ох ра ни тель ной 
сис те мы. По мне нию Брат ко А.Г. пра во ох ра ни-
тель ную сис те му мож но оп ре де лить как комп-
лекс го су да рст вен но-пра во вых средс тв, ме то дов 
и га ран тий, обес пе чи вающих за щи ту об ще ст-
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вен ных от но ше ний от про ти воп рав ных по ся га-
тель ств [6, с.42-43].

Чер да ков О. по ла гает, что пра во ох ра ни тель-
ная сис те ма есть «слож ный инс ти тут пра во вой 
ор га ни за ции об ще ст ва, вк лю чающий в се бя нор-
ма тив ную и пра во ох ра ни тель ную под сис те мы, 
мно го об ра зие пра во вых яв ле ний, ос но ван ных на 
пра во вой под держ ке го су да рс тва» [7, с.3].

По мне нию В.В. Ла за ре ва, пра во ох ра ни-
тель ная сис те ма – это со во куп ность го су да рст-
вен но-пра во вых средс тв, ме то дов и га ран тий, 
обес пе чи вающих за щи щен ность че ло ве ка от 
про ти воп рав ных на ру ше ний, ко то рая вк лю чает 
сле дующие сос тав ляющие: це ли и объек ты пра-
во ох ра ны, суб ъек ты пра во ох ра ны, пра во ох ра ни-
тель ная дея тель ность [8].

Об ра тим ся к мне нию ка за хс танс ких уче ных. 
Так, по мне нию Жур сим баева С.К. пра во ох ра-
ни тель ная сис те ма есть со во куп ность осо бых 
пра во вых средс тв, ме то дов, га ран тий и ор га нов, 
под чи нен ных еди ной це ли, ос но ван ных на ст ро-
гом соб лю де нии за кон нос ти [1, с.18].

По ла гаем необ хо ди мым дать свое оп ре де-
ле ние пра во ох ра ни тель ной сис те мы. На наш 
взг ляд, пра во ох ра ни тель ная сис те ма есть со во-
куп ность го су да рст вен но-пра во вых средс тв, ме-
то дов и га ран тий, обес пе чи вающих за щи щен-
ность че ло ве ка от про ти воп рав ных на ру ше ний. 
По ла гаем, что в со дер жа нии пра во ох ра ни тель-
ной сис те мы мож но вы де лить три эле мен та: цель 
и объек ты пра во ох ра ны; суб ъек ты пра во ох ра ны; 
собст вен но пра во ох ра ни тель ная дея тель ность. 

Объек ты пра во ох ра ни тель ной сис те мы это 
есть ос нов ные сфе ры об ще ст вен ной жиз ни (со-
ци ально-эко но ми чес кие, по ли ти чес кие и иные). 

Суб ъек ты пра во ох ра ни тель ной сис те мы 
предс тав ляют са мо го су да рс тво в це лом, пра-
во ох ра ни тель ные и иные спе ци альные го су да-
рст вен ные ор га ны, пра во ох ра ни тель ные ор га-
ни за ции и фи зи чес кие ли ца, осу ще ст вляющие 
юри ди чес кую по мощь на се ле нию. Все суб ъек-
ты вмес те осу ще ст вляют пра во ох ра ни тель ную 
функ цию го су да рс тва. 

Ис хо дя из оп ре де ле ния пра во ох ра ни тель ной 
сис те мы, по ла гаем воз мож ным вы де лить сле-
дующие приз на ки. 

Пра во ох ра ни тель ная сис те ма есть со во куп-
ность эле мен тов, имею щих еди ную цель – осу-
ще ст вле ние го су да рст вен ной ох ра ни тель ной 
функ ции по обес пе че нию за кон нос ти и об ще ст-
вен ной бе зо пас нос ти, ох ра не пра во по ряд ка, за-
щи те прав и сво бод че ло ве ка. 

Ис пол не ние пра во ох ра ни тель ны ми ор га-
на ми воз ло жен ных на них обя зан нос тей но сит 

пуб лич но-пра во вой ха рак тер. Так же эта обя зан-
ность есть конс ти ту ци он ная обя зан ность го су да-
рс тва в це лом и его ор га нов. 

В ре зуль та те пра во ох ра ни тель ной дея тель-
ности при ни мают ся спе ци альные ак ты при ме-
не ния норм пра ва. Все эти ак ты имеют од но 
нап рав ле ние – слу жить це лям про фи лак ти ки прес-
туп ле ний и иных пра во на ру ше ний, вос стано вить 
на ру шен ное пра во, реали зо вать юри ди чес кую 
от ве тст вен ность ли ца, со вер шив ше го пра во на ру-
ше ние. Соот ве тст вен но, эти ак ты нап рав ле ны на 
ох ра ну прав лич нос ти, за щи те ин те ре сов граж дан 
и об ще ст ва в це лом. От ме тим, что в пра во ох ра ни-
тель ной сис те ме ис поль зуют ся спе ци альные ме-
то ды и спо со бы за щи ты прав че ло ве ка. 

Та ким об ра зом, с точ ки зре ния теории пра-
ва, пра во ох ра ни тель ная сис те ма – это слож ное 
комп лекс ное об ра зо ва ние, ко то рое ин тег ри рует 
мно гие эле мен ты го су да рст вен но-пра во вой жиз-
ни об ще ст ва. Здесь пра во долж но пре ва ли ро вать 
над го су да рст вом. Соот ве тст вен но в са мой пра-
во ох ра ни тель ной сис те ме соот но ше ние пра во-
вых и го су да рст вен ных ст рук тур долж но расс-
мат ри вать ся как ос нов ное и произ вод ное. Это 
зна чит, что на пер вое мес то необ хо ди мо ста вить 
пра ва и сво бо ды че ло ве ка, а за тем уже пра во ох-
ра ни тель ные ор га ны. 

Расс мот рим мес то ОВД в сис те ме пра во ох-
ра ни тель ных ор га нов. От ме тим науч ные тру ды, 
ка сающиеся дея тель ности ОВД как ор га на обес-
пе че ния и за щи ты прав че ло ве ка. В 2007 г. бы ла 
из да на мо ног ра фия Биеке но ва Н.А. «Конс ти ту-
ци он но-пра во вые ос но вы дея тель ности по ли ции 
по обес пе че нию прав и сво бод че ло ве ка и граж-
да ни на в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» [9].

В дан ной мо ног ра фии Биеке нов Н.А. раск-
ры вает реалии сов ре мен но го функ цио ни ро ва-
ния пра во ох ра ни тель ной сис те мы. При этом он 
под чер ки вает, что су ще ст вует ряд серь ез ных 
про ти во ре чий в теории и прак ти ке пра во ох ра ни-
тель ной дея тель ности по ли ции. Биеке нов Н.А. 
по ла гает, что «нес мот ря на бе зус лов но зна чи-
тель ную фак ти чес кую роль по ли ции, она не яв-
ляет ся ве ду щим ор га ном в пра во ох ра ни тель ной 
сис те ме» [9, с.41].

На наш взг ляд, дан ная точ ка зре ния яв ляет-
ся спор ной. По ла гаем, что ОВД яв ляют ся цент-
раль ны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми. 
ОВД вы пол няют мно же ст во функ ций, имеют 
раз нооб раз ные пол но мо чия, мо гут ис поль зо вать 
ме то ды убеж де ния и при нуж де ния. Пер вы ми 
ор га на ми, к ко то рым об ра щает ся че ло век, в слу-
чае на ру ше ния его прав яв ляют ся ОВД. Имен но 
поэто му в об ще ст вен ном соз на нии ОВД оли цет-
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во ряют ся с го су да рст вен ной сис те мой за щи той 
прав. Поэто му объек тив но, ОВД необ хо ди мо от-
нес ти к ве ду щим ор га ном в пра во ох ра ни тель ной 
сис те ме.

Сот руд ни ки ОВД об ла дают спе ци аль ным 
конс ти ту ци он но-пра во вым ста ту сом. Дан ный 
ста тус сос тоит из сле дующих эле мен тов: а) ком-
пе тен ции, ог ра ни чен ной рам ка ми сис те мы ор-
га нов внут рен них дел; б) пол но мо чия или со во-
куп ность прав и обя зан нос тей, оп ре де ляющих 
по ло же ние дан ных лиц во взаимо дей ст вии с об-
ще ст вом и го су да рст вом; в) га ран тии, от ве тст-
вен ность, зап ре ты и ог ра ни че ния, зак реп лен ные 
в Конс ти ту ции РК, за ко не   «О го су да рст вен ной 
служ бе», за ко не «О пра во ох ра ни тель ной служ-
бе», за ко не «Об ор га нах внут рен них дел» и дру-
гих нор ма тив но-пра во вых ак тах [5, 10, 11]. 

Служ бе в ор га нах внут рен них дел при су-
щи об щие чер ты, ха рак те ри зующие го су да-
рст вен ную служ бу РК в це лом, ис хо дя щие при 
этом за дач и функ ций ор га нов внут рен них дел. 
Спе ци фи ка конс ти ту ци он но го ре гу ли ро ва ния 
дея тель ности ОВД в том, что Конс ти ту ция со-
дер жит об щие по ло же ния, ре гу ли рующие го су-
да рст вен ную служ бу в це лом. 

Поэто му к расс мот ре нию служ бы в ор га нах 
внут рен них дел необ хо ди мо под хо дить комп-
лекс но. Служ бу в ор га нах внут рен них дел нель-
зя расс мат ри вать как аб со лют но са мос тоя тель-
ную ка те го рию, отор ван ную от об ще го раз ви тия 
го су да рст вен ной служ бы. Она ос но вы вает ся на 
об щих по ло же ниях Конс ти ту ции РК, зак реп-
ляющих го су да рст вен ную служ бу в це лом. При 
этом служ ба в ор га нах внут рен них дел имеет и 
свои, при су щие толь ко ей, спе ци фи чес кие чер ты 
и приз на ки. ОВД осу ще ст вляют пра во ох ра ни-
тель ную служ бу. Это осо бый вид го су да рст вен-
ной служ бы на долж нос тях в пра во ох ра ни тель-
ных ор га нах. 

Учи ты вая осо бен нос ти служ бы в ор га нах 
внут рен них дел РК, пред ла гаем расс мат ри вать 
ее как конс ти ту ци он но-пра во вую ка те го рию, 
предс тав ляющую со бой ор га ни за ци он ную го су-
да рст вен ную служ бу, имеющую спе ци ально го 
суб ъек та, на ли чие осо бо го ста ту са и та ко го ста-
тут но го эле мен та как спе ци альное зва ние. 

Пра во вое ре гу ли ро ва ние служ бы в ор га нах 
внут рен них дел осу ще ст вляет ся на ос но ве об-
щих прин ци пов го су да рст вен ной служ бы, ко то-
рые выс ту пают ос но во по ла гающи ми на ча ла ми 
служ бы в ор га нах внут рен них дел. Прин ци пы, 
зак реп лен ные в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве, 
но сят конс ти ту ци он но-пра во вой ха рак тер, что 
обес пе чи вает их ста биль ность и неу кос ни тель-

ное соб лю де ние при ре гу ли ро ва нии го су да рст-
вен ной служ бы. 

В ос но ве го су да рст вен ной служ бы ле жат, 
преж де все го, об щие прин ци пы, ко то рые свой-
ст вен ны всей пра во вой сис те ме РК. В сис те ме 
этих прин ци пов мож но вы де лить сле дующие: 
а) прин цип вер хо ве нс тва Конс ти ту ции РК над 
все ми нор ма тив но-пра во вы ми ак та ми; б) прин-
цип единс тва сис те мы го су да рст вен ной служ бы 
и соб лю де ние конс ти ту ци он но го разг ра ни че ния 
пол но мо чий меж ду вет вя ми го су да рст вен ной 
влас ти; в) прин цип приори те та прав и сво бод че-
ло ве ка и граж да ни на, их не пос редст вен но го дей-
ст вия;  г) прин цип обя зан нос ти го су да рст вен ных 
слу жа щих приз на вать, соб лю дать и за щи щать 
пра ва и сво бо ды че ло ве ка и граж да ни на; д) 
прин цип рав но го дос ту па граж дан к го су да рст-
вен ной служ бе в соот ве тс твии со спо соб нос тя ми 
и про фес сио наль ной под го тов кой. 

При этом ва жен учет осо бен нос тей реали за-
ции этих прин ци пов при ме ни тель но к служ бе в 
ор га нах внут рен них дел.

В ст. 3 За ко на о го су да рст вен ной служ бе зак-
реп ле ны прин ци пы го су да рст вен ной служ бы. 
При ве дем дан ную статью пол ностью. «Го су да-
рст вен ная служ ба в Рес пуб ли ке Ка за хс тан ос но-
вы вает ся на прин ци пах:

1) за кон нос ти;
2) ка за хс танс ко го пат рио тиз ма;
3) единс тва сис те мы го су да рст вен ной служ-

бы, не за ви си мо от раз де ле ния го су да рст вен ной 
влас ти на за ко но да тельную, ис пол ни тель ную и 
су деб ную вет ви;

4) приори те та прав, сво бод и за кон ных ин-
те ре сов граж дан пе ред ин те ре са ми го су да рс тва;

5) об ще дос туп нос ти, то есть рав но го пра ва 
граж дан рес пуб ли ки на дос туп к го су да рст вен-
ной служ бе и прод ви же ния по го су да рст вен ной 
служ бе в соот ве тс твии со своими спо соб нос тя-
ми и про фес сио наль ной под го тов кой;

6) доб ро воль ности пос туп ле ния граж дан на 
го су да рст вен ную служ бу;

7) про фес сиона лиз ма и ком пе те нт нос ти го-
су да рст вен ных слу жа щих;

8) рав ной оп ла ты тру да за вы пол не ние рав-
ноз нач ной ра бо ты;

9) обя за тель ности ис пол не ния ре ше ний, при-
ня тых вы шес тоящи ми го су да рст вен ны ми ор-
га на ми и долж ност ны ми ли ца ми в пре де лах их 
пол но мо чий, для под чи нен ных го су да рст вен ных 
слу жа щих и слу жа щих ни жес тоя щих го су да рст-
вен ных ор га нов;

10) под конт роль ности и по дот чет нос ти го су-
да рст вен ных слу жа щих;
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11) уче та об ще ст вен но го мне ния и глас нос-
ти, за иск лю че нием дея тель ности, сос тав ляющей 
го су да рст вен ные сек ре ты или иную ох ра няемую 
за ко ном тай ну;

12) пра во вой и со ци аль ной за щи щен нос ти 
го су да рст вен ных слу жа щих;

13) поощ ре ния го су да рст вен ных слу жа щих 
за доб ро со ве ст ное, ини циатив ное ис пол не ние 
долж ност ных обя зан нос тей, вы пол не ние за да-
ний осо бой важ нос ти и слож нос ти;

14) лич ной от ве тст вен нос ти за неис пол не ние 
ли бо не над ле жа щее ис пол не ние го су да рст вен-
ным слу жа щим долж ност ных обя зан нос тей и 
пре вы ше ние им своих пол но мо чий;

15) неп ре рыв нос ти по вы ше ния ква ли фи ка-
ции го су да рст вен ных слу жа щих» [10].

Спе ци альные прин ци пы, зак реплённые в 
дей ст вую щем за ко но да тель ст ве, приз ва ны конк-
ре ти зи ро вать об щие прин ци пы в про цес се осу-
ще ст вле ния го су да рст вен ной служ бы. Сог лас но 
ст. 4 За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О пра во ох-
ра ни тель ной служ бе», спе ци альны ми прин ци па-
ми пра во ох ра ни тель ной служ бы яв ляют ся:

1) обя за тель ность за щи ты прав и сво бод че-
ло ве ка и граж да ни на, ин те ре сов об ще ст ва и го-
су да рс тва от прес туп ных и иных про ти воп рав-
ных по ся га тель ств;

2) сот руд ни чест во с инс ти ту та ми граж данс-
ко го об ще ст ва;

3) единс тво под хо дов к ор га ни за ции пра во-
ох ра ни тель ной служ бы в пра во ох ра ни тель ных 
ор га нах;

4) еди но на ча лие и су бор ди на ция (под чи нен-
ность);

5) не за ви си мос ть от дея тель ности по ли ти чес-
ких пар тий и иных об ще ст вен ных объеди не ний. 

Дея тель ность ор га нов внут рен них дел осу-
ще ст вляет ся в соот ве тс твии с прин ци па ми го су-
да рст вен ной служ бы и спе ци альны ми прин ци-
па ми пра во ох ра ни тель ной служ бы в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан. 

 На ос но ве изу че ния прин ци пов, зак реп лен-
ных в за ко не о го су да рст вен ной служ бе, за ко не о 
пра во ох ра ни тель ной служ бе и за ко не об ор га нах 
внут рен них дел по ла гаем воз мож ным пред ло
жить зак ре пить сле дующие прин ци пы: 

прин цип ста биль ности кад ров го су да рст вен-
ных слу жа щих в го су да рст вен ных ор га нах;

прин цип объек тив но го ин фор ми ро ва ния об-
ще ст ва о дея тель ности го су да рст вен ных слу жа-
щих;

прин цип за щи ты го су да рст вен ных слу жа-
щих от неп ра во мер но го вме ша тель ст ва в их про-
фес сио наль ную слу жеб ную дея тель ность.

Дан ные прин ци пы нап рав ле ны на под дер жа-
ние взаи мос вя зи ОВД с граж данс ким об ще ст вом.

Та ким об ра зом, ор га ны внут рен них дел, ис-
хо дя из за дач, мес та в ме ха низ ме го су да рст вен-
ной влас ти, мож но оп ре де лить в ка че ст ве спе ци-
ально го суб ъек та го су да рст вен но го уп рав ле ния. 
Ор га ны внут рен них дел от но сят ся к ис пол ни-
тель ной влас ти, об ла дают объе мом конк рет ных 
прав и обя зан нос тей. 

Конс ти ту ци он но-пра во вые ос но вы служ бы 
в ор га нах внут рен них дел предс тав ляют со бой 
соот ве тс твующую сис те му, вк лю чающую в ка-
че ст ве эле мен тов конс ти ту ци он но-пра во вые ак-
ты, зак реп ляющие ее как вид го су да рст вен ной 
служ бы, и прин ци пы, ле жа щие в ос но ве ор га ни-
за ции и осу ще ст вле ния дан но го ви да служ бы.

Об ра тим ся к ст рук ту ре ОВД. Сог лас но ст. 
7 За ко на об ор га нах внут рен них дел, еди ную 
сис те му об ра зуют по ли ция, уго лов но-ис пол ни-
тель ная сис те ма, воен но-следст вен ные ор га ны, 
Внут рен ние вой ска. По ли цию об ра зуют кри-
ми наль ная по ли ция, ад ми нист ра тив ная по ли-
ция, под раз де ле ния следст вия, доз на ния и иные 
под раз де ле ния. Об ра тит ся к ст рук ту ре кри ми-
наль ной по ли ции. Так, «кри ми наль ная по ли-
ция сос тоит из под раз де ле ний, за ни мающих ся 
сле дующи ми обя зан нос тя ми: борь бой с ор га-
ни зо ван ной прес туп нос тью, экс тре миз мом, не-
за кон ным обо ро том нар ко ти чес ких средс тв, 
пси хот роп ных ве ще ств и пре кур со ров, иных 
под раз де ле ний, осу ще ст вляю щих опе ра тив но-
ро зы ск ную дея тель ность». 

Об ра тим ся к ст рук ту ре ад ми нист ра тив ной 
по ли ции. Так, «ад ми нист ра тив ная по ли ция сос-
тоит из под раз де ле ний участ ко вых инс пек то ров 
по ли ции, по де лам не со вер шен но лет них, за щи те 
жен щин от на си лия, конт ро лю в сфе ре обо ро та 
граж данс ко го и слу жеб но го ору жия, до рож но-
пат руль ной, миг ра ци он ной, при ро до ох ран ной 
по ли ции, спе ци аль ных уч реж де ний, иных под-
раз де ле ний, осу ще ст вляю щих ох ра ну об ще ст-
вен но го по ряд ка» [11]. 

Та ким об ра зом, по ли ция яв ляет ся спе ци аль-
ным ор га ном, осу ще ст вляю щим за щи ту и ох ра-
ну прав че ло ве ка от прес туп ле ний и иных пра во-
на ру ше ний. 

Ал да бер ге нов А.Т. в учеб ном по со бии «Курс 
лек ций по дис цип ли не «Ис то рия ор га нов внут-
рен них дел», от ме чает, что по ли ция как ис пол-
ни тель ный ор ган ре шает стоящие пе ред ней 
за да чи во взаимо дей ст вии с дру ги ми го су да рст-
вен ны ми ор га на ми, ор га на ми мест но го са моуп-
рав ле ния, об ще ст вен ны ми объеди не ниями, тру-
до вы ми кол лек ти ва ми и граж да на ми, а так же 
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му ни ци паль ны ми ор га на ми ох ра ны об ще ст вен-
но го по ряд ка [12].

По мне нию Ал да бер ге но ва А.Т., сов ре мен-
ное оп ре де ле ние «по ли ции» мо жет быть предс-
тав ле но как сис те ма го су да рст вен ных ор га нов 
ис пол ни тель ной влас ти, приз ван ных за щи щать 
жиз нь, здо ровье, пра ва и сво бо ды граж дан, 
собст вен ность, ин те ре сы об ще ст ва и го су да рс-
тва от прес туп ных и иных про ти воп рав ных по-
ся га тель ств и на де лен ных пра вом при ме не ния 
мер при нуж де ния в пре де лах, установ лен ных за-
ко но да тель ст вом РК [12, с. 45]. 

При соеди няясь к дан но му мне нию, по ла-
гаем, что тер мин по ли ция пол ностью от ра жает 
про фес сио наль ную сущ ность ор га нов внут рен-
них дел, при ме няет ся в меж ду на род ной прак-
ти ке. Соот ве тст вен но по ла гаем, что в За ко не о 
пра во ох ра ни тель ной служ бе по ня тие «по ли ция» 
долж но по лу чить от ра же ние в ст. 1. При этом 
необ хо ди мо учи ты вать, что по ли ция от но сит ся 
к ис пол ни тель ной влас ти, а за да ча ми по ли ции 
яв ляют ся, преж де все го, обес пе че ние и за щи та 
прав и сво бод граж дан, за щи та всех форм собст-
вен нос ти, за щи та ин те ре сов лич нос ти, об ще ст ва 
и го су да рс тва от про ти воп рав ных по ся га тель ств. 
В этих це лях, по ли ция на де ле на оп ре де лен ны ми 
власт ны ми пол но мо чиями.

Пред ла гаем сле дующее оп ре де ле ние. По ли-
ция – сос тав ная час ть еди ной сис те мы Ми нис-
терс тва внут рен них дел РК, глав ная цель – за-
щи та жиз ни, здо ровья, прав и сво бод че ло ве ка, 
обес пе че ние ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка, 
собст вен нос ти и об ще ст вен ной бе зо пас нос ти. 
По ли ция осу ще ст вляет пре дуп реж де ние, пре се-
че ние, выяв ле ние и раск ры тие прес туп ле ний и 
иных пра во на ру ше ний. За да чи по ли ции мно го-
об раз ны. 

Расс мот рим ка ким об ра зом конс ти ту ци он-
ные нор мы выс ту пают ос но вой для дея тель ности 
ОВД. В ка че ст ве при ме ра об ра тим ся к прин ци пу 
приори те та че ло ве ка, его прав и сво бод.

Дан ный прин цип имеет важ нейшее зна че ние 
для дея тель ности всех го су да рст вен ных ор га-
нов, в том чис ле и ОВД. По ла гаем, что дея тель-
ность ор га нов внут рен них дел, нап рав лен ная на 
за щи ту конс ти ту ци он ных прав и за кон ных ин те-
ре сов граж дан, долж на приоб рес ти конк рет ный 
и эф фек тив ный ха рак тер. 

И од ним из нап рав ле ний со вер шенс тво ва ния 
дея тель ности ОВД по за щи те прав и сво бод че-
ло ве ка яв ляет ся уси ле ние си ло вых функ ций по-
ли ции со ци альны ми функ циями. Это оз на чает, 
что ОВД долж ны боль ше ра бо тать с при чи на ми 
прес туп нос ти с опо рой на раз лич ные инс ти ту ты 

граж данс ко го об ще ст ва. Это так же прояв ляет ся 
в из ме не нии соот но ше ния ме то дов дея тель ности 
ОВД, вк лю чая спо со бы, средс тва воз дейст вия, 
при ме няемые для осу ще ст вле ния воз ло жен ных 
на них за дач. Ос нов ны ми ме то да ми дея тель-
ности ОВД, так же, как и у дру гих ор га нов го су-
да рст вен но го уп рав ле ния, яв ляют ся убеж де ние 
и при нуж де ние. 

Од на ко в ус ло виях из ме не ния ха рак те ра дея-
тель ности го су да рс тва и его ор га нов, ее гу ма-
нис ти чес кой нап рав лен ностью преоб ла даю щим 
ме то дом  стано вит ся убеж де ние. Это осо бен но 
ак ту ально, так как в ус ло виях по вы ше ния уров ня 
прес туп нос ти  стано вит ся оче вид ной не воз мож-
нос ть раз ре ше ния всех кри ми наль ных прояв ле-
ний толь ко си ло вы ми ме то да ми.

Убеж де ние как ме тод дея тель ности ОВД 
зак лю чает ся в воз дейст вии на во лю и соз на ние 
лю дей с целью по буж де ния их к соз на тель но-
му ос мыс лен но му пра во мер но му по ве де нию, 
от ка зу от про ти воп рав ных на чи на ний, ст ро го-
му соб лю де нию за ко на. Убеж де ние как ме тод 
дея тель ности ОВД вы ра жает ся, преж де все го, 
в нравст вен ном, пра во вом вос пи та нии, а так же 
в про ве де нии ор га ни за ци он но-мас со вых ра бот, 
целью ко то рых яв ляет ся по вы ше ние об щеп ра во-
вой куль ту ры граж дан. Для это го осу ще ст вляет-
ся пра во вое прос ве ще ние, фор ми руют ся пра-
виль ные по ве ден чес кие установ ки, нап ри мер, в 
хо де раз ъяс не ния поль зы и эф фек тив нос ти за-
ко но пос луш но го по ве де ния, по ло же ний от дель-
ных нор ма тив ных ак тов, прин ци пов за кон ной 
са мо за щи ты, ха рак те ра нас ту пающей за пра во-
на ру ше ние от ве тст вен нос ти.

Су ще ст вен ную роль иг рает про фи лак ти ка 
пра во на ру ше ний. Здесь ва жен пря мой кон такт 
сот руд ни ков ОВД с на се ле нием, и осо бен но с 
ли ца ми, имеющи ми ск лон ность к пра во на ру ше-
ниям. По ло жи тель ный ре зуль тат дает пря мое об-
ра ще ние ор га нов внут рен них дел к граж да нам за 
по мощью в пре до тв ра ще нии и раск ры тии прес-
туп ле ний, вп лоть до подк реп ле ния ма те ри аль-
ным сти му ли ро ва нием. Так же необ хо ди мо сис-
те ма ти чес кое из да ние сп ра воч ных ру ко во дс тв и 
пуб ли ка ций в мас со вой пе ри оди чес кой пе ча ти 
ма те риалов по воп ро сам са мо за щи ты граж дан от 
раз лич но го ро да прес туп ных на них по ся га тель-
ств. [13, с.34-35; с.99-100]. 

По ла гаем, что эти ме ры бу дут спо со бс тво-
вать по вы ше нию пра во вой куль ту ры как сот руд-
ни ков ОВД, так и граж дан, и все го ка за хс танс ко-
го об ще ст ва.

Та ким об ра зом, до ми ни ро ва ние ме то да 
убеж де ния в дея тель ности ОВД нап рав ле но, 
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преж де все го, на по вы ше ние до ве рия на се ле ния 
к ним. Не ве рие в воз мож нос ть ор га нов уго лов-
но го прес ле до ва ния за щи тить лю дей от прес туп-
нос ти яв ляет ся при чи ной то го, что да ле ко не обо 
всех со вер шен ных прес туп ле ниях сооб ща лось в 
пра во ох ра ни тель ные ор га ны.

Расс мот рим бо лее конк рет но прояв ле ние 
прин ци па приори те та прав и сво бод че ло ве ка в та-
ких двух важ ней ших фор мах дея тель ности ОВД, 
как пра воп ри ме ни тель ная и пра вот вор чес кая. 

ОВД, преж де все го, выс ту пают как пра воп-
ри ме ни тель ные ор га ны. В этой свя зи хо те лось 
бы расс мот реть воз дейст вие прин ци па приори-
те та прав и сво бод че ло ве ка в пра воп ри ме ни-
тель ной дея тель ности ОВД. 

Пра воп ри ме ни тель ной дея тель ности ОВД 
при су щи об щие приз на ки и чер ты, ха рак те ри-
зующие пра воп ри ме ни тель ную дея тель ность 
лю бо го го су да рст вен но го ор га на с ее раз де ле-
нием на ре гу ля тив ную и ох ра ни тельную. 

«Пра воп ри ме не ние ре гу ля тив но го свой ст ва 
ис поль зует ся ОВД в двух нап рав ле ниях: 

Во-пер вых, для раз ре ше ния раз нооб раз ных 
уп рав лен чес ко-рас по ря ди тель ных воп ро сов. 

Во-вто рых, пра воп ри ме не ние осу ще ст вляет-
ся в це лях реали за ции прав и сво бод че ло ве ка, 
что яв ляет ся ос нов ным нап рав ле нием пра воп ри-
ме ни тель ной дея тель ности ОВД. В этом нап рав-
ле нии пра воп ри ме не ние осу ще ст вляет ся пу тем 
отп рав ле ния ад ми нист ра тив ных пол но мо чий 
ОВД. В этом слу чае ОВД вс ту пают в ад ми нист-
ра тив но-пра во вые от но ше ния с граж да на ми для 
ре ше ния воп ро сов, не свя зан ных не пос редст-

вен но с пра во на ру ше ниями. При осу ще ст вле-
нии пра воп ри ме ни тель ной дея тель ности в це лях 
реали за ции прав и сво бод че ло ве ка за час тую 
необ хо ди мо вы не се ние пра воп ри ме ни тель ных 
ак тов, ко то рые, в свою оче редь, выс ту пают 
необ хо ди мы ми юри ди чес ки ми фак та ми, эле мен-
та ми юри ди чес ких (фак ти чес ких) сос та вов, с на-
ли чием ко то рых за кон свя зы вает прет во ре ние 
суб ъек тив ных прав в жиз нь» [12].

Как осо бая сис те ма го су да рст вен ных ор га-
нов ис пол ни тель ной влас ти, по ли ция в це лом 
приз ва на за щи щать жиз нь, здо ровье, пра ва и 
сво бо ды граж дан, собст вен ность, ин те ре сы об-
ще ст ва и го су да рс тва от прес туп ных и иных по-
ся га тель ств и на де ле на для это го пра вом при ме-
не ния мер при нуж де ния. Её ра бо та ст роит ся на 
ос но ве прин ци пов за кон нос ти, гу ма низ ма, ува-
же ния прав че ло ве ка, глас нос ти.

Сог лас но За ко ну «Об ОВД Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан», при ня то му 23 ап ре ля 2014 г. (ст. 4), 
ос нов ны ми за да ча ми по ли ции яв ляют ся: про фи-
лак ти ка пра во на ру ше ний; ох ра на об ще ст вен но-
го по ряд ка; борь ба с прес туп нос тью; ис пол не-
ние уго лов ных на ка за ний и ад ми нист ра тив ных 
взыс ка ний; пре дуп реж де ние и лик ви да ция чрез-
вы чай ных си туаций, обес пе че ние по жар ной бе-
зо пас нос ти, ор га ни за ция граж данс кой обо ро ны. 

На наш взг ляд, в дей ст вую щем за ко не необ-
хо ди мо зак ре пить конс ти ту ци он ное по ло же ние 
о том, что ос нов ной за да чей ОВД яв ляет ся обес-
пе че ние лич ной бе зо пас нос ти граж дан, за щи та 
прав и сво бод граж дан от прес туп ных по ся га-
тель ств. 
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