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Станов ле ние и раз ви тие  
инс ти ту та вы да чи  

прес туп ни ков

В стaтье рaссмoтрены  станов ле ние и раз ви тие инс ти ту та вы да чи 
прес туп ни ков. Инс ти тут вы да чи прес туп ни ков про шел дли тель ный 
пе ри од своего ис то ри чес ко го  станов ле ния и раз ви тия. Вы да ча в лю­
бой фор ме яв ляет ся древ ним инс ти ту том, его на ча ло мож но прос ле­
дить с древ них вре мен. Впер вые сло во «extradition» бы ло упот реб ле­
но во Фран ции, вы да ча прес туп ни ков из ве ст на с глу бо кой древ нос ти 
и приз нает ся соот ве тст вен но древ ней шей фор мой взаим ной по мо щи 
го су да рс тв в борь бе с прес туп нос тью, не вы зы вает ни ка ких сом не­
ний.

Клю че вые сло ва: прес туп нос ть, прес туп ник, вы да ча прес туп ни­
ков, экс тра ди ция, борь ба с прес туп нос тью. 

Daubasov S.Sh.

Formation and development of 
institute of delivery of criminals

In article  rassmotren formation  and development of institute of de­
livery of criminals. The institute of delivery of criminals passed the long 
period of the historical formation and development. Delivery in any form 
is ancient institute, its beginning can be tracked since ancient times. For 
the first time the word «extradition» was used in France, delivery of crimi­
nals is known from an extreme antiquity and admits respectively the most 
ancient form of mutual aid of the states fight against crime, doesn’t raise 
any doubts.

Key words: prestupnost,  criminal, delivery of criminals, extradition, 
fight against crime.

Дауба сов С.Ш.

Қыл мыс кер лер ді ұс тап бе ру 
инс ти ту ты ның қа лып та суы мен 

да муы

Осы ма қа ла да қыл мыс кер лер ді ұс тап бе ру инс ти ту ты ның қа лып­
та суы мен да муы зер де лен ген. Қыл мыс кер лер ді ұс тап бе ру инс ти ту­
ты ның өзін дік та ри хи қа лып та су жә не да му ке зең де рі бар. Ұс тап бе ру 
кө не инс ти тут, оның бас тауын кө не ке зең дер ден кө ру ге бо ла ды. Ал­
ғаш рет «extradition» сө зі Фран цияда пай да бол ған, қыл мыс жа са ған 
тұл ға лар ды ұс тап бе ру ая сын да ғы ал дың ғы қа тар да ғы ел бол ды жә не 
нә ти жесiнде олар дың бас та ма сы мен экс тра ди ция инс ти ту ты ның жа­
ңа ере же лерi қа лып тас ты рыл ды.

Түйін сөз дер: қыл мыс ты лық, қыл мыс кер лер ді ұс тап бе ру, экс тра­
ди ция, қыл мыс кер лер мен кү ре су.
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Инс ти тут вы да чи прес туп ни ков про шел дли тель ный пе ри-
од своего ис то ри чес ко го  станов ле ния и раз ви тия. По мне нию 
С.Д. Бе ди, вы да ча в лю бой фор ме яв ляет ся инс ти ту том, ко то-
рый поя вил ся в древ ней ци ви ли за ции, ког да не бы ло еще ни 
ст рой ной сис те мы норм меж ду на род но го пра ва, ни раз вер ну то-
го уче ния о нем [1, с.16]. Сре ди уче ных су ще ст вуют две точ ки 
зре ния по по во ду воз ник но ве ния инс ти ту та вы да чи. Одни свя-
зы вают за рож де ние инс ти ту та вы да чи с раз ви тием меж ду на-
род но го пра ва, дру гие же – с бур жуаз ны ми ре во лю циями кон ца 
XIX и на ча ла ХХ ве ков.

Вто рая кон цеп ция ос но ва на на том, что ее предс та ви те ли 
расс мат ри вают меж ду на род ное пра во как неч то са мо раз ви-
вающееся и не свя зы вают его воз ник но ве ние с раз де ле нием об-
ще ст ва на клас сы и воз ник но ве нием го су да рс тва и от ри цают 
су ще ст во ва ние меж ду на род но го пра ва в древ нем ми ре. Но 
юрис ты, спе ци ально за ни мающиеся изу че нием это го инс ти ту-
та, при дер жи вают ся иной точ ки зре ния. Вы да ча в лю бой фор ме 
яв ляет ся древ ним инс ти ту том, его на ча ло мож но прос ле дить с 
древ них вре мен. О том, что вы да ча прес туп ни ков вс тре ча лась 
в меж ду на род но-пра во вой прак ти ке еще в древ нос ти, ука зы-
ва ли в своих ра бо тах В.Э. Гра барь [2, с. 460], А.В. Геф тер [3, 
с.  128] и др. При этом важ но от ме тить, что тер мин «вы да ча» 
(или «extradition») не вс тре чает ся ни в од ном меж ду на род ном 
до ку мен те до 1828 г. В XVII ве ке час то упот реб ля лись вы ра же-
ния «restituer» и «remettre». Впер вые сло во «extradition» бы ло 
упот реб ле но во Фран ции, ког да На циональ ное соб ра ние этой 
ст ра ны 19 фев ра ля 1791 г. из да ло Дек рет об объеди не нии конс-
ти ту ци он но го и дип ло ма ти чес ко го ко ми те тов для вы ра бот ки 
эф фек тив но го за ко на о вы да че. Од на ко этот Дек рет так и не вс-
ту пил в си лу. Поэто му са мо пра во вы да чи ос та ва лось спор ным. 
Так, од ни юрис ты от ри ца ли та кое пра во, ос но вы ваясь, в част-
нос ти, на ст. 7 Дек ла ра ции прав че ло ве ка и граж да ни на, на ст. 
16 Конс ти ту ции Фран ции 1791 г. и на не ко то рых дру гих ак тах, 
нап ри мер, ст. 272 Уго лов но го ко дек са. Но Дек рет от 23 ок тяб ря 
1811 г. приз нает за фран цузс ким им пе ра то ром пра во вы да чи. 
Этот Дек рет, ка сав шийся собст вен но воп ро са вы да чи собст-
вен ных под дан ных, был расп рост ра нен и на вы да чу иност ран-
цев и подт вер дил та ким об ра зом преж нее пра во им пе ра то ра на 
произ во дс тво вы да чи. 

СТАНОВ ЛЕ НИЕ  
И РАЗ ВИ ТИЕ  

ИНС ТИ ТУ ТА ВЫ ДА ЧИ  
ПРЕС ТУП НИ КОВ
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Инс ти тут вы да чи прес туп ни ков, за ро див-
шись в древ ние ве ка, за тем пре тер пел су ще ст-
вен ные из ме не ния. Эти из ме не ния свя за ны с 
тем, что сам про цесс  станов ле ния это го инс ти-
ту та про хо дил па рал лельно с раз ви тием са мо го 
меж ду на род но го пра ва и ох ва ты вал все ис то-
ри чес кие ти пы клас со во го об ще ст ва. Сле до ва-
тель но, меж ду на род ное пра во каж дой из ис то-
ри чес ких эпох бы ло от ра же нием то го вре ме ни и 
по то му раз ви ва лось в рам ках взаимоот но ше ний 
го су да рс тв, су ще ст вую щих в то вре мя.

То, что вы да ча прес туп ни ков из ве ст на с глу-
бо кой древ нос ти и приз нает ся соот ве тст вен но 
древ ней шей фор мой взаим ной по мо щи го су-
да рс тв в борь бе с прес туп нос тью, не вы зы вает 
ни ка ких сом не ний. Так, один из до го во ров то го 
пе ри ода – До го вор еги пе тс ко го фа ра она Рам се са 
II с ца рем хет тов Хет ту ши ли III 1296 г. до н.э., 
устанав ли вал: «Ес ли кто-ли бо убе жит из Егип та 
и уй дет в ст ра ну хет тов, то царь хет тов не бу-
дет его за дер жи вать в своей ст ра не, но вер нет в 
ст ра ну Рам се са». Сле дует от ме тить и по ло же ние 
До го во ра об обес пе че нии ес ли не прав, то бе зо-
пас нос ти лиц, под ле жа щих вы да че: «Да не каз-
нят их, да не пов ре дят их глаз, уст и ног» [4, с.7].

На ос но ва нии при ве ден но го в ка че ст ве при-
ме ра до го во ра эпо хи ра бов ла де ния мож но ска-
зать, что сам факт бегс тва был ос но ва нием для 
вы да чи и на ча ла фор ми ро вания прак ти ки вы да-
чи прес туп ни ков. Нель зя не от ме тить и то, что 
уже в пе ри од ра бов ла дель ческо го ст роя инс ти-
тут вы да чи прес туп ни ков из обыч но го на чи нает 
прев ра щать ся в до го вор ной, вк лю чая в се бя нор-
мы и о гу ман ном об ра ще нии с ли цом, под ле жа-
щим вы да че. При этом до го во ры ста ли но сить 
двус то рон ний ха рак тер.

Сре ди та ких до го во ров мож но упо мя нуть и 
двус то рон ние сог ла ше ния меж ду от дель ны ми 
гре чес ки ми го ро да ми-го су да рс тва ми. Вы да ча 
ши ро ко при ме ня лась к бег лым ра бам в Древ ней 
Гре ции и Римс кой им пе рии. В них осо бо прояви-
лась роль вы да чи как средс тва пре се че ния бегс-
тва ра бов как ос нов ной произ во ди тель ной си лы. 
Вмес те с тем су ще ст во ва ли и не ко то рые пра ви ла 
гос теп ри имс тва, но они не бы ли расп рост ра не-
ны на ра бов. Гос теп риимс тво не ред ко пре дос-
тав ля лось бе жав шим из враж деб ных го су да рс тв.

В сред ние ве ка сот руд ни чест во го су да рс тв в 
воп ро се вы да чи зна чи тель но рас ши ри лось, зак-
лю чает ся не ма ло меж ду на род ных до го во ров, 
сог лас но ко то рым вы да ва лись ли ца, бе жав шие 
в дру гую ст ра ну по по ли ти чес ким мо ти вам, а 
так же пе ре беж чи ки, ко то рые не бы ли прес туп-
ни ка ми. Для это го вре ме ни ха рак тер но и прес ле-
до ва ние вра гов ка то ли чес кой церк ви, ко то рые, 

как пра ви ло вы да ва лись. Сре ди до го во ров это-
го пе ри ода сле дует наз вать, в част нос ти, трак-
тат 1303  г., в соот ве тс твии с ко то рым Анг лия 
и Фран ция обя за лись не пре дос тав лять убе жи-
ща у се бя обоюд ным вра гам и бун тов щи кам, а 
так же «до го вор ную за пись» Рос сии со Шве цией 
1649 г. о вы да че пе ре беж чи ков. Но прак ти ка в 
це лом сво ди лась к то му, что бе жав шие из дру-
же ст вен ных го су да рс тв вы да ва лись, а из нед ру-
же ст вен ных – не вы да ва лись. Му суль манс кие 
го су да рс тва не вы да ва ли ис по ве дующих ис лам 
лиц го су да рст вам с иной ре ли гией. Важ но об ра-
тить вни ма ние и на то, что в сред ние ве ка от су-
тс тво ва ла юри ди чес кая обя зан ность го су да рс тв 
вы да вать взаим но прес туп ни ков, на ру шив ших 
уго лов ные за ко ны. Это объяс няет ся, по жа луй, 
не дос та точ ным раз ви тием в то вре мя меж ду на-
род ных сно ше ний и в осо бен нос ти пу тей сооб-
ще ния, ко то рые пре пя тс тво ва ли по бе гам прес-
туп ни ков, и тем са мым воп рос о вы да че был 
пред ме том пе ре го во ров не столь ко цент раль ных 
пра ви тель ств, а сколь ко пог ра нич ных влас тей.

Од на ко и в но вое вре мя ли ца, со вер шив шие 
уго лов ные прес туп ле ния, вы да ва лись до воль но 
ред ко. Инс ти тут вы да чи в те вре ме на на хо дил-
ся в ста дии  станов ле ния. При ме не ние инс ти ту та 
вы да чи ог ра ни чи ва лось еще тем, что в фео даль-
ных го су да рст вах За пад ной Ев ро пы су ще ст во-
вал обы чай зак ре по ще ния всех иност ран цев, 
при быв ших в ст ра ну без раз ре ше ния или про-
быв ших в ст ра не боль ше го да.

Бо лее ин тен сив ное сот руд ни чест во го су-
да рс тв в пре се че нии прес туп ле ний от но сит ся 
к XVIII в. С это го вре ме ни до го во ры о вы да че 
все бо лее и бо лее расп рост ра няют ся на уго лов-
ные прес туп ле ния, то есть го су да рс тва все бо лее 
про ни кают ся убеж де нием в необ хо ди мос ти при-
ме не ния инс ти ту та вы да чи к прес туп ни кам, со-
вер шив шим в дру гом го су да рс тве об щеуго лов-
ные прес туп ле ния.

Су ще ст вен ный по во рот в судь бе инс ти ту-
та вы да чи в XVIII ве ке зна ме но ва ла Фран цузс-
кая бур жуаз ная ре во лю ция, ко то рая юри ди чес-
ки офор ми ла пра во убе жи ща. В Конс ти ту ции 
1793  г. го во ри лось: «Фран цузс кий на род пре-
дос тав ляет убе жи ще иност ран цам, изг нан ным 
из пре де лов своей ро ди ны за пре дан ность сво бо-
де. Он от ка зы вает в убе жи ще ти ра нам» (ст. 120). 
Про тив ни ки фео даль но го го су да рс тва яв ля лись 
ес те ст вен ны ми союз ни ка ми бур жуаз ной Фран-
ции. Для по ни ма ния про во зг ла шен но го пра ва 
убе жи ща весь ма зна ме на тель ным яв ляет ся та кой 
факт. Дек рет На циональ но го Кон вен та от 1 фев-
ра ля 1793 г. об объяв ле нии вой ны Анг лии и Гол-
лан дии об ви нял бри та нс ко го ко ро ля в том, что 
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«он ока зы вал пок ро ви тель ст во и де неж ную по-
мощь эмиг ран там и да же вож дям бун тов щи ков, 
уже сра жав ших ся про тив Фран ции» [5, с.  305].

Фран ция бы ла ве ду щей ст ра ной в об лас ти 
вы да чи прес туп ни ков и в пос ле дующем, по ини-
ци ати ве ко то рой бы ли сфор му ли ро ва ны и дру-
гие но вые по ло же ния инс ти ту та экс тра ди ции. 

Од на ко лишь в кон це XVIII ве ка, как от-
ме чает Д.  Ни кольс кий в своем исс ле до ва нии 
«О  вы да че прес туп ни ков по на ча лам меж ду на-
род но го пра ва», опуб ли ко ван ном еще в 1884 г., 
появ ляют ся не ко то рые за ро ды ши пра ва вы да чи: 
устанав ли вает ся на ча ло пол ной взаим нос ти, на-
ча ло не вы да чи собст вен ных под дан ных; вы да-
ча по ла гает ся толь ко за тяж кие прес туп ле ния, 
в том чис ле и за по ли ти чес кие; пе ре чень прес-
туп ле ний, хо тя и вс тре чает ся в трак та тах, но по 
боль шей час ти от ли чает ся неоп ре де лен ностью и 
на ос но ва нии вы ше из ло жен но го зак лю чает, что 
до XIX ве ка не мо жет быть и ре чи о пра ве вы да-
чи. Бы ли, по мне нию Д.  Ни коль ско го, от дель ные 
тре бо ва ния и от дель ные слу чаи вы да чи, воз ни-
кав шие со вер шен но из слу чай ных обс тоя тель-
ств. Го су да рс тва, жив шие обо соб лен но друг от 
дру га, еще не при хо ди ли к соз на нию о необ хо-
ди мос ти пов се ме ст ной взаим ной ох ра ны юри ди-
чес ко го по ряд ка. При вы да чах на пер вом пла не 
стояли не ин те ре сы пра во су дия, а сооб ра же ния 
по ли ти чес кие. Взаим ная поль за от кон вен ций не 
соз на ва лась, тре бо ва ние, не удов лет во рен ное, 
не ред ко счи та лось по во дом к вой не, идея го су-
да рст вен но го вер хо ве нс тва, до ве ден ная до nec 
plus ultra, соз да ва ла пра во убе жи ща, при ко то-
ром вы да ча бы ла не мыс ли ма [6, с. 81].

Но имен но в XIX ве ке пра во убе жи ща по-
лу чает об щее приз на ние и вы да ча приоб ре тает 
ха рак тер взаим ной по мо щи го су да рс тв в борь бе 
с об щеуго лов ной прес туп нос тью. В этом ду хе 
зак лю чают ся меж ду на род ные до го во ры и при-
ни мают ся спе ци альные за ко ны о вы да че. Преоб-
ла дающее ко ли че ст во до го во ров предс тав ляют 
со бой сог ла ше ния двус то рон не го ха рак те ра, 
од на ко яс но прояв ляет ся тен ден ция и к уве ли-
че нию ко ли че ст ва мно гос то рон них до го во ров о 
вы да че прес туп ни ков. Пер вым из них яв ляет ся, 
по жа луй, до го вор, зак лю чен ный в Амьене в 1802 
г. меж ду Фран цией, Ис па нией, Гол лан дией и Ве-
ли коб ри та нией, ст. 20 ко то ро го со дер жа ла по ло-
же ние о вы да че лиц, об ви няе мых в со вер ше нии 
убий ст ва, умыш лен но го банк ротс тва и под дел ке 
де неж ных зна ков. По доб ный мно гос то рон ний 
до го вор о вы да че был зак лю чен и на аме ри ка нс-
ком кон ти нен те. Так, 23 ян ва ря 1889  г. в Мон те-
ви део меж ду Ар ген ти ной, Бо ли вией, Па раг ваем, 
Пе ру и Уруг ваем бы ла зак лю че на кон вен ция по 

меж ду на род но му уго лов но му пра ву [7, с.  105], 
ст. ст. 19–43 ко то рой ка са лись воп ро сов вы да чи.

Необ хо ди мо от ме тить, что рас ши ре ние 
сот руд ни чест ва го су да рс тв в воп ро се вы да чи 
прес туп ни ков спо со бс тво ва ло  станов ле нию но-
вой ха рак тер ной чер ты это го инс ти ту та: он не 
толь ко слу жит борь бе го су да рс тв про тив прес-
туп нос ти, но и обес пе чи вает не ко то рые пра ва 
вы да ваемых лиц. Воз ни кают и зак реп ляют ся, 
нап ри мер, прин цип «двой но го вме не ния» или 
«двой ной кри ми наль ности», в соот ве тс твии с 
ко то рым дея ние, яв ляющееся ос но ва нием для 
вы да чи, долж но счи тать ся прес туп ле нием по 
пра ву как вы дающе го, так и зап ра ши вающе го о 
вы да че го су да рс тва, прин цип «спе ци али за ции» 
или «конк рет нос ти», в соот ве тс твии с ко то рым 
су дить вы дан ное ли цо мож но лишь за то прес-
туп ле ние, за ко то рое оно вы да но.

В не ко то рых ст ра нах бы ли при ня ты спе ци-
альные за ко ны о вы да че прес туп ни ков. В этих 
нор ма тив ных ак тах пе ре чис ля лись прес туп ле-
ния, за со вер ше ние ко то рых го су да рс тва мог ли 
тре бо вать вы да чи; эти же за ко ны ре гу ли ро ва ли 
воп ро сы про це ду ры вы да чи. Пер вой ст ра ной, 
при няв шей та кой за кон в 1833 г., бы ла Бельгия. 

В бель гийс ком за ко не о вы да че об ра щает на 
се бя вни ма ние та осо бен ность, сог лас но ко то-
рой по ли ти чес кие прес туп ле ния иск лю че ны из 
чис ла прес туп ле ний, обус лав ли ваю щих вы да чу 
и в соот ве тс твии с ко то рым для зак лю че ния до-
го во ров о вы да че бы ло установ ле но сле дующее 
по ло же ние: при зак лю че нии до го во ра бу дет пря-
мо ого во ре но, что иност ра нец (вы да ваемый) не 
бу дет под верг нут прес ле до ва нию ни за ка кое 
по ли ти чес кое прес туп ле ние, пред шест во вав шее 
вы да че, и ни за ка кой факт, свя зан ный с по доб-
ным прес туп ле нием. Ха рак тер ное для инс ти ту та 
вы да чи прес туп ни ков та кое спе ци фи чес кое пра-
ви ло, ко то рое устанав ли ва ло ог ра ни че ние, бы ло 
зак реп ле но и в За ко не Ка на ды о вы да че прес туп-
ни ков, при ня том в 1882 г. Сог лас но ст. 15 это-
го За ко на, ес ли по ре ше нию ка на дс ко го судьи 
прес туп ле ние имеет по ли ти чес кий ха рак тер, оно 
не долж но приз на вать ся экс тра ди ци он ным, а в 
соот ве тс твии со ст. 21 ни один бег лец не под ле-
жит вы да че по этой час ти За ко на, ес ли ока жет-
ся: «а) что прес туп ле ние, в от но ше нии ко то ро го 
осу ще ст вляет ся про це ду ра расс мот ре ния по это-
му воп ро су, имеет по ли ти чес кий ха рак тер или 
б) что та кое прес ле до ва ние бы ло предп ри ня то с 
целью прес ле до ва ния или на ка за ния его за прес-
туп ле ние по ли ти чес ко го ха рак те ра».

Оп рав да ние этих по ло же ний, как под черк-
нул в своей ра бо те «Меж ду на род ное пра во в 
сис те ма ти чес ком из ло же нии» Ф.Лист, сле дует 
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Станов ле ние  и раз ви тие  инс ти ту та вы да чи  прес туп ни ков

ис кать в раз ли чии форм прав ле ния в раз ных го-
су да рст вах и в неп роз рач нос ти по ли ти чес ких от-
но ше ний. Поэто му, по его мне нию, оно и бы ло 
зак реп ле но в боль шинс тве до го во ров о вы да че, 
кро ме до го во ров Рос сии с Прус сией и Ба ва рией 
1885 г., и до го во ра Гер ма нии с Го су да рст вом 
Кон го 1890 г. [8, с. 330].

В це лом для про цес са  станов ле ния инс ти ту-
та вы да чи прес туп ни ков в XIX ве ке бы ли ха рак-
тер ны мно гие нов шест ва. Нап ри мер, в се ре ди не 
это го сто ле тия окон ча тель но устанав ли вает ся 
пра ви ло: вы дают ся толь ко прес туп ни ки, со вер-
шив шие уго лов ные прес туп ле ния, а не по ли ти-
чес кие прес туп ни ки и де зер ти ры. В до го во рах о 
вы да че зна чи тель но рас ши ряет ся пе ре чень прес-
туп ле ний, вле ку щих вы да чу, устанав ли вают ся 
под роб ные пра ви ла о пе ре го во рах от но си тель но 
вы да чи, о пред ва ри тель ном за дер жа нии, о соб-
лю де нии ус ло вий взаим нос ти, о на ча ле не вы да-
чи собст вен ных граж дан и дру гие воп ро сы.

ХХ век ха рак те ри зует ся ак тив ностью го су-
да рс тв в бо лее над ле жа щем меж ду на род но-пра-
во вом ре гу ли ро ва нии раз лич ных ас пек тов инс-
ти ту та вы да чи прес туп ни ков. В осо бен нос ти 
это чет ко прояв ляет ся в зак лю че нии мно гос то-
рон них меж ду на род ных до го во ров ре гиональ-
но го ха рак те ра: в 1907 г. Кон вен цию о вы да че 
зак лю чают меж ду со бой Кос та-Ри ка, Гва те ма ла, 
Гон ду рас, ни ка ра гуа и Саль ва дор; в 1911 г. – Эк-
ва дор, Пе ру, Ко лум бия, Бо ли вия и Ве не суэла; 
цент раль ноаме ри ка нс кие го су да рс тва в 1923 г. 
под пи сы вают еще од ну кон вен цию о вы да че. В 
1928 г. на VI меж ду на род ной кон фе рен ции аме-
ри ка нс ких го су да рс тв в Га ва не расс мат ри вает ся 
проект Об щей кон вен ции по меж ду на род но му 
част но му пра ву, кни га III ко то ро го под наз ва-
нием «Меж ду на род ное уго лов ное пра во» вк лю-
чает в се бя статьи о вы да че. Этот проект за тем 
был одоб рен и в нас тоящее вре мя из вес тен как 
Ко декс Бус та ман те. 

Об ра щает вни ма ние на дан ную проб ле му 
экс тра ди ции и Ли га На ций. Она в ка че ст ве вс-
по мо га тель но го ор га на соз дает 22 сен тяб ря 1924 
г. спе ци аль ный Ко ми тет экс пер тов по прог рес-
сив ной ко ди фи ка ции меж ду на род но го пра ва, 
за да чей ко то ро го бы ло, в част нос ти, изу че ние и 
воп ро са вы да чи прес туп ни ков. В ян ва ре 1926 г. 
Ко ми тет одоб ряет предс тав лен ный ему док лад и 
при хо дит к вы во ду о необ хо ди мос ти под го тов ки 
проек та и зак лю че ния уни вер саль ной меж ду на-
род ной кон вен ции, рег ла мен ти рующей сот руд-
ни чест во всех го су да рс тв при вы да че прес туп-
ни ков. 

Од на ко, как по ка за ло вре мя, уни вер сальная 
меж ду на род ная кон вен ция так и не бы ла зак лю-

че на, от су тс твует она и по сей день. Поэто му для 
го су да рс тв пред поч ти тель ны ми как и преж де ос-
тают ся двус то рон ние до го во ры, в ко то рых мож-
но с дос та точ ной пол но той от ра зить ин те ре сы 
обеих сто рон сог ла ше ния или же мно гос то рон-
ние до го во ры ре гиональ но го ха рак те ра, а так же 
мно гос то рон ние до го во ры по борь бе с от дель-
ны ми ви да ми меж ду на род ных прес туп ле ний и 
прес туп ле ний меж ду на род но го ха рак те ра.

Пос ле вто рой ми ро вой вой ны ак ту альное 
зна че ние приоб ре тает проб ле ма вы да чи лиц, со-
вер шив ших прес туп ле ния про тив че ло ве чест ва, 
тем го су да рст вам, на тер ри то рии ко то рых бы ли 
со вер ше ны та кие прес туп ле ния. В этой свя зи од-
ним пер вых меж ду на род ных ак тов, в ко то ром 
воп рос о вы да че прес туп ни ков вто рой ми ро вой 
вой ны был дос та точ но чет ко зак реп лен, яви лась 
Мос ковс кая дек ла ра ция от 30 ок тяб ря 1943 г. 

Ко мис сия Объеди нен ных На ций по воп ро су 
о воен ных прес туп ле ниях, ко то рая на ча ла ра-
бо тать в ок тяб ре 1943 г., раз ра бо та ла в 1944 г. 
проект кон вен ции, пре дусмат ри вающей вы да-
чу та ких прес туп ни ков не толь ко вра жес ки ми 
ст ра на ми, но и союз ны ми, нейт раль ны ми го-
су да рс тва ми по тре бо ва нию Меж ду на род но го 
Три бу на ла, соз да ние ко то ро го так же бы ло пре-
дус мот ре но. Од на ко кон вен ция так и не бы ла 
при ня та.

Для 1960-70-х го дов весь ма ха рак тер ным 
яв ляет ся тот факт, что даль нейшее раз ви тие 
сот руд ни чест ва го су да рс тв в об лас ти борь бы с 
прес туп нос тью мо жет су ще ст вен но пов лиять на 
зна че ние и роль инс ти ту та вы да чи прес туп ни-
ков. Де ло в том, что в 1963 г. Меж ду на род ная 
ас со циация уго лов но го пра ва ор га ни зо вы вает 
спе ци аль ный кол лок виум, на ко то ром расс мат-
ри вает ся воз мож нос ть меж ду на род но го приз на-
ния при го во ров по уго лов ным де лам, вы но си-
мых на циональ ны ми су да ми го су да рс тв. С этой 
целью в 1964 г. юри ди чес кий ко ми тет Со ве та 
Ев ро пы раз ра ба ты вает и семь го су да рс тв-чле нов 
этой ор га ни за ции под пи сы вают Ев ро пей скую 
кон вен цию о над зо ре за ли ца ми, осуж ден ны ми 
или ос во бож ден ны ми под ус ло вие, в соот ве тс-
твии с ко то рой над зор за ли ца ми, осуж ден ны ми 
ус лов но в од ном го су да рс тве, мо жет осу ще ств-
лять ся ком пе те нт ны ми ор га на ми дру го го го су-
да рс тва. Так же семь го су да рс тв-чле нов Со ве та 
Ев ро пы под пи сы вают Ев ро пей скую кон вен цию 
о меж ду на род ном приз на нии при го во ра по уго-
лов ным де лам. В 1971 г. был опуб ли ко ван пред-
ва ри тель ный текст Ев ро пейс кой кон вен ции о 
пе ре да че пол но мо чий по су деб но му расс мот-
ре нию уго лов но го де ла, ко то рая бы ла при ня та 
в сле дующем в 1972 г. и ны не боль ше из ве ст на 
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как Ев ро пей ская кон вен ция о пе ре да че прес ле-
до ва ния по уго лов ным де лам.

В свя зи с вы ше из ло жен ным в ев ро пейс ких 
ст ра нах выд ви гает ся идея о соз да нии еди но го ев-
ро пей ско го уго лов но го за ко но да тель ст ва. Но все 
дей ст вия, хо тя вна ча ле и ог ра ни чен ные, при вес ти 
в соот ве тс твие с еди ны ми прин ци па ми уго лов-
ное за ко но да тель ст во от дель ных ев ро пейс ких 
ст ран, т.е. по пыт ка «гар мо ни за ции» ев ро пей ско-
го уго лов но го пра ва стал ки вают ся с серь ез ны ми 
труд нос тя ми. Не ма ло важ но об ра тить вни ма ние и 
на то, что и по сей день не все ми го су да рс тва ми-
чле на ми Со ве та Ев ро пы ра ти фи ци ро ва ны пер вые 
две вы ше наз ван ные кон вен ции. А Кон вен ция 
о пе ре да че прес ле до ва ния по уго лов ным де лам 
хо тя и вс ту пи ла в си лу, но до сих пор, как конс-
та ти ро вал сам Со вет Ев ро пы, в ка че ст ве фор мы 
пра во вой по мо щи не при ме няет ся да же в Ев ро пе.

В раз ра бот ке пра во вых ос нов дея тель ности 
по воп ро сам экс тра ди ции боль шую ак тив ность 
прояв ляет в пер вой по ло ви не ХХ ве ка Меж ду на-
род ная ор га ни за ция уго лов ной по ли ции (Ин тер-
пол), ко то рая впос ледс твии  стано вит ся единст-
вен ной меж ду на род ной межп ра ви тель ст вен ной 
ор га ни за цией, при ни мающей не пос редст вен ное 
учас тие в борь бе с меж ду на род ны ми прес туп ле-
ниями уго лов но го ха рак те ра. В це лях ус ко ре ния 
и уп ро ще ния вы да чи прес туп ни ков Ин тер пол в 
рам ках од но го из ос нов ных нап рав ле ний своей 
дея тель ности, а имен но меж ду на род но го ро зыс-
ка прес туп ни ков раз ра бо тал и про вел в жиз нь 
идею вре мен ных (пре ли ми нар ных) арес тов и со-

дер жа ния под ст ра жей прес туп ни ка, пос ле че го 
по дип ло ма ти чес ким и дру гим ка на лам произ во-
дят ся пе ре го во ры о его вы да че го су да рс тву, на 
тер ри то рии ко то ро го со вер ше но прес туп ле ние 
или граж да ни ном ко то ро го он яв ляет ся. 

В 1970-х го дах Ин тер пол прояв ляет ак тив-
ность так же в свя зи с прес туп ной прак ти кой 
уго на воз душ ных су дов, ко то рая и в нас тоящее 
вре мя приз нает ся од ним из бедст вий граж данс-
кой авиации как на внут ри го су дарст вен ных, так 
и на меж ду на род ных воз душ ных ли ниях. 

Важ но за ме тить, что в це лом инс ти тут вы-
да чи прес туп ни ков раз ви вал ся в соот ве тс твии 
с ис то ри чес кой и за ко но мер ной тен ден цией 
де мок ра ти за ции и за щи ты прав че ло ве ка, ко то-
рый вмес те с тем учи ты вал и ин те ре сы борь бы 
с прес туп нос тью. Вс тре чав шиеся отк ло не ния 
но си ли, как пра ви ло, пре хо дя щий ха рак тер, не 
ока зы вая влия ния на об щеп ри ня тые прин ци пы 
инс ти ту та вы да чи.

В нас тоящее вре мя инс ти тут вы да чи прес-
туп ни ков приоб ре тает осо бое зна че ние. Глав-
ным об ра зом это свя за но с тем, что сов ре мен ная 
прес туп нос ть не знает тер ри то ри аль ных гра ниц. 
И в этом смыс ле необ хо ди мос ть ак тив но го пра-
во во го ре гу ли ро ва ния сот руд ни чест ва го су да рс-
тв в борь бе про тив прес туп нос ти объяс няет рост 
зна че ния инс ти ту та вы да чи в дан ной об лас ти и 
ус лож не ние его за да чи. При этом не ме нее важ-
но обес пе чить долж ное рав но ве сие меж ду ин те-
ре са ми го су да рс тв при ре ше нии воп ро сов вы да-
чи и пра ва ми вы да ваемых лиц. 
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