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Джан са раева Р.Е.

Оп ре де ле ние по ня тия  
«ме ха низм про ти во дей ст вия 

прес туп нос ти» и его ана лиз

На се год няш ний день вся со во куп ность про цес сов по ли ти чес ких, 
эко но ми чес ких и со ци аль ных ре форм в го су да рс тве сфо ку си ро ва на 
на необ хо ди мос ти ре ше ния еди ной комп лекс ной за да чи – обес пе че­
нии на циональ ной бе зо пас нос ти. Ре шающее зна че ние с точ ки зре ния 
вы пол не ния этой комп лекс ной за да чи имеет дея тель ность по сдер­
жи ва нию не ко нт ро ли руемо го рос та прес туп нос ти, не га тив ных из ме­
не ний в ее ст рук ту ре и фор ми ро ва ния соот ве тс твую щих тен ден ций. 
Толь ко науч ная ме то до ло гия комп лекс но го сис тем но го исс ле до ва ния 
проб лем функ цио ни ро ва ния ме ха низ ма про ти во дей ст вия прес туп­
нос ти мо жет пре дос та вить необ хо ди мые зна ния об этих яв ле ниях и 
обес пе чить ши ро кое внед ре ние по лу чен ных ре зуль та тов в прак ти­
чес кую дея тель ность.  Необ хо ди мос ть эф фек тив но го обес пе че ния 
реали за ции конс ти ту ци он ных прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на, 
пе ре ос мыс ле ние мес та и ро ли про ти во дей ст вия прес туп нос ти в го су­
да рст вен ном ме ха низ ме, его внеш ней и внут рен ней ар хи тек то ни ке, 
не дос та точ ная раз ра бо тан ность соот ве тс твую щих теоре ти чес ких по­
ло же ний, су ще ст во ва ние ря да ор га ни за ци он но­пра во вых проб лем в 
сфе ре пра воп ри ме не ния обус лав ли вают ак ту аль нос ть исс ле до ва ния 
и раз ра бот ки проб лем ме ха низ ма про ти во дей ст вия прес туп нос ти.

Клю че вые сло ва: прес туп нос ть, ме ха низм про ти во дей ст вия, 
борь ба с прес туп нос тью, кри ми но ло гия.

Dzhansarayeva R.Ye.

The definition of «mechanism to 
counter crime» and its analysis

To date, all the processes of political, economic and social reforms in 
the country focused on the need to address a single complex task – ensur­
ing national security. Crucial to the execution of this complex problem is 
to curb the activities of the uncontrolled growth of crime, adverse changes 
in its structure and formation of relevant trends. Only the scientific meth­
odology of complex systems research problems in the functioning mecha­
nism for combating crime, can provide the necessary knowledge about 
these phenomena and to ensure the widespread introduction of the results 
into practice. The need for effective enforcement of constitutional rights 
and freedoms of man and citizen, redefining the role and place of fighting 
crime in the state mechanism, its external and internal architectonics, in­
sufficient elaboration of relevant theoretical positions, there are a number 
of organizational and legal problems in the application of the law stipulate 
the relevance of research and development problems of the mechanism 
combating crime.
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«Қыл мыс ты лық қа қар сы тұ ру 
ме ха низ мі» ұғы мын анық тау 

жә не оны тал дау

Осы тұр ғы дан алып қа ра ған да, атал ған мін дет ті орын дау да қыл­
мыс ты лық тың ба қы лан байт ын өсуін тоқ та та тын, оның құ ры лы мын­
да ғы жа ғым сыз өз ге ріс тер ді, сәй кес тен ден циялар ды қа лып тас ты­
ру да ғы қыз мет ат қа ра ды. Қыл мыс ты лық қа қар сы тұ ру ме ха ни зм де рі 
қыз ме ті нің проб ле ма ла рын ке шен ді жүйелі зерт теу дің ғы лы ми әдіс­
на ма сы бұл құ бы лыс тар ту ра лы қа жет ті бі лім ді бе ре оты рып, алын ған 
нә ти же лер ді тә жі ри бе лік қыз мет ке ке ңі нен ен гі зу ді қам та ма сыз ете 
ала ды. Адам жә не аза мат тың конс ти ту циялық құ қық та ры мен бос­
тан дық та рын жү зе ге асы ру ды тиім ді қам та ма сыз ету дің қа жет ті лі гі, 
мем ле кет тің ме ха низ мін де гі қыл мыс ты лық қа қар сы тұ ру дың ор ны 
мен рө лін қайта қа рау, сәй кес теория лық қа ғи дат тар дың жет кі лік ті 
дә ре же де бол мауы, құ қық қол да ну ая сын да ғы бір қа тар ұйым дас ты­
ру шы лық­құ қық тық проб ле ма лар дың орын алуы зерт теу өзек ті лі гін 
жә не қыл мыс ты лық қа қар сы тұ ру дың ме ха низ мі нің проб ле ма ла рын 
тү сін ді ре ді.

Түйін сөз дер: қыл мыс ты лық, қар сы тұ ру ме ха низ мі, қыл мыс ты­
лық пен кү рес, кри ми но ло гия.
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Тер мин «ме ха низм» гре чес ко го проис хож де ния. При ме ни-
тель но к расс мат ри ваемой проб ле ме важ на его трак тов ка как 
внут рен не го уст рой ст ва и сис те мы [1, с. 347]. В этом слу чае 
мож но го во рить о единс тве за ко но мер но рас по ло жен ных и 
взаи мос вя зан ных эле мен тов, оп ре де ляющих по ря док дея тель-
ности го су да рс тва и не го су дарст вен ных ст рук тур по про ти-
во дей ст вию прес туп нос ти. Та кая по станов ка воп ро са тре бует 
ана ли за проб ле мы с тем, что бы оп ре де лить и ар гу мен ти ро вать 
теоре ти чес кую мо дель ука зан но го ме ха низ ма.

Преж де все го, необ хо ди мо ука зать, что в кри ми но ло гии 
при ме няют ся раз лич но го ро да тер ми ны для обоз на че ния дея-
тель ности го су да рс тва, нап рав лен ной на нейт ра ли за цию та ко го 
не га тив но го со ци ально-пра во во го яв ле ния, как прес туп нос ть. 
Наибо лее расп рост ра нен ным из них яв ляет ся тер мин «борь ба». 
В эти мо ло ги чес ком пла не он оз на чает ст рем ле ние оп ре де лен-
но го суб ъек та, вс ту пив ше го в конф ликт с про тив ной сто ро ной, 
унич то жить ее и по бе дить. При этом по доб но го ро да про цесс 
пред по ла гает преодо ле ние мно го чис лен ных пре пя тст вий, соп-
ро тив ле ние про ти во борс твую щей сто ро ны, ко то рая ак тив но 
отс таивает свои ин те ре сы. Это при дает борь бе от те нок пер ма-
не нт но го конф лик та, для ще го ся до то го мо мен та, ког да од на 
из сто рон по мак си му му не одер жи вает по бе ду, а по ми ни му му 
– устанав ли вает конт роль за ока зав шим ся бо лее сла бым про-
тив ни ком.

Сто рон ни ки проеци ро ва ния тер ми на «борь ба» по ла гают, 
что, во-пер вых, про ти во борс твующи ми сто ро на ми здесь выс-
ту пает го су да рс тво, опи рающее на со дей ст вие раз лич но го ро да 
не го су дарст вен ных ст рук тур и част ных лиц, а так же предс та ви-
те ли кри ми наль ной сре ды, дей ст вующие как ав то ном но, так и в 
фор ме соу час тия [2, с. 14-15]. В этом от но ше нии предс тав ляет 
ин те рес по зи ция, вк лю чающая прес туп ные сооб ще ст ва в ви де 
сп ло чен ных ор га ни зо ван ных групп лю дей уго лов но го и по ли-
ти чес ко го тол ка, соз дан ных для со вер ше ния тяж ких или осо бо 
тяж ких прес туп ле ний, в по ли ти чес кую сис те му го су да рс тва, 
чем под чер ки вает ся, не сом нен но, вы со кий уро вень об ще ст вен-
ной опас нос ти дан но го ком по нен та кри ми наль ной сре ды, ре-
ально про ти вос тояще го го су да рс тву [3, с. 426-431]. 

Во-вто рых, борь ба с прес туп нос тью реали зует ся при по мо-
щи средс тв и ме то дов воз дейст вия на нее. Они осу ще ст вляют-
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ся в фор ме раз лич ных мер. Поэто му пос лед ние 
диф фе рен ци руют на эко но ми чес кие, по ли ти чес-
кие, пра во вые, пси хо ло ги чес кие, ор га ни за ци он-
ные, тех ни чес кие и др. [4, с. 50-51].

В-треть их, оп ре де ляет ся, что вся со во куп-
ность вы шеука зан ных мер приз ва на обес пе чить 
раз ре ше ние оп ре де лен но го кру га за дач, ве ду щих 
в ито ге к ст ра те ги чес кой це ли: не до пус тить со-
ци аль ной де зор га ни за ции за счет установ ле ния 
конт ро ля прес туп нос тью как со ци ально-пра во-
вым яв ле нием [5, с. 102-116]. 

В дан ном слу чае необ хо ди мо сде лать ого-
вор ку, что це ли воз дейст вия на прес туп нос ть 
от дель ны ми кри ми но ло га ми по ни мают ся раз-
лич но. Так, мож но раз де лить точ ку зре ния Ин-
ша ко ва С.М., по ла гающе го, что целью воз дейст-
вия на прес туп нос ть яв ляет ся преодо ле ние ее 
по ро го вых па ра мет ров [6, с. 90-91]. При этом 
реально раз ре шаемой за да чей, по мне нию это го 
уче но го, яв ляет ся преодо ле ние пер во го по ро га 
в ви де из бав ле ния об ще ст ва от кри зис но го сос-
тоя ния прес туп нос ти, по рож дающе го кри зи сы, 
сме ще ние го су да рст вен ных ру ко во ди те лей, ре-
во лю цион ные пе ре во ро ты и ут ра ту го су да рст-
вен ной са мос тоя тель ности.

В вы шеп ри ве ден ных пос ту ла тах, де та ли зи-
рующих та кое по ня тие, как борь ба с прес туп-
нос тью, при ме ни тель но к исс ле дуемой научной 
проб ле ме важ ным яв ляет ся фор му ли ро ва ние 
кон цеп ции борь бы с прес туп нос тью.

Вмес те с тем предс тав ляет ся умест ным ука-
зать и на то обс тоя тель ст во, что ряд уче ных 
под вер гает кри ти чес ко му ана ли зу и оцен ке не-
га тив ные сто ро ны па ра диг мы «борь ба с прес туп-
нос тью», ко то рая, по их мне нию, ста вит пе ред 
го су да рст вом, об ще ст вом, ор га на ми уго лов ной 
юс ти ции ма ло со дер жа тель ную цель, нап ри мер, 
дер жит пра воп ри ме ни те ля за лож ни ком уго лов-
ной ста тис ти ки и сво дит всю его ра бо ту к прес-
ло ву той «борь бе» за по ка за те ли и не тре бует 
вдум чи во го и глу бо ко го ана ли за кри ми наль ной 
си ту ации [7, с. 17].

Кро ме то го, це ле вая установ ка на борь бу, на 
вой ну с прес туп нос тью со дер жит в се бе по тен-
циальную опас ность возв ра та на уже прой ден-
ный путь ка ра тель ной уго лов ной по ли ти ки.

В свя зи с этим необ хо ди мо от ме тить, что 
тер мин «борь ба» по своей су ти от ра жает про-
цесс конф лик та меж ду про ти во борс твующи ми 
сто ро на ми. Ис хо дя из это го, мож но вы де лить 
его оп ре де лен ные ас пек ты.

Во-пер вых, это прак ти чес кая сто ро на, ко то-
рая свя за на с дея тель ностью спе ци ально го кру га 
ор га нов уго лов ной юс ти ции, упол но мо чен ных 
го су да рст вом выяв лять, раск ры вать, пре дуп реж-

дать и пре се кать про ти воп рав ные дея ния. Прак-
ти чес кая реали за ция ими своих пол но мо чий 
– неиз беж ный объект кри ти ки, т.к. их дея тель-
ность свя за на с при ме не нием мер при нуж де ния. 
Ска зы вает ся и нап рав лен ность го су да рст вен-
ной, в том чис ле пра во вой, по ли ти ки в расс мат-
ри ваемой об лас ти об ще ст вен ных от но ше ний, 
ис хо дя из конк рет ных реа лий. Тем не ме нее су-
ще ст во ва ние в об ще ст ве прес туп нос ти неиз беж-
но тре бует при ме не ния средс тв и ме то дов воз-
дейст вия на нее.

Во-вто рых, за да ча пра во вой нау ки в лю бой пе-
ри од вре ме ни зак лю чает ся в том, что бы обоб щать 
прак ти ку дея тель ности пра во ох ра ни тель ных ор-
га нов и сфор му ли ро вать на этот счет теоре ти чес-
кие по ло же ния и прак ти чес кие ре ко мен да ции. 
Ес ли го во рить о внеш ней сто ро не проб ле мы, то 
впол не прием ле мо ис поль зо ва ние на ря ду с тер-
ми ном «борь ба с прес туп нос тью» и сло во со че та-
ния «ме ха низм про ти во дей ст вия прес туп нос ти». 
Это воз мож но по той при чи не, что дан ный тер-
мин ука зы вает как на воз мож нос ть ис поль зо ва-
ния для воз дейст вия на прес туп нос ть раз лич ных 
средс тв и ме то дов, так и на их взаи мос вязь. Кро-
ме то го, он под чер ки вает и пос ле до ва тель ный ход 
их реали за ции в по ряд ке, впол не соот ве тс твую-
щем по воз мож нос тям как прес туп нос ти в це лом, 
так и ее от дель ным ви дам. 

Опи раясь на смыс ло вое зна че ние тер ми на 
«ме ха низм», при оп ре де ле нии по ня тия «ме ха низм 
про ти во дей ст вия прес туп нос ти» предс тав ляет ся 
пра виль ным го во рить о единс тве за ко но мер но 
рас по ло жен ных и взаи мос вя зан ных эле мен тов, 
оп ре де ляющих по ря док дея тель ности го су да рс-
тва и не го су дарст вен ных ст рук тур по про ти во-
дей ст вию та ко му не га тив но му со ци ально-пра во-
во му яв ле нию, как прес туп нос ть.

Ана лиз тер ми нов, ис поль зуе мых в теории 
кри ми но ло гии для обоз на че ния дея тель ности 
го су да рс тва, нап рав лен ной на нейт ра ли за цию 
прес туп нос ти, исс ле до ва ние со дер жа ния тер-
ми на «борь ба с прес туп нос тью» в кон текс те, 
как его по ло жи тель но го восп рия тия, так и кри-
ти чес ко го ана ли за со сто ро ны кри ми на лис тов, 
при во дят к вы во ду, что «борь ба» по своей су ти 
от ра жает про цесс конф лик та меж ду про ти во-
борс твующи ми сто ро на ми, в ко то ром сле дует 
вы де лить его оп ре де лен ные ас пек ты.

Преж де все го, это прак ти чес кая сто ро на в 
фор ме дея тель ности спе ци ально го кру га ор га-
нов уго лов ной юс ти ции, упол но мо чен ных го су-
да рст вом выяв лять, раск ры вать, пре дуп реж дать 
и пре се кать про ти воп рав ные дея ния.

Во-вто рых, теоре ти чес кий ас пект, зак лю-
чающий ся в том, что бы обоб щать прак ти ку 
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дея тель ности пра во ох ра ни тель ных ор га нов и 
фор му ли ро вать теоре ти чес кие по ло же ния и 
прак ти чес кие ре ко мен да ции.

Прак ти ка борь бы с прес туп нос тью и ее науч-
ная ос но ва поз во ляют сде лать вы вод о прием ле-
мос ти ис поль зо ва ния на ря ду с тер ми ном «борь ба 
с прес туп нос тью» и сло во со че та ния «ме ха низм 
про ти во дей ст вия прес туп нос ти», ко то рый ука-
зы вает как на воз мож нос ть ис поль зо ва ния для 
воз дейст вия на прес туп нос ть раз лич ных средс тв 
и ме то дов, так и на их взаи мос вязь меж ду со бой. 
Кро ме то го, он под чер ки вает пос ле до ва тель ный 
ход их при ме не ния в по ряд ке, впол не адек ват-
ном как прес туп нос ти в це лом, так и ее от дель-
ным ви дам.

При ме ни тель но к ме ха низ мам про ти во дей ст-
вия конк рет ным ви дам прес туп ле ний это бу дет 
оз на чать, что его ком по нен та ми бу дут яв лять ся 
соот ве тс твующие средс тва и ме то ды, ко то рые 
реали зуют ся в рам ках ст ро го оп ре де лен ных пра-
во ох ра ни тель ных функ ций: опе ра тив но-ро зы ск-
ной дея тель ности, доз на ния, пред ва ри тель но го 
следст вия, дея тель ности за соб лю де нием уго-
лов но го за ко но да тель ст ва.

Дан ный ме ха низм про ти во дей ст вия при-
ме ни тель но, нап ри мер, к прес туп ле ниям, свя-
зан ным с не за кон ным обо ро том нар ко ти чес ких 
средс тв и пси хот роп ных ве ще ств, бу дет ох ва ты-
вать, во-пер вых, цикл функ ций уго лов ной юс-
ти ции; во-вто рых, со во куп ность пра во ох ра ни-
тель ных ви дов дея тель ности, обес пе чи вающих 
конт роль за ле галь ным обо ро том нар ко ти чес ких 
средс тв и пси хот роп ных ве ще ств, и до су деб ное 
произ во дс тво по де лам о прес туп ле ниях и пра-
во на ру ше ниях, воз буж даемых по ре зуль та там 
ука зан но го конт ро ля, при на ли чии к то му за кон-
ных по во дов и ос но ва ний и, в-треть их, груп пу 
мер про фи лак ти чес ко го ха рак те ра.

Мо дель ме ха низ ма бу дет эф фек тив но функ-
цио ни ро вать при ус ло вии осу ще ст вле ния ор-
га ни за ци он ных мер, оп ре де ляющих суб ъек тов 
ука зан ных функ ций, а так же пра во вых мер, пре-
дос тав ляющих им соот ве тс твующие пол но мо чия. 
При по мо щи ор га ни за ци он ных и пра во вых мер 
расс мат ри ваемый ме ха низм, преж де все го, фор-
ми рует ся, а за тем функ цио ни рует. При на ли чии к 
то му оп ре де лен ных ус ло вий ме ха низ мы про ти во-
дей ст вия прес туп нос ти мо дер ни зи рует ся.

Расс мат ри вая об ще го су да рст вен ные ме-
ры борь бы с прес туп нос тью и их соот но ше ние 
с ме ха низ мом про ти во дей ст вия прес туп нос-
ти, сле дует приз нать их ба зис ный ха рак тер для 
функ цио ни ро ва ния соот ве тс твующе го ме ха низ-
ма, пос кольку об ще го су да рст вен ные ме ры воз-
дейст вуют на прес туп нос ть в це лом. Это дос-

ти гает ся над ле жа щей реали за цией собст вен но 
по ли ти чес ких, эко но ми чес ких, со ци аль ных мер, 
иск лю чающих кри зис ное сос тоя ние об ще ст ва, а 
так же пу тем це ле нап рав лен но го воз дейст вия на 
ор га ни за ци он ные и пра во вые ме ры, при по мо щи 
ко то рых фор ми рует ся ме ха низм про ти во дей ст-
вия прес туп нос ти.

В це лом, ме ха низ мы про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти сле дует по ни мать как комп лекс взаи-
мос вя зан ных функ ций пра во ох ра ни тель ной нап-
рав лен нос ти, со дер жа нием ко то рых яв ляют ся 
соот ве тс твующие средс тва и ме то ды воз дейст-
вия на ука зан ное со ци ально-не га тив ное яв ле ние. 
Суб ъек ты этих функ ций оп ре де ляют ся в ор га ни-
за ци он но-пра во вом по ряд ке. В ито ге это соз дает 
и мо дер ни зи рует мо дель соот ве тс твующе го ме-
ха низ ма, ре зуль та тив ность ра бо ты ко то ро го за-
ви сит от мер, ко то рые но сят об ще го су да рст вен-
ный ха рак тер.

Ме ха низ мы про ти во дей ст вия прес туп нос-
ти фор ми руют ся за счет про ве де ния ор га ни за-
ци он ных мер, свя зан ных с оп ре де ле нием, мо-
дер ни за цией или соз да нием прин ци пи ально 
но вых го су да рст вен ных ор га нов, приз ван ных 
про ти вос тоять прес туп нос ти. При этом осо бую 
важ ность приоб ре тает оп ре де ле ние их це лей 
и за дач, а за тем соот ве тс твующее сис тем ное и 
ст рук тур ное уст рой ст во, фор ма ор га ни за ции, 
обес пе че ние взаимо дей ст вия с ины ми пра во ох-
ра ни тель ны ми и дру ги ми ор га на ми, чья дея тель-
ность нап рав ле на на осу ще ст вле ние ан тик ри ми-
наль ной дея тель ности.

Не ме нее важ ны для оп ти маль но го про ти-
во дей ст вия прес туп нос ти пра во вые ме ры, соз-
дающие ле ги тим ную ос но ву борь бы с прес туп-
нос тью. Их ре зуль та том яв ляет ся эф фек тив ное 
за ко но да тель ст во в сфе ре про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти.

Так, уго лов ное и уго лов но-про цес суальное 
за ко но да тель ст во расс мат ри вает ся толь ко в от-
но ше нии к за да че про ти во дей ст вия прес туп-
нос ти, предс тав ляя со бой лишь один из инс-
тру мен тов про ти во дей ст вия. Это ме ха низм 
разг ра ни че ния об ще ст вен ных сос тоя ний, от-
но ше ний, дея тель ностей на два клас са: до пус-
ти мых, не тре бующих воз дейст вия со сто ро ны 
го су да рс тва, и тех, ко то рые этим пра вом оп ре де-
ляют ся как не до пус ти мые, как тре бующие при-
нуж де ния, го су да рст вен но го воз дейст вия.

В дей ст ви тель ности, роль уго лов но го за ко-
но да тель ст ва не ог ра ни чи вает ся за да ча ми толь-
ко про ти во дей ст вия прес туп нос ти. Оно ока-
зы вает су ще ст вен ное влия ние и на про цес сы, 
ле жа щие за пре де ла ми кри ми наль ной сфе ры. 
Ре ше ние за дач оп ти ми за ции сис те мы пра во вых 
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от но ше ний по ка зы вает, что пра во слу жит своего 
ро да свя зующим зве ном меж ду кри ми наль ны ми 
и дру ги ми про цес са ми в об ще ст ве.

С од ной сто ро ны, воз дейст вие на кри ми наль-
ные про цес сы из ме няет сис те му об ще ст вен ных 
от но ше ний. Ме няют ся и оцен ки дея тель ностей, 
ме няют ся дея тель ности, по ве де ния и ме няют ся 
об ще ст вен ные про цес сы. С дру гой сто ро ны, са-
мо пра во вое прост ранс тво оп ре де ляет ся сос тоя-
ниями и про цес са ми во всем мно го об ра зии об ще-
ст вен ных от но ше ний. Из ме не ния об ще ст вен ных 
от но ше ний за пре де ла ми прес туп нос ти вы зы-
вают из ме не ния и в этой об лас ти, зас тав ляет из-
ме нять, кор рек ти ро вать сис те му про ти во дей ст-
вия прес туп нос ти.

Лю бые из ме не ния об ще ст вен ных от но ше-
ний, в том чис ле и в об лас тях да ле ких от прес-
туп нос ти, при во дит к то му, что наи луч шим и 
вы год ным  стано вит ся не быв шее ра нее оп ти-
маль ным, а нес колько иное пра во вое прост ранс-
тво. До тех пор, по ка отк ло не ния пра ва от оп-
ти маль но го сос тоя ния от но си тель но не ве ли ки, 
до пус ти мы, пра во вое прост ранс тво мо жет сох-
ра нять ся неиз мен ным, но как толь ко отк ло не ния 
от оп ти маль но го уров ня на чи нают пре вос хо дить 
не ко то рые установ лен ные по ро го вые зна че ния, 
тре бует ся из ме не ние от дель ных по ло же ний пра-
ва или да же пе ре ст рой ка сис те мы пра во вых от-
но ше ний. Чем боль ше эта нес та ционар ность об-
ще ст ва, тем ча ще тре бует ся пе ре ст рой ка пра ва и 
тем су ще ст вен нее тре буемые из ме не ния.

Се год ня со вер шен но яс но, что нуж на 
не борь ба с прес туп нос тью, а та кая ор га ни за ция 
об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рая поз во лит оп-
ти ми зи ро вать прес туп нос ть, пос та вить ее в та-
кие ус ло вия, в ко то рых зат ра ты на про ти во дей-
ст вие прес туп нос ти и по те ри от прес туп нос ти в 
сум ме ми ни маль ны.

Ор га ни за ци он но-пра во вые ме ры соз дают 
пред по сыл ки для не пос редст вен ной дея тель-
ности пра во ох ра ни тель ных ор га нов по выяв ле-
нию, раск ры тию и расс ле до ва нию, пре дуп реж-
де нию и пре се че нию про ти воп рав ных дей ст вий. 
Здесь важ ным яв ляет ся прик лад ной мо мент, 
пос кольку за счет уго лов но-пра во вых, уго лов-
но-про цес суаль ных, опе ра тив но-ро зы ск ных 
ме роп рия тий проис хо дит про цесс реали за ции 
уго лов ной по ли ти ки по про ти во дей ст вию прес-
туп нос ти.

Ор га ни за ци он ные ме ры, нап рав лен ные на 
соз да ние ме ха низ ма про ти во дей ст вия прес туп-
нос ти в кри ми но ло гии, от дель ные уче ные свя-
зы вают, преж де все го, со ст рук тур ным обес-
пе че нием борь бы с прес туп нос тью. Дру гие 
расс мат ри вают ор га ни за ци он ные ме ры борь-

бы с прес туп нос тью в бо лее ши ро ком смыс-
ле, по ла гая, что они приз ва ны со дей ст во вать 
нейт ра ли за ции или ми ни ми за ции кри ми но ген-
ных пос ледст вий от неп ро фес сио наль ной ор-
га ни за ци он но-уп рав лен чес кой дея тель ности. В 
част нос ти, по мне нию В.Н. Бур ла ко ва, к чис лу 
ор га ни за ци он ных бу дут от но сить ся ме ры по со-
вер шенс тво ва нию про цес сов уп рав ле ния миг ра-
цией на се ле ния ст ра ны, по от ра бот ке дей ст вен-
но го и ма те ри ально обес пе чен но го ме ха низ ма 
со ци аль ной адап та ции лиц, ос во бож ден ных из 
мест ли ше ния сво бо ды, и т.п. [8, с. 183]

Су ще ст вует и точ ка зре ния, сог лас но ко то-
рой ор га ни за ци он ны ми ме ра ми борь бы с прес-
туп нос тью яв ляют ся кри ми но ло ги чес кое прог-
но зи ро ва ние и прог рам ми ро ва ние борь бы с 
прес туп нос тью, обес пе че ние взаимо дей ст вия 
меж ду пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми, по вы-
ше ние эф фек тив нос ти уп рав лен чес кой дея тель-
ности в об лас ти борь бы с прес туп нос тью и т.п. 
[9, с. 32].

Предс тав ляет ся це ле со об раз ным раз де лить 
точ ку зре ния С.В. Бо ро ди на, а так же дру гих кри-
ми но ло гов, как В.Д. Мал ков, С.А. Мас лов, В.А. 
Пле ша ков, А.Ф. То ка рев, по ла гающих, что эле-
мен та ми ор га ни за ци он ных ос нов пре дуп реж де-
ния прес туп ле ний яв ляют ся соот ве тс твующее 
функ цио наль но-ст рук тур ное и ин фор ма ци он-
но-ана ли ти чес кое обес пе че ние пре дуп ре ди тель-
ной дея тель ности пра во ох ра ни тель но го ор га на, 
кри ми но ло ги чес кое прог но зи ро ва ние, пла ни ро-
ва ние и прог рам ми ро ва ние, а так же ор га ни за ция 
внут рен не го и внеш не го взаимо дей ст вия в сфе ре 
пре дуп ре ди тель ной ра бо ты [10, с. 95-187].

Ска зан ное сви де тель ст вует о том, что про ти-
во дей ст вие прес туп нос ти и прояв ле ниям со ци-
аль ной па то ло гии имеет в своей ос но ве сис те му 
взаи мос вя зан ных ор га ни за ци он ных эле мен тов. 
При этом ор га ни за ция про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти мо жет иметь и об ще го су да рст вен ный, 
и ре гиональ ный ха рак тер, а так же ск ла ды вать-
ся соот ве тс твую щим об ра зом в рам ках дея тель-
ности го су да рст вен ных ор га нов и об ще ст вен-
ных ор га ни за ций.

В нас тоящее вре мя ак ту али зи руют ся за да чи 
проек ти ро ва ния и ор га ни за ции сис те мы про ти-
во дей ст вия прес туп нос ти. При этом проек ти ро-
ва ние – это за да ча син те за сис тем, суть ко то рой 
сво дит ся к поис ку и на хож де нию та ких эле мен-
тов и под сис тем, а так же к установ ле нию та ких 
взаимо дей ст вий меж ду ни ми и с внеш ней сре-
дой, при ко то рых свой ст ва сис те мы от ве чают 
пот реб нос тям, наибо лее точ но соот ве тс твуют 
тре буемым, же лаемым. Появ ляют ся но вые тех-
но ло гии син те за слож ных сис тем, ко то рые, к 
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со жа ле нию, еще не по лу чи ли расп рост ра не ния, 
поэто му ор га ни за цией слож ных сис тем реально 
за ни мают ся кто угод но, но толь ко не про фес-
сиона лы в этой об лас ти. Ес ли сле до вать ес те-
ст вен но-ло ги чес ким суж де ниям, что че ло век, 
умею щий де лать не ко то рое де ло, дол жен уметь 
и ор га ни зо вать дея тель ность в соот ве тс твую щем 
нап рав ле нии, мож но прийти к не вер но му вы во-
ду, что ор га ни зо вать сис те му про ти во дей ст вия 
прес туп нос ти мо жет толь ко тот, кто умеет луч-
ше дру гих «ло вить прес туп ни ков».

В свя зи с этим не сле дует удив ляться то му, 
что ор га ни за тор все ста вит с ног на го ло ву. Тот, 
кто умеет найти и за дер жать прес туп ни ка, ст роит 
сис те му так, что бы нап ра вить дея тель ность всей 
сис те мы на ре ше ние глав ной, по его про фес сио-
наль ным предс тав ле ниям, за да чи: об на ру жить, 
арес то вать и осу дить прес туп ни ка. Ес те ст вен но, 
что при та ком неп ро фес сио наль ном, с точ ки зре-
ния спе циалис тов по проек ти ро ва нию сис тем, 
под хо де эф фек тив нос ть соз да ваемой сис те мы 
 стано вит ся низ кой. Поэто му проек ти ро ва нием 
сис те мы про ти во дей ст вия прес туп нос ти долж-
ны за ни мать ся не толь ко юрис ты-пра во ве ды.

Ка ко вы же ме ха низ мы соз да ния эф фек тив-
ной сис те мы про ти во дей ст вия прес туп нос ти? 
Преж де все го сле дует ис хо дить из це ли оп ре-
де ле ния приб ли зи тель но го кри те рия ми ни му-
ма по терь и зат рат, выз ван ных кри ми наль ны ми 
про цес са ми в об ще ст ве. 

Да лее сле дует пост роить фак тор ную фе но ме-
но ло ги чес кую мо дель об ще ст вен ной сис те мы. 
Сле дует отоб рать не ко то рое мно же ст во фак то-
ров, влия ние ко то рых на уро вень прес туп нос ти 
пре вы шает не ко то рую по ро го вую ве ли чи ну, а 
так же мно же ст во об ще ст вен ных про цес сов, на 
ко то рые влия ние прес туп нос ти наибо лее зна чи-
мо. Пос ле че го долж ны быть оп ре де ле ны средс-
тва дос ти же ния це ли. 

В ка че ст ве гло баль но го це ле во го кри те рия 
соз да ваемой сис те мы про ти во дей ст вия прес туп-
нос ти сле дует расс мат ри вать сум му со во куп ных 
по терь от прес туп нос ти и со во куп ных зат рат на 
за щи ту от по терь, свя зан ных с прес туп нос тью, 
ко то рая долж на сос тав лять ми ни маль ную из 
всех воз мож ных ве ли чи ну.

При этом по те ри от прес туп нос ти по ни-
мают ся не толь ко как пря мые по те ри, но и те 
от ри ца тель ные влия ния прес туп нос ти на об ще-
ст вен ные про цес сы (со ци аль ные, мо ральные, 
по ли ти чес кие, пра во вые, эко но ми чес кие и пр.), 
ко то рые оп ре де ляют ся внут ри сис те мы и за ее 
пре де ла ми фе но ме но ло ги чес ки ми ме то да ми.

Зат ра ты на за щи ту от по терь от прес туп нос-
ти вк лю чают не толь ко пря мые зат ра ты на про-

ти во дей ст вие прес туп нос ти, но и те кос вен ные 
зат ра ты во всех об лас тях об ще ст вен ной сис-
те мы, ко то рые вы зы вают ся на ли чием и уров-
нем прес туп нос ти.

На прак ти ке расп рост ра не на по станов ка це-
ли, при ко то рой оп ре де ляет ся уро вень «це ле-
со об раз ных» или до пус ти мых, поз во ли тель ных 
зат рат на борь бу с прес туп нос тью и в рам ках 
этих зат рат выд ви гает ся тре бо ва ние по лу чить 
«хо ро шие» ре зуль та ты. При этом, не пред ла гая 
кри те рия, ко то рый поз во лил бы от ли чить хо-
ро ший ре зуль тат от пло хо го, выд ви гает ся нес-
колько тре бо ва ний: неиз ме ряе мых и из ме ряе мых 
оце ноч ных ха рак те рис тик, как пра ви ло, неяс ных 
и про ти во ре чи вых. Это удоб ная по зи ция, ко то-
рая поз во ляет «ру ко во дс тву» на ос но ве своего 
мне ния дать лю бую оцен ку сос тоя нию или про-
цес су, «сде лать вы во ды». Ес ли в ра бо те что-то 
дей ст ви тель но не по лу чает ся, вы ход обыч но 
один: уве ли че ние зат рат. Ли ца, при ни мающие 
ре ше ния, как пра ви ло, иг но ри руют дру гие пу ти.

Так же не по нят на фор му ли ров ка це ли в ви-
де тре бо ва ния «пос тоян но го и неуклон но го сни-
же ния уров ня прес туп нос ти» или дру го го ана-
ло гич но го выс ка зы ва ния. Предс тав ле ние о том, 
что целью долж но быть сни же ние прес туп нос-
ти до ну ля, глу бо ко оши боч но. Пол ная лик ви да-
ция прес туп нос ти пот ре бует бес ко неч ных зат рат, 
что не прос то не вы год но, но и не ре али зуемо.

Ме ха низм дос ти же ния ми ни му ма по терь и 
зат рат прост. При ус ло вии, ес ли при ра ще ние 
зат рат мень ше, чем выз ван ное ими сни же ние 
по терь, то та кое при ра ще ние зат рат на борь бу с 
прес туп нос тью бу дет це ле со об раз ным. В этом 
слу чае каж дый тен ге зат рат даст сни же ние по-
терь бо лее чем на один тен ге. В про тив ном слу-
чае бу дет це ле со об раз но не по вы ше ние, а сни-
же ние зат рат. Не вы год но тра тить боль ше, чем 
по лу чать. Зат ра ты и по те ри, а так же ре зуль та ты 
при оп ре де лен ных до пол ни тель ных ус ло виях, в 
точ ке ра ве нс тва при ра ще ний бу дут вы год ны ми 
с по зи ции гло баль но го об ще сис тем но го кри те-
рия. Из ме не ние дан ной сис те мы воз дейст вия на 
по ток по терь, или из ме не ние сос тоя ния об ще ст-
вен ной сис те мы, мо жет при вес ти к ино му зна че-
нию рав но ве сия.

Цель долж на быть сфор му ли ро ва на так, что-
бы на каж дом ша ге име лась ко ли че ст вен ная 
оцен ка сте пе ни ее дос ти же ния. Ес ли цель оп ре-
де ле на та ким об ра зом, что ее мож но из ме рить, 
это уже не та абс тракт ная цель, ко то рой при вык-
ли опе ри ро вать по ли ти ки: «что бы все бы ло хо-
ро шо». 

Для обес пе че ния дос ти же ния це ли проек-
ти руе мой сис те мой про ти во дей ст вия прес туп-
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нос ти необ хо ди мо оп ре де лить со во куп ность 
прин ци пи аль ных по ло же ний, от ве чаю щих тре-
бо ва ниям оп ти ми за ции и нап рав лен ных на ре-
ше ние ос нов ных за дач. При ме ни тель но к расс-
мат ри ваемой сис те ме та ки ми прин ци пи альны ми 
по ло же ниями яв ляют ся:

- обес пе че ние реали за ции воз дейст вий 
на прес туп нос ть, при ко то рых прес туп ле ние 
 стано вит ся не це ле сооб раз ным, не вы год ным для 
по тен циально го прес туп ни ка;

- осу ще ст вле ние воз дейст вия на об ще ст во, 
на его соз на ние, при ко то рых убеж де ние в не-
це ле сооб раз нос ти прес туп но го по ве де ния прев-
ра щает ся в ус той чи вую мо раль ную па ра диг му;

- зат ра ты на про ти во дей ст вие прес туп нос-
ти долж ны ст рук ту ри ро вать ся и расп ре де лять-
ся так, что бы стать наибо лее вы год ны ми, что бы 
обес пе чить сни же ние прес туп нос ти в об ще ст ве 
до оп ти маль но го уров ня;

- пост рое ние сис те мы про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти та ким об ра зом, что бы обес пе чить оп-
ти маль ные зна че ния ус той чи вос ти и эф фек тив-
нос ти об ще ст вен ной сис те мы в це лом.

Ре ше ние пер вой за да чи тре бует воз дейст вия 
че рез сис те му про ти во дей ст вия на ре шающую 
функ цию прес туп ни ка: на функ цию ожи да ния, 
функ цию по терь и по ро ги. Прес туп ле ние со-
вер шает ся толь ко тог да, ког да оно по па дает в 
раз ряд вы год но го и це ле со об раз но го по ве де ния 
для по тен циально го прес туп ни ка. Имен но это му 
на до про ти во дей ст во вать. Дру гих пу тей эф фек-
тив но го воз дейст вия на прес туп ни ка не при ду-
ма но и не су ще ст вует. Есть толь ко один спо соб 
ис ко ре не ния прес туп нос ти: сде лать прес туп ле-
ние не вы год ным для прес туп ни ка. Ис че зает в 
ре зуль та те об ще ст вен но го ре гу ли ро ва ния лишь 
аб со лют но не вы год ная с по зи ции гло баль ной це-
ли, не це ле сооб раз ная дея тель ность. Лю бая иная 
дея тель ность бу дет су ще ст во вать, нес мот ря ни 
на что. Вы год ная для ин ди ви дуума дея тель ность 
неис ко ре ни ма. Ес ли об ще ст вен ное прост ранс-
тво (со во куп ность пра во во го, эко но ми чес ко го, 
по ли ти чес ко го, со ци ально го и др. прост ранс тв) 
не дает проя вить ся прес туп ным нак лон нос тям, 
они ос тают ся не ре али зо ван ны ми.

Вто рая за да ча нап рав ле на на фор ми ро ва ние 
и ук реп ле ние предс тав ле ния об ще ст ва о не це ле-
сооб раз нос ти и амо раль ности прес туп ной дея-
тель ности. Это ме ха низм уп рав ле ния ди на ми кой 
об ще ст вен ной мо ра ли. Необ ра ти мые из ме не ния 
об ще ст вен ной мо ра ли воз мож ны толь ко в том 
слу чае, ес ли по ло же ния мо ра ли, вну шаемые 
про па ган дой и вос пи та нием, объек тив но вы год-
ны всем чле нам об ще ст ва.

Лю бое мо раль ное убеж де ние, в том чис ле 
и убеж де ние в не це ле сооб раз нос ти прес туп ной 
дея тель ности, ос но вы вает ся на лич ном и об ще-
ст вен ном опы те, на ме ха низ ме мно го чис лен-
ных проб и оши бок, до ве ден ных до своего ро да 
«об ще ст вен но го ус лов но го реф лек са». Об ще ст-
во долж но ак тив но воз дейст во вать на эти про-
цес сы, ид ти на оп ре де лен ные зат ра ты для дос-
ти же ния це ли. Оцен ка соот но ше ния «зат ра ты 
– ре зуль та ты» так же яв ляет ся кри те ри аль ной. 
Зат ра ты об ще ст ва на ком пен са цию за паз ды ва-
ний  станов ле ния мо ра ли яв ляют ся це ле со об раз-
ны ми, эф фек тив ны ми при оп ти маль ном соот но-
ше нии зат рат и ре зуль та тов.

Сле дующая за да ча ре шает ся в про цес се раз ра-
бот ки сис те мы про ти во дей ст вия прес туп нос ти. Раз-
ра бот ка ме ха низ ма про ти во дей ст вия прес туп нос-
ти опи рает ся на ос нов ной за кон про ти во дей ст вия 
прес туп нос ти: по те ри об ще ст ва от прес туп нос ти и 
зат ра ты на реали за цию про ти во дей ст вия прес туп-
нос ти долж ны быть оп ти маль ны по гло баль но му 
це ле во му об ще ст вен но му кри те рию. Реали за ция 
это го за ко на осу ще ст вляет ся пу тем соз да ния взаи-
мос вя зан ной со во куп нос ти ме ха низ мов воз дейст-
вия на об ще ст во, на по ли ти чес кие, эко но ми чес кие и 
со ци альные про цес сы в об ще ст ве и на по тен циаль-
ных прес туп ни ков с целью обес пе че ния оп ти маль-
ных соот но ше ний зат рат и по терь. Это слож ная за-
да ча, но впол не ре шаемая за да ча.

Да лее сле дует расс мот реть ус лов ную ст рук-
ту ру сис те мы про ти во дей ст вия прес туп нос ти, 
ко то рая мо жет расс мат ри вать ся как отп рав ной 
ва ри ант раз ра бот ки оп ти маль ной сис те мы про ти-
во дей ст вия прес туп нос ти, а так же ее под сис те мы, 
дос та точ ные для ор га ни за ции ан тик ри ми наль-
ной дея тель ности об ще ст ва и оп ти ми за ции этой 
дея тель ности.К ос нов ным под сис те мам сис те мы 
про ти во дей ст вия прес туп нос ти мож но от нес ти:

- сис те му про ти во дей ст вия со вер ше нию 
прес туп ле ния;

- сис те му об на ру же ния прес туп ле ния;
- сис те му иден ти фи ка ции прес туп ни ка;
- сис те му воз дейст вия на прес туп ни ка;
- сис те му воз дейст вия на об ще ст во. 
Ре зуль та ты дея тель ности в каж дой из этих 

под сис тем долж ны быть из ме ри мы и расс мат-
ри вать ся в ка че ст ве част ных це лей, спо со бов 
дос ти же ния об щей це ли сис те мы. Это поз во ляет 
устано вить для каж дой из под сис тем свой внут-
рен ний част ный кри те рий при ня тия ре ше ний, 
кри те рий оцен ки дея тель ности и уп рав ле ния ею. 

Сис тем ный ха рак тер все го комп лек са ком-
по нен тов сис те мы про ти во дей ст вия прес туп нос-
ти обус лов ли вает су ще ст во ва ние раз ветв лен ной 
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со во куп нос ти свя зей и от но ше ний меж ду соот-
ве тс твующи ми эле мен та ми, ко то рые пос тоян но 
ви до из ме няют ся и ком би ни руют ся. Ст рук ту-
ри ро ва ние це ло ст ной со во куп нос ти ука зан ных 
свя зей, а так же раз лич ных форм их прояв ле ний 
в ви де ди на ми чес ки из ме няе мых взаимо дей ст-
вий и взаимо за ви си мос тей вы во дит на но вый 
уро вень ана ли за с прив ле че нием ка те го рии «ме-
ха низм» функ цио ни ро ва ния наз ван ной сис те мы.

Предс тав ляет ся впол не обос но ван ным вк-
лю че ние в по ня тие «ме ха низм про ти во дей ст вия 
прес туп нос ти» сле дующих смыс ло вых еди ниц:

 – об ще го су да рст вен ных ме роп рия тий эко-
но ми чес ко го, идеоло ги чес ко го и вос пи та тель но-
го по ряд ка;

 – ме роп рия тий за ко но да тель но го, пра во во го 
по ряд ка;

 – дея тель ности го су да рст вен ных ор га нов, 
об ще ст вен ных ор га ни за ций, ор га нов уго лов ной 
юс ти ции по выяв ле нию при чин и ус ло вий со вер-
ше ния конк рет ных прес туп ле ний и при ня тию 
мер по их уст ра не нию;

 – не пос редст вен ную пос тоян ную и пос ле до-
ва тель ную ра бо ту ор га нов уго лов ной юс ти ции 
по раск ры тию прес туп ле ний, расс ле до ва нию и 
расс мот ре нию уго лов ных дел, исп рав ле нию и 
пе ре вос пи та нию лиц, со вер шив ших прес туп-
ле ния, над зо ру за ли ца ми, ос во бож ден ны ми из 
мест ли ше ния сво бо ды;

 – про ве де нию ро зы ск ных и опе ра тив но-
ро зы ск ных ме роп рия тий, дик туе мых ск ла ды-
вающей ся об станов кой.

Та ким об ра зом, под дер жи вает ся сле дующее 
оп ре де ле ние ме ха низ ма про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти – ин тег ри ро ван ная це ло ст ная со во-
куп ность необ хо ди мых и дос та точ ных функ-
цио наль ных и пра во вых эле мен тов, с по мощью 
ко то рых суб ъект фор ми рует ра циональ ную 
сис те му воз дейст вия на фак то ры прес туп нос ти, 
обес пе чи вает эф фек тив ное осу ще ст вле ние кри-
ми но ло ги чес ко го про цес са, дос ти гая тем са мым 
ре зуль та тив но го вы пол не ния за дач и функ ций, 
воз ло жен ных на сис те му про ти во дей ст вия прес-
туп нос ти.
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