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Сма гу ло ва Д.С.

Не ко то рые пра во вые ас пек ты 
ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных 
от но ше ний в об лас ти до бы чи  

и транс пор ти ров ки  
уг ле во до род но го сырья 

В дан ной статье проана ли зи ро ва ны и исс ле до ва ны науч ные проб­
ле мы, свя зан ные с пра во от но ше ниями, ко то рые воз ни кают при до­
бы че, тран зи те, транс пор ти ров ке уг ле во до род но го сырья. Ав то ром 
расс мот ре ны от ли чи тель ные чер ты но вых об ще ст вен ных от но ше ний, 
а так же их взаи мос вязь с дру ги ми пра во от но ше ниями, свя зан ны ми 
с неф те га зо вым сек то ром эко но ми ки су ве рен но го Ка за х стана. Кро­
ме то го, изу че ны воз мож нос ти ре ше ния пра во вых и эко но ми чес ких 
проб лем по поис ку но вых пу тей и ви дов дос тав ки энер го ре сур сов 
пот ре би те лям.

Клю че вые сло ва: до бы ча, транс пор ти ров ка, нед ро поль зо ва ние, 
неф те га зо вый комп лекс, уг ле во до род ное сырье, при род ные ре сур­
сы.

Smagulova D.S.

Some legal aspects of the 
regulation of social relations 

in the field of production and 
transportation of hydrocarbons

This paper analyzed and studied scientific issues related to legal rela­
tions that arise in the production, transit, transportation of hydrocarbons. 
The author considers the distinctive features of the new social relations, as 
well as their relationship to other legal relations in the field related to the 
oil and gas sector of the economy of sovereign Kazakhstan. In addition, it 
is explored solutions to the legal and economic problems to find new ways 
and forms of energy delivery to consumers.
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Кө мір су тек ши кі за тын өн ді ру 
мен та сы мал дау са ла сын да ғы 

қо ғам дық қа ты нас тар ды  
рет теу дің кей бір құ қық тық  

ас пек ті ле рі

Бұл ма қа ла да кө мір су тек ті ши кі зат тар ды өн ді ру, та сы мал дау 
жә не тран зит теу ке зін де пай да бо ла тын құ қық тық қа ты нас тар мен 
бай ла ныс ты ғы лы ми проб ле ма лар зерт те лін ген жә не олар ға тал дау 
жа са лын ған. Ав тор жа ңа қо ғам дық қа ты нас тар дың өз ге ше лік бел­
гі ле рін жә не олар дың еге мен Қа зақ стан эко но ми ка сы ның мұ най­газ 
сек то ры мен бай ла ныс ты бас қа да құ қық тық қа ты нас тар мен өза ра 
бай ла ны сын қа рас ты ра ды. Со ны мен қа тар, энер го ре су рс тар ды тұ­
ты ну шы лар ға жет кі зу дің жа ңа жол да ры мен түр ле рін із деу бой ын ша 
құ қық тық жә не эко но ми ка лық проб ле ма лар ды ше шу дің мүм кін дік­
те рі зерт те лін ген. 

Түйін сөз дер: өн ді ру, та сы мал дау, ми не рал дық ре су рс тар, мұ най 
жә не газ, кө мір су тек ши кі за тын жә не та би ғи ре су рс тар ды пай да ла ну.
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В ус ло виях раз ви тия экс порт ных марш ру тов транс пор ти-
ров ки неф ти ак ту аль ным воп ро сом для предп рия тий тру боп-
ро вод но го транс пор та на се год няш ний день яв ляет ся пра во вое 
ре гу ли ро ва ние транс гра нич ных ма ги ст раль ных тру боп ро во дов.

В от но ше нии пра во во го ре гу ли ро ва ния транс гра нич ных 
тру боп ро во дов дей ст вуют сле дующие прин ци пы. Так, в от но-
ше ниях в сфе ре тру боп ро вод но го транс пор та при су тс твуют 
та кие эле мен ты, как нор ма тив ность, идей нос ть и «не кий со-
ци аль ный за ряд, ко то рый, во-пер вых, оп ре де ляет всю сис те му 
и, во-вто рых, об ра зует в рам ках своей внут рен ней ст рук ту ры 
комп лекс юри ди чес ких пред пи са ний им пе ра тив но го ха рак те-
ра, каж дая сос тав ляющая ко то ро го не мо жет восп ри ни мать ся, 
дей ст во вать, при ме нять ся и ис тол ко вы вать ся изо ли ро ван но в 
от ры ве от дру гих» [1], а так же «эко но ми чес кая сос тав ляющая» 
ос нов ных прин ци пов меж ду на род но го пра ва [2].

В рам ках дей ст вия та ких прин ци пов, как сп ра вед ли вос ть, 
необ хо ди мос ть соб лю де ния до го во ров, «par in parem non habet 
imperium» (рав ный над рав ным не имеет влас ти), сво бо да тран-
зи та ана ли зи руют ся про ти во ре чия по из ве ст но му спо ру о це не 
на газ меж ду Рос сией и Ук раиной и Бе ло рус сией.

Осо бый ин те рес и зна чи мос ть при ме ни тель но к от но ше ниям 
в сфе ре тру боп ро вод но го транс пор та предс тав ляет та кой прин-
цип сов ре мен но го меж ду на род но го пра ва, как го су да рст вен ный 
су ве ре ни тет, расс мат ри ваемый в двух ас пек тах: су ве рен ное ра-
ве нс тво [3] и пол ный пос тоян ный су ве ре ни тет го су да рс тв над 
все ми своими бо га тс тва ми, при род ны ми и ес те ст вен ны ми ре-
сур са ми и эко но ми чес кой дея тель ностью [4]. В дан ном слу чае 
мы при хо дим к вы во ду, что пос ле до ва тель ная реали за ция прин-
ци па неотъем ле мо го су ве ре ни те та над ес те ст вен ны ми бо га тс-
тва ми и ре сур са ми ук реп ляет их эко но ми чес кую не за ви си мос ть 
и долж на осу ще ств лять ся в ин те ре сах раз ви тия и бла го сос тоя-
ния на се ле ния соот ве тс твую щих го су да рс тв.

Расс мат ри вая прин цип ра ве нс тва, необ хо ди мо об ра щать ся 
к ана ли зу ди рек тив Ев ро ко мис сии по ре фор ме энер ге ти чес ко го 
рын ка ЕС, по лу чив ших наз ва ние «Поп рав ки Кроес-Пиебалг са» 
от 19 сен тяб ря 2007 г. Поп рав ка ми зап ре щает ся од нов ре мен-
ное уп рав ле ние од ной ком па нией ге не ра цией элект роэ нер гии, 
до бы чи га за и ее транс пор ти ров ка по тру боп ро во дам. По ми мо 
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вы шеупо мя ну тых по ло же ний в ма те риалах ЕК 
при су тс твует при ня тие ого вор ки о взаим нос ти, 
ог ра ни чи вающая круп ных экс пор те ров неф ти и 
га за (нап ри мер, Рос сия или Саудовс кая Ара вия) 
осу ще ств лять ин вес ти ции в сис те мы транс пор-
ти ров ки.

Ес ли же го во рить о гло баль ных пос ледс-
твиях «зак ры тия» ев ро пей ско го энер го рын ка, то 
та кой шаг мо жет сп ро во ци ро вать но вый всп леск 
ин те ре са к «га зо во му ОПЕК». Ст ра ны, пос тав-
ляющие газ в Ев ро пу и ли шен ные воз мож нос ти 
влиять на энер го ры нок внут ри ЕС, бу дут пы тать-
ся пов лиять на не го изв не.

Функ цио ни ро ва ние тру боп ро вод но го транс-
пор та неот де ли мо от гло баль ной энер ге ти чес-
кой бе зо пас нос ти. Ряд прин ци пи ально важ ных 
по ло же ний, свя зан ных с этой проб ле мой, со дер-
жит ся в до ку мен те под наз ва нием «Гло баль ная 
энер ге ти чес кая бе зо пас ность» [5], ко то рый был 
вы ра бо тан 16 июля 2006 го да на ра бо чем за се-
да нии глав го су да рс тв и пра ви тель ств «Груп пы 
вось ми» в Санкт-Пе тер бур ге. Ес ли ра нее под 
прин ци па ми «энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти» 
по ни ма лось лишь ста биль ное снаб же ние ос нов-
ных пот ре би те лей энер го ре сур са ми, то в Санкт-
Пе тер бур ге бы ла пред ло же на и одоб ре на бо лее 
ши ро кая трак тов ка это го по ня тия, ко то рая вк лю-
чи ла произ во дс тво энер го ре сур сов, их транс пор-
ти ров ку и пот реб ле ние.

К функ цио ни ро ва нию тру боп ро вод но го 
транс пор та в пол ной ме ре при ме ни мы та кие 
тра ди ци он ные, «ус тояв шиеся» в пра во соз на нии 
спе ци альные прин ци пы меж ду на род но го эко но-
ми чес ко го пра ва, как прин цип эко но ми чес кой 
не ди ск ри ми на ции, прин цип (ре жим) наибо лее 
бла гоп риятс твуе мой на ции, на циональ ный и 
пре фе рен циаль ный ре жи мы и др. [6, с. 25].

В це лом, ка са тель но дан но го воп ро са, мож но 
вы де лить две мо де ли пра во во го ре жи ма транс-
гра нич ных ма ги ст раль ных тру боп ро во дов, в за-
ви си мос ти от расп рост ра не ния юрис дик ции го-
су да рс тв, по тер ри то рии ко то рых они про хо дят:

1) диф фе рен ци ро ван ный пра во вой ре жим, 
при ко то ром юрис дик ция го су да рс тва ог ра ни чи-
вает ся той час тью транс гра нич но го ма ги ст раль-
но го тру боп ро во да, ко то рая про хо дит по его тер-
ри то рии;

2) уни фи ци ро ван ный пра во вой ре жим, при 
ко то ром го су да рс тва соз дают осо бые ус ло-
вия пра во во го ре гу ли ро ва ния транс гра нич но-
го Ма ги ст раль но го тру боп ро во да, расп рост ра-
няющиеся на всем его про тя же нии [7].

В чем преиму ще ст ва той или иной мо де ли. 
Пер вая мо дель мо жет быть при ме не на в слу чаях, 

ког да имеют ся, нап ри мер, прин ци пи альные не-
сог ла сия меж ду До го ва ри вающи ми ся го су да рс-
тва ми от но си тель но при ме не ния уни фи ци ро ван-
но го пра во во го ре жи ма. Как пра ви ло, дан ный 
воп рос, в боль шей сте пе ни яв ляет ся по ли ти-
чес ким, од на ко мо жет быть так же обус лов лен 
раз ли чием пра во вых сис тем до го ва ри вающих ся 
го су да рс тв. Од на ко при ме не ние дан ной мо де-
ли ос лож няет ра бо ту предп рия тий, экс плуати-
рующих дан ный тру боп ро вод и не яв ляет ся 
идеаль ным с точ ки зре ния спо со бс тво ва ния раз-
ви тию ком мер чес ких от но ше ний. В дан ном слу-
чае ми ну сы для предп рия тия, экс плуати рующе-
го транс гра нич ный ма ги ст раль ный тру боп ро вод 
на ли цо:

- оно на хо дит ся под двой ным конт ро лем 
упол но мо чен ных го су да рст вен ных ор га нов До-
го ва ри вающих ся го су да рс тв;

- воз ни кают проб ле мы при при ме не нии 
норм на циональ ных за ко но да тель ств До го ва ри-
вающих ся го су да рс тв;

- ак ты го су да рст вен ных ор га нов До го ва ри-
вающих ся го су да рс тв мо гут про ти во ре чить друг 
дру гу;

- воз ни кают проб ле мы пра во во го ха рак те ра 
при ис чис ле нии и уп ла те на ло гов и дру гих обя-
за тель ных пла те жей в бюд жет.

В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти Сог ла-
ше ние меж ду Ве ли коб ри та нией и Ир лан дией о 
транс пор ти ров ке при род но го га за по тру боп ро-
во ду от 30 ап ре ля 1993 го да. Сог лас но статье 16 
дан но го сог ла ше ния юрис дик ция двух го су да-
рс тв ог ра ни чи вает ся де ли ми та ци он ной ли нии 
кон ти нен тально го шель фа. Ана ло гич ные по ло-
же ния бы ли зак реп ле ны в статье 17 Сог ла ше ния 
меж ду Ве ли коб ри та нией, Ир лан дией и Се вер ной 
Ир лан дией о транс пор ти ров ке при род но го га за 
по Вто ро му тру боп ро во ду че рез ост ров Мэн от 
24 сен тяб ря 2004 го да.

При ме не ние дан ной мо де ли предс тав ляет ся 
нам це ле со об раз ной в слу чае схо жес ти пра во-
вых сис тем До го ва ри вающих ся го су да рс тв, ко-
то рая поз во ляет еди но об раз но раз ре шить проб-
ле мы пра во во го ха рак те ра.

Вто рая мо дель, пре дус мат ри вает установ ле-
ние пра во во го ре жи ма транс гра нич но го ма ги-
ст раль но го тру боп ро во да в еди ном ак те. Нап-
ри мер, в меж ду на род ном сог ла ше нии меж ду 
го су да рс тва ми. То есть До го ва ри вающиеся го су-
да рс тва пу тем пе ре го во ров при хо дят к еди ным 
нор мам, ре гу ли рую щим воп ро сы экс плуата ции 
тру боп ро во да. Как пра ви ло, меж ду на род ные 
сог ла ше ния в за ко но да тель ст ве мно гих ст ран 
имеют приори тет над на циональ ным за ко но да-
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тель ст вом. Од ним из уни вер саль ных спо со бов 
установ ле ния та ких пра во вых ре жи мов яв ляет-
ся зак лю че ние мно гос то рон них меж ду на род ных 
сог ла ше ний. Тен ден ции раз ви тия экс порт ных 
марш ру тов транс гра нич ных тру боп ро во дов Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан по ка зы вает ее при вер жен-
нос ть ко вто рой мо де ли. В ка че ст ве при ме ра 
мож но при вес ти ряд сог ла ше ний: 1) Сог ла ше ние 
о про ве де нии сог ла со ван ной по ли ти ки в об лас-
ти тран зи та неф ти и неф теп ро дук тов по ма ги ст-
раль ным тру боп ро во дам (г. Моск ва, 12 ап ре ля 
1996 г.); 2) Ра моч ное сог ла ше ние «Об инс ти ту-
циональ ных ос но вах соз да ния меж го су да рст вен-
ной сис те мы транс пор ти ров ки неф ти и га за» (г. 
Киев, 22 июля 1999 го да).

По на ше му мне нию, наибо лее уни вер саль-
ной и от ве чаю щей тре бо ва ниям раз ви тия меж-
ду на род ных эко но ми чес ких от но ше ний яв ляет ся 
мо дель, пре дус мат ри вающая уни фи ци ро ван ный 
пра во вой ре жим в от но ше нии транс гра нич но го 
ма ги ст раль но го тру боп ро во да.

Бе зус лов но, геог ра фи чес кая от да лен ность 
рын ка пот реб ле ния уг ле во до ро дов и боль шая 
пло щадь на шей рес пуб ли ки соз дает оп ре де-
лен ные проб ле мы при транс пор ти ров ке неф ти 
и га за. Од на ко си ту ация пра во вой неу ре гу ли-
ро ван нос ти дея тель ности ма ги ст раль но го тру-
боп ро вод но го транс пор та предс тав ляет ся бо лее 
серь ез ной проб ле мой и слу жит тор мо зом в эко-
но ми чес ком раз ви тии на ше го го су да рс тва. Как 
от ме чает А.И. Пер чик, док тор эко но ми чес ких 
наук, про фес сор, за ве дующий ка фед рой гор но го 
пра ва РГУ неф ти и га за им. И.М. Губ ки на, ст ра-
те ги чес кое зна че ние тру боп ро вод но го транс пор-
та вооб ще, и осо бен но транс порт та ких ви дов 
про дук ции, как неф ть и газ, важ но не толь ко для 
эко но ми ки, но и для обес пе че ния на циональ ной 
бе зо пас нос ти ст ра ны [8, с. 12]. 

Пра во вой ре жим тру боп ро вод но го транс пор-
та за пре де ла ми го су да рст вен ной тер ри то рии в 
морс ких прост ранст вах чет ко рег ла мен ти ро ван 
Кон вен цией ООН по морс ко му пра ву 1982 г. Так, 
пра ва приб реж но го го су да рс тва в тер ри то ри аль-
ном мо ре яв ляют ся следс твием его су ве ре ни те та 
над этим прост ранст вом (пункт 1 «а» и «б» ста-
тьи 24). В иск лю чи тель ной эко но ми чес кой зо не 
го су да рс тва имеют су ве рен ные пра ва в от но ше-
нии прок лад ки под вод ных ка бе лей и тру боп ро во-
дов с уче том прав и обя зан нос тей приб реж но го 
го су да рс тва (ст. 58). На кон ти нен таль ном шель-
фе всем го су да рст вам пре дос тав ляет ся пра во на 
прок лад ку под вод ных ка бе лей и тру боп ро во дов; 
при этом для оп ре де ле ния трас сы тру боп ро во-
дов необ хо ди мо сог ла сие приб реж но го го су да-

рс тва (ст. 79). Пра ву каж до го го су да рс тва прок-
ла ды вать ком му ни ка ции по дну отк ры то го мо ря 
за пре де ла ми кон ти нен тально го шель фа соот ве-
тс твует юри ди чес кая обя зан ность не соз да вать 
по мех дру гим го су да рст вам в осу ще ст вле нии 
сво бод отк ры то го мо ря. Все го су да рс тва имеют 
пра во прок ла ды вать по дну отк ры то го мо ря за 
пре де ла ми кон ти нен тально го шель фа под вод ные 
ка бе ли и тру боп ро во ды (ст.ст. 112-115).

В це лом, соз да ние за ко но да тель ст ва в об лас ти 
тру боп ро вод но го транс пор та долж но учи ты вать 
осо бен нос ти те ку ще го эта па раз ви тия пра во вой 
сис те мы в Ка за х стане. Во-пер вых, это пе ре ход 
к фор ми ро ва нию ос нов от рас ле во го за ко но да-
тель ст ва. Преж де все го, эта ра бо та нап рав ле на 
на пра во вое ре гу ли ро ва ние ес те ст вен ных мо но-
по лий. В пос лед ние го ды бы ли при ня ты за ко ны 
в об лас ти же лез но до рож но го транс пор та, элект-
роэ нер ге ти ки, свя зи. Тем са мым соз да ние за ко-
но да тель ст ва в об лас ти ма ги ст раль но го тру боп-
ро вод но го транс пор та от ра жает об щую ли нию 
конк ре ти за ции пра во вой сис те мы.

Дру гая осо бен ность сов ре мен но го эта па – 
уточ не ние, а мес та ми и уси ле ние юри ди чес ких 
га ран тий ра бо ты еди но го ры ноч но го прост ранс-
тва. На всей тер ри то рии ст ра ны долж ны дей ст-
во вать нор мы, обес пе чи вающие рав ные ус ло вия 
для кон ку рен ции и рос та эко но ми ки. В том чис ле 
на ос но ве эф фек тив ной ра бо ты инф раст рук ту ры. 
Это от но сит ся и к тру боп ро вод но му транс пор ту.

В Ка за х стане на коп лен ог ром ный опыт соз-
да ния и экс плуата ции тру боп ро вод ных сис тем. 
За да чи раз ви тия инф раст рук ту ры оп ре де ляют ся 
из ме не нием геог ра фии до бы чи уг ле во до ро дов, 
прог рам ма ми га зи фи ка ции ре гионов, а так же 
появ ле нием но вых нап рав ле ний экс порт ных по-
то ков. Мо дер ни за ция и рас ши ре ние транс порт-
ной сис те мы пот ре буют прив ле че ния зна чи тель-
ных ин вес ти ци он ных ре сур сов. По имею щим ся 
оцен кам, для раз ви тия Еди ной сис те мы га зос-
наб же ния к 2020 г. по тре бует ся ввес ти в экс-
плуата цию до 28 тыс. км но вых га зоп ро во дов.

Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние тру боп ро-
вод но го транс пор та долж но учи ты вать мно гие 
важ нейшие эко но ми чес кие и пра во вые фак то ры:

- обес пе че ние ус ло вий для рав ной и сп ра-
вед ли вой кон ку рен ции в неф те га зо вом комп лек-
се. Дея тель ность не за ви си мых произ во ди те лей 
неф ти и га за;

- обес пе че ние ра циональ но го со че та ния ви-
дов транс пор та при пе ре воз ке сжи жен но го га за, 
неф ти и неф теп ро дук тов;

- пе ре ход к но вым стан дар там тех ни чес ко го 
ре гу ли ро ва ния, по вы ше ние от ве тст вен нос ти в 
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воп ро сах бе зо пас нос ти, ст ра хо ва ния и расп ре де-
ле ния рис ков и т.д.;

- соб лю де ние норм ан ти мо но поль но го ре-
гу ли ро ва ния. Од нов ре мен но предс тав ляет ся 
це ле со об раз ным от ра зить по ня тие ло каль ной 
мо но по лии (до ми ни ро ва ния на рын ке ус луг, 
пре дос тав ляемых с ис поль зо ва нием конт ро ли-
руемых мощ нос тей).

Все эти воп ро сы еще раз под чер ки вают необ-
хо ди мос ть на ли чия за ко но да тель но го ак та в сфе-
ре ма гист раль но го тру боп ро вод но го транс пор та.

Ст рои тель ст во но вых и ре ко нст рук ция дей-
ст вую щих участ ков тру боп ро во дов тре бует мо-
би ли за ции зна чи тель ных средс тв. При этом 
воз мож ны раз лич ные схе мы ор га ни за ции фи нан-
си ро ва ния ра бот, ус ло вия прив ле че ния ин вес-
ти ций экс плуати рующи ми ор га ни за циями или 
собст вен ни ка ми.

Пред ла гает ся устано вить, что раз ви тие ма-
гист раль но го тру боп ро вод но го транс пор та мо-
жет осу ще ств лять ся за счет го су да рст вен ных и 
част ных ка пи таль ных вло же ний.

В пла не ин вес ти ци он ной по ли ти ки го су да рс-
тва в сфе ре тру боп ро вод но го транс пор та необ хо-
ди мо пре дус мот реть ши ро кий на бор ва ри ан тов:

- фор ми ро ва ние пе реч ня ин вес ти ци он ных 
проек тов;

- раз ра бот ка, ут ве рж де ние и фи нан си ро ва ние 
проек тов за счет средс тв фе де раль но го бюд же та;

- пре дос тав ле ние на кон курс ной ос но ве го су-
да рст вен ных га ран тий.

Сле дует ис хо дить из то го, что ин вес ти ции – 
это од нов ре мен но и конт роль. Это вле чет за со-
бой воп ро сы о собст вен нос ти на но вые тру боп-
ро вод ные объек ты, по ряд ке их экс плуата ции и 
взаимо дей ст вия с дру ги ми сис те ма ми.

Ма ги ст раль ные тру боп ро во ды мо гут на хо-
дить ся в го су да рст вен ной, част ной и иных фор-
мах собст вен нос ти.

В це лях обес пе че ния го су да рст вен но го конт-
ро ля мы счи таем, что до ля учас тия Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан в ус тав ном ка пи та ле ор га ни за ций-
собст вен ни ков ма ги ст раль ных га зоп ро во дов 
долж на сос тав лять не ме нее 50% плюс од на го-
ло сующая ак ция, для ма ги ст раль ных неф теп ро-
во дов и неф теп ро дук топ ро во дов в раз ме ре не ме-
нее 75% от об ще го ко ли че ст ва ак ций.

Необ хо ди мо за ко но да тель но разг ра ни чить 
по ня тия «собст вен ник» и «экс плуати рующая 
ор га ни за ция». Иск лю чи тель но ва жен и воп рос 
дос ту па. Ос нов ной прин цип – дос туп по лу чает 
произ во ди тель про дук ции. Пра во дос ту па мо жет 
быть пе реус туп ле но при про да же оп ре де лен но-
го объема. Дос туп пре дос тав ляет ся по до го во ру. 

При ог ра ни чен ной тех ни чес кой воз мож нос ти 
про кач ки – необ хо ди мо вк лю чить прин цип про-
пор цио наль ности.

Пра во рав но го не ди ск ри ми на цион но го дос-
ту па долж но расп рост ра нять ся и на объек ты 
неф тя ной и неф те пе ре ра ба ты ваю щей про мыш-
лен нос ти, при соеди нен ные к сис те ме ма ги ст-
раль но го транс пор та: неф те пе ре ра ба ты вающие 
за во ды, морс кие и же лез но до рож ные тер ми на лы 
и дру гие объек ты от рас ле вой инф раст рук ту ры.

В дан ном слу чае на ми пред ла гает ся при ня-
тие от дель но го за ко но да тель но го ак та, ре гу ли-
рующе го пра во вой ста тус ма ги ст раль ных тру-
боп ро во дов в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 

В ука зан ном за ко не долж ны быть пре дус мот-
ре ны слу чаи пре дос тав ле ния преиму ще ст вен но-
го пра ва дос ту па:

- в соот ве тс твии с вс ту пив ши ми в си лу меж-
ду на род ны ми до го во ра ми и сог ла ше ниями;

- при пос тав ках про дук ции по ре гу ли руе мым 
це нам, в том чис ле для ком му наль ных и бы то-
вых нужд.

В от но ше нии га зоп ро во дов долж ны быть вк-
лю че ны еще два ос но ва ния:

- при пос тав ках про дук ции ор га ни за циям, 
произ во дя щим теп ло вую и элект ри чес кую энер-
гию;

- ин вес то рам, осу ще ст вив шим ка пи таль ные 
вло же ния в раз ви тие соот ве тс твующе го ма ги ст-
раль но го тру боп ро во да.

При до бы че уг ле во до ро дов осо бен но важ ны 
га ран тии рит мич ной ра бо ты. Нео бос но ван ный 
от каз от ис пол не ния обя за тель ств по транс пор-
ти ров ке при во дит к останов ке произ во дс тва и 
ма те ри аль ным по те рям, на ру ше нию ус ло вий ли-
цен зион ных сог ла ше ний и ут ве рж ден ных проек-
тов раз ра бот ки мес то рож де ний. В свя зи с этим, 
воз мож но, нуж дает ся в оп ре де ле нии по ня тие 
тех ни чес ких воз мож нос тей сис те мы и сво бод-
ных мощ нос тей, а так же по ря док мо ни то рин га 
этих па ра мет ров и ин фор ми ро ва ния гру зо отп ра-
ви те лей.

Этот воп рос имеет зна че ние и для слу чаев 
тех но ло ги чес ко го при соеди не ния вновь соз дан-
ных тру боп ро во дов. Ус ло вием это го яв ляет ся 
на ли чие тех ни чес кой воз мож нос ти. Кри те рии 
на ли чия или от су тс твия тех ни чес кой воз мож-
нос ти и пра ви ла тех но ло ги чес ко го при соеди не-
ния долж ны оп ре де лять ся упол но мо чен ным фе-
де раль ным ор га ном.

Про дол же ние воп ро са о дос ту пе – это воп рос 
о та ри фах. В за ко не необ хо ди мо от ра зить ос нов-
ные прин ци пы и пра ви ла их рас че та: проз рач-
нос ть, отк ры тос ть, предс ка зуемос ть.
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Та риф дол жен оп ре де лять ся как единст вен-
ный вид пла те жа за ус лу ги по транс пор ти ров ке 
про дук ции по ма ги ст раль ным тру боп ро во дам. 
Та ри фы или их пре дель ный уро вень долж ны 
ут ве рж дать ся упол но мо чен ным ор га ном ис пол-
ни тель ной влас ти на срок не ме нее го да. Так же 
под ле жат ут ве рж де нию пра ви ла оп ре де ле ния 
сос та ва рас хо дов, учи ты ваемых при оп ре де ле-
нии та ри фов.

Ос нов ным прин ци пом оп ре де ле ния та ри фов 
на транс пор ти ров ку яв ляет ся соот ве тс твие эко-
но ми чес ки обос но ван ных пла но вых до хо дов и 
рас хо дов экс плуати рующей ор га ни за ции. Проз-
рач нос ть та ри фов мож но обес пе чить тре бо ва-
нием о раск ры тии ин фор ма ции пот ре би те лям 
ус луг. Необ хо ди мо пре дус мот реть воз мож нос ть 
вве де ния дол гос роч но го та ри фа на срок не ме нее 
трех лет.

Очень важ ной яв ляет ся те ма установ ле ния 
та ри фов и по ряд ка воз ме ще ния зат рат ин вес то-
рам. Ме то ды рас че та та ри фов долж ны учи ты-
вать со вер шен ные ин вес ти ции в ст рои тель ст во 
или приоб ре те ние объек тов сис тем ма ги ст раль-
но го транс пор та. Дол жен быть оп ре де лен по ря-
док установ ле ния и ис поль зо ва ния ин вес ти ци-
он ной та риф ной сос тав ляющей.

Воз ме ще ние ка пи таль ных вло же ний в сфе-
ре ма ги ст раль но го тру боп ро вод но го транс пор та 
собст вен ни ку ма ги ст раль но го транс пор та мо жет 
пре дус мат ри вать ся сле дующи ми спо со ба ми: 
воз мож нос ть уче та рас хо дов в ст рук ту ре та ри фа 
ли бо установ ле ние с сог ла сия пот ре би те ля ус луг 
над бав ки к та ри фу.

Ли цам, не яв ляющим ся собст вен ни ка ми ма-
ги ст раль ных тру боп ро во дов, возв рат ка пи та лов-
ло же ний дол жен осу ще ств лять ся пу тем сни же-
ния та ри фа на транс пор ти ров ку про дук ции ли бо 
иным спо со бом, пре дусмот рен ным до го во ром.

В за ко не долж ны быть от ра же ны воп ро сы 
стан дар тов ка че ст ва транс пор ти руемой про дук-
ции и от ве тст вен ность гру зо отп ра ви те лей за 
на ру ше ние та ких стан дар тов. Од ним из та ких 
ре ше ний ви дит ся Банк ка че ст ва про дук ции как 
ме ха низм, ком пен си рую щий раз ли чия в ка че ст-
ве сда ваемой на пе ре кач ку про дук ции. Он мо жет 
быть установ лен в от но ше нии от дель ных марш-
ру тов ма ги ст раль но го тру боп ро во да при ус ло вии 
зак лю че ния мно гос то рон не го до го во ра со все ми 
пот ре би те ля ми ус луг по конк рет но му марш ру ту. 
Дан ный вид рас че тов не под ле жит уче ту в та ри-
фах на транс пор ти ров ку.

Сле дует при ни мать во вни ма ние, что вве де-
ние Бан ка ка че ст ва без соот ве тс твую щей диф-
фе рен ци ро ван ной сис те мы на ло го об ло же ния до-

бы чи по лез ных ис ко пае мых бу дет предс тав лять 
со бой диск ри ми на цион ный под ход к ор га ни за-
циям, осу ще ст вляю щим до бы чу уг ле во до род но-
го сырья в срав ни тель но худ ших гор но-геоло ги-
чес ких ус ло виях.

От дель ные гла вы бу ду ще го за ко на долж ны 
быть пос вя ще ны воп ро сам экс плуата ции ма-
ги ст раль ных тру боп ро во дов, про мыш лен ной и 
эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти, от ве тст вен нос ти 
сто рон, по ряд ку воз ме ще ния вре да и раз ре ше-
нию спо ров.

От дель ная гла ва необ хо ди ма для зе мель ных 
от но ше ний. Она до пол нит об щие нор мы зе мель-
но го за ко но да тель ст ва по ло же ниями о по ряд ке 
ис поль зо ва ния зе мель ных участ ков, необ хо ди-
мых для раз ме ще ния объек тов тру боп ро вод но го 
транс пор та и ох ран ных зон.

За ко ноп роект дол жен быть мак си маль но 
впи сан в су ще ст вующую за ко но да тель ную сис-
те му, что бы без необ хо ди мос ти не втор гаться в 
смеж ные об лас ти. Од нов ре мен но с этим де та-
ли за ция ря да воп ро сов бу дет пе ре да на упол но-
мо чен ным ор га нам ис пол ни тель ной влас ти – на 
уро вень соот ве тс твую щих под за кон ных ак тов.

Нес коль ко слов о меж ду на род ных ас пек-
тах функ цио ни ро ва ния ма ги ст раль но го тру-
боп ро вод но го транс пор та. На экс портных 
нап рав ле ниях су ще ст вует необ хо ди мос ть до-
пол ни тель но го ре гу ли ро ва ния ря да воп ро сов по 
транс гра нич ным тру боп ро во дам. Нап ри мер, об-
мен ин фор ма цией и по ря док взаимо дей ст вия в 
слу чаях чрез вы чай ных проис ше ст вий. 

Так же сле дует учи ты вать обя за тель ст ва Ка-
за х стана по дей ст вую щим меж ду на род ным сог-
ла ше ниям и перс пек ти вы но вых меж ду на род ных 
обя за тель ств. В част нос ти, речь идет о До го во ре 
к Энер ге ти чес кой Хар тии, в свя зи с ко то рым пот-
ре буют уточ не ния нор мы в от но ше нии ис поль зо-
ва ния тран зит ных мощ нос тей. Дру гой ас пект свя-
зан с прод ви же нием ин тег ра ци он ных про цес сов 
на пост со ве тс ком прост ранс тве. Сог ла ше ние о 
фор ми ро ва нии Еди но го Эко но ми чес ко го Прост-
ранс тва, под пи сан ное пре зи ден та ми Бе ло рус сии, 
Ка за х стана, Рос сии и Ук ра ины в сен тяб ре 2003 
г., пре дус мат ри вает «сты ков ку» инф раст рук тур-
ных комп лек сов че ты рех ст ран. Од ним из цент-
раль ных воп ро сов  станут взаим ные пос тав ки и 
тран зит энер го но си те лей. Все эти воп ро сы так же 
долж ны найти от ра же ние в за ко ноп роек те.

На се год няш ний день в эпо ху проис хо дя щих 
про цес сов гло ба ли за ции и фор си ро ван но го ин-
но ва ци он но-ин ду ст риально го раз ви тия на шей 
ст ра ны воз ни кают все бо лее но вые ви ды пра во-
от но ше ний. Воз ник но ве ние не ко то рых об ще ст-
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вен ных от но ше ний, не пос редст вен но свя зан ных 
с раз вед кой до бы чи и транс пор ти ров кой уг ле во-
до род но го сырья, наш ло свое пра во вое от ра же-
ние в за ко не Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 24 июня 
2010 го да «О нед рах и нед ро поль зо ва нии». На 
наш взг ляд, необ хо ди мо бо лее ак тив но го то вить 
теоре ти чес кую, фун да мен тальную ба зу научных 
исс ле до ва ний в свя зи с воз ник но ве нием но вых 
пра во от но ше ний в об лас ти ис поль зо ва ния и ох-
ра ны недр, в част нос ти неф ти и га за. Появ ле ние 
но вых пра во от но ше ний, ко то рые ра нее не бы-
ли уре гу ли ро ва ны, наб лю дает ся так же и в сфе-
ре меж ду на род но-пра во во го сот руд ни чест ва. 

Ка за хс тан, яв ляясь ак тив ным иг ро ком на меж-
ду на род ном энер ге ти чес ком рын ке, вс ту пает в 
не пос редст вен ные кон так ты со ст ра на ми ОПЕК 
и дру ги ми суб ъек та ми меж ду на род но го пра-
ва, влияющи ми на топ лив но-энер ге ти чес кий 
комп лекс (ТЭК). Кро ме то го, на ме ти лись оп ре-
де лен ные тен ден ции ре ше ния проб лем в поис-
ке до пол ни тель ных воз мож нос тей для экс пор та 
уг ле во до род но го сырья, так же для на ра щи ва ния 
экс порт но го по тен циала необ хо ди мо оп ти ми зи-
ро вать же лез но до рож ные, тан кер ные и ма ги ст-
раль но-тру боп ро вод ные пу ти транс пор ти ров ки 
уг ле во до род но го сырья.
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