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Бек му ха ме то ва К.М.

Эко ло ги чес кое нор ми ро ва ние 
как од на из функ ций  

го су да рст вен но го  
ре гу ли ро ва ния ох ра ны  

ок ру жаю щей сре ды

В статье расс мот ре ны теоре ти чес кие воп ро сы го су да рст вен но го 
уп рав ле ния в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. Цель го су да рст­
вен но го ре гу ли ро ва ния нор ми ро ва ния ка че ст ва ок ру жаю щей при­
род ной сре ды поз во лит пра виль но оце ни вать сте пень воз дейст вия 
на ок ру жающую при род ную сре ду.

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние, го су да рст вен­
ное уп рав ле ние, ок ру жающая при род ная сре да, эко ло ги чес кое нор­
ми ро ва ние, нор ма ти вы ка че ст ва ок ру жаю щей при род ной сре ды.

Bekmuhametova K.M.

Environmental regulation as one 
of the functions of government 

regulation of environmental 
protection

The article discussed the theoretical issues of public administration 
in the field of environmental protection. The purpose of state regulation 
of quality standards of the environment will help to properly evaluate the 
impact on the environment.

Key words: government regulation, governance, environment, envi­
ronmental valuation, quality standards of the environment.

Бек му ха ме то ва Қ.М.

Қор ша ған та би ғи ор та ны  
эко ло гиялық нор ма лауды  

мем ле кет тік рет теу қыз ме ті

Ма қа ла да қор ша ған ор та ны қор ғау са ла сын да мем ле кет тік бас­
қа ру дың теория лық сұ рақ та ры қа рас ты рыл ған. Қор ша ған та би ғи ор­
та ға әсер дің дә ре же сін  дұ рыс ба ға лаудың  мүм кін ді гі қор ша ған ор та 
са па сы ның нор ма тив те рі мем ле кет тік рет теу дің мақ са ты.

Түйін сөз дер: мем ле кет тік рет теу, мем ле кет тік бас қа ру, қор ша­
ған та би ғи ор та, эко ло гиялық нор ма лау, қор ша ған та би ғи ор та са па­
сы ның нор ма тив те рі.
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Го су да рст вен ное уп рав ле ние яв ляет ся произ вод ным от фор-
мы го су да рст вен но го уст рой ст ва и по ли ти чес кой сис те мы и в 
то же вре мя имеет са мос тоя тель ное зна че ние. Пред ме том сис-
те мы го су да рст вен но го уп рав ле ния яв ляют ся фор мы и ме то ды 
воз дейст вия на произ во дст вен ную, со ци альную и ду хов ную 
жиз не деятель ность лю дей, свя зан ных меж ду со бой общ нос тью 
по ли ти чес кой и эко но ми чес кой сис те мы. Го су да рст вен ное уп-
рав ле ние вы ра жает ся в прак ти чес кой дея тель ности по реали-
за ции по ли ти ки го су да рс тва, обес пе че нию его ин те ре сов. При 
этом вы пол няют ся функ ции ор га ни за ции, коор ди на ции, ана ли-
за, конт ро ля и т.д.

Г.В. Ата ман чук [1, с. 156] оп ре де ляет уп рав ле ние как це-
ле по ла гающее и ре гу ли рующее воз дейст вие лю дей на собст-
вен ную об ще ст вен ную, кол лек тив ную и груп по вую жиз не-
деятель ность, осу ще ст вляемое как не пос редст вен но (в фор мах 
са моуп рав ле ния), так и че рез спе ци ально соз дан ные ст рук ту-
ры (го су да рс тво, об ще ст вен ные объеди не ния, пар тии, фир мы, 
коопе ра ти вы, предп рия тия, ас со циа ции, союзы и т.д.).  

Для уп рав ле ния, от ме чают Н.Б. Му хит ди нов и А.Ж. Ту-
кеев [2, с. 83], преж де все го, ха рак тер но осу ще ст вле ние власт-
ных функ ций, ког да соот ве тс твующие го су да рст вен ные ор га-
ны пос редст вом пре дос тав лен ных им пол но мо чий нап рав ляют 
дея тель ность предп рия тий, уч реж де ний, граж дан в рус ло, необ-
хо ди мое об ще ст ву. В даль нейшем, раз ви вая дан ную по зи цию, 
Н.Б. Му хит ди нов и С.П. Мо роз [3, с. 18] от ме чают, что го су-
да рст вен ное уп рав ле ние всег да прояв ляет ся как об ще ст вен ные 
от но ше ния, ко то рые ск ла ды вают ся меж ду соот ве тс твующи ми 
го су да рст вен ны ми ор га на ми и предп риятиями, ор га ни за циями 
и уч реж де ниями, а так же граж да на ми по по во ду то го или ино го 
бла га.

По мне нию А.А. Асыл бе ко ва [4, с. 125], го су да рст вен ное 
уп рав ле ние при ро до поль зо ва нием и ох ра ной ок ру жаю щей сре-
ды предс тав ляет со бой осу ще ст вле ние соот ве тс твующи ми ор-
га на ми го су да рс тва его функ ций, оп ре де ляемых пра вом го су да-
рст вен ной собст вен нос ти на при род ные ре сур сы.

К за да чам го су да рст вен но го уп рав ле ния, с по зи ции Р. Дра-
го [5, с. 112], от но сит ся ис пол не ние все го, реали за ция че го 
обес пе чи вает ся им или долж на обес пе чи вать ся. Ис хо дя из ши-

ЭКО ЛО ГИ ЧЕС КОЕ 
НОР МИ РО ВА НИЕ КАК 
ОД НА ИЗ ФУНК ЦИЙ 

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НО ГО 
РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ  

ОХ РА НЫ  
ОК РУ ЖАЮ ЩЕЙ СРЕ ДЫ
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Эко ло ги чес кое нор ми ро ва ние как од на из функ ций го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния  ох ра ны  ок ру жаю щей сре ды

ро ко го по ни ма ния го су да рст вен но го уп рав ле ния 
Ю.А. Ти хо ми ров [6, с. 117] от ме чает, что го су-
да рст вен ное уп рав ле ние есть ор га ни зо ван ный 
про цесс ру ко во дс тва, ре гу ли ро ва ния и конт ро ля 
го су да рст вен ных ор га нов за раз ви тием сфер эко-
но ми ки и куль ту ры, иных сфер го су да рст вен ной 
жиз ни. 

В то же вре мя С.Д. Бе ки ше ва [7, с. 29] к 
функ циям го су да рст вен но го уп рав ле ния в об-
лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды от но сит: 

1) сбор эко ло ги чес кой ин фор ма ции, ее ана-
лиз и оцен ку; 

2) го су да рст вен ный учет при род ных ре сур-
сов и ве де ние го су да рст вен ных ка да ст ров; 

3) пла ни ро ва ние ме роп рия тий по ох ра не ок-
ру жаю щей сре ды; 

4) коор ди на цию уп рав ле ния в дан ной об лас ти; 
5) нор мот вор чест во; 
6) расп ре де ле ние и пе ре ра сп ре де ле ние при-

род ных ре сур сов; 
7) тер ри то ри ально-прост ранст вен ное уст-

рой ст во при род ных ре сур сов;
8) эко ло ги чес кий конт роль и над зор; 
9) эко ло ги чес кое вос пи та ние и об ра зо ва ние.
Ах ме тов А.С. счи тает, что раск рыть ме ха-

низм фор ми ро ва ния и реали за ции го су да рст вен-
но го уп рав ле ния мож но на ос но ве сис тем но го 
под хо да, расс мат ри вая и исс ле дуя го су да рст-
вен ное уп рав ле ние как сис те му. Как по ка за ли 
на ши исс ле до ва ния, го су да рст вен ное уп рав ле-
ние и конт роль долж ны быть опе ре жающи ми. 
При этом опе ре жающая реаль нос ть уп рав ле ния 
обес пе чи вает ся, преж де все го, за счет конт ро ля, 
осу ще ст вляемо го на ос но ве сис тем но го под хо-
да. Поэто му опе ре жающее уп рав ле ние оп ре де-
ляет ся на ми как це ле нап рав лен ная дея тель ность 
при ня тия эф фек тив ных ре ше ний, опи рающих ся 
на дос то вер ные и своев ре мен ные дан ные конт-
ро ля. Ус ко рен ный и на деж ный конт роль мо жет 
быть осу ще ств лен толь ко с ис поль зо ва нием воз-
мож нос тей и по тен циала сп роек ти ро ван ной для 
это го на ос но ве сис тем но го под хо да це ло ст ной 
сис те мы конт ро ля. Сис тем ный под ход поз во-
ляет проек ти ро вать и реали зо вы вать сис те мы 
– как средс тва дос ти же ния пос тав лен ных це лей 
при ми ни ми за ции зат рат. Поэто му мы вво дим 
но вое по ня тие опе ре жающе го конт ро ля, но при 
ус ло вии, что его сис те ма об ра зо ва на на ос но ве 
не комп лекс но го или ст рук тур но го, а имен но 
сис тем но го под хо да [8, с. 112].

Все нор ма ти вы ка че ст ва ок ру жаю щей при-
род ной сре ды под раз де ляют ся на три груп пы. 

Пер вую груп пу сос тав ляют са ни тар но-ги-
гиени чес кие нор ма ти вы. К ним от но сят ся нор-
ма ти вы пре дель но до пус ти мых кон цент ра ций 

вред ных ве ще ств – хи ми чес ких, биоло ги чес ких, 
фи зи чес ких воз дейст вий и т.д., нор ма ти вы са-
ни тар ных, за щит ных зон, пре дель но до пус ти-
мых уров ней ра ди ацион но го воз дейст вия и др. 
Цель та ких нор ма ти вов – оп ре де лить по ка за те ли 
ка че ст ва ок ру жаю щей сре ды при ме ни тель но к 
здо ровью че ло ве ка. Это наибо лее раз ра бо тан ная 
час ть нор ма ти вов ка че ст ва ок ру жаю щей при-
род ной сре ды.

Вто рую груп пу нор ма ти вов ка че ст ва об ра-
зуют произ вод ст вен но-хо зяй ст вен ные нор ма-
ти вы. Возг лав ляют эту груп пу нор ма ти вы выб-
ро сов, сб ро сов вред ных ве ще ств (ПДВ). Они 
устанав ли вают тре бо ва ния к ис точ ни ку вред но го 
воз дейст вия, ог ра ни чи вая его дея тель ность оп-
ре де лен ной по ро го вой ве ли чи ной. К чис лу ука-
зан ных нор ма ти вов мо гут быть от не се ны вся кие 
дру гие тре бо ва ния, пред ъяв ляемые к ис точ ни-
кам (ста ционар ным, пе ред виж ным) с целью ох-
ра ны ок ру жаю щей при род ной сре ды и здо ровья 
че ло ве ка. Поэто му в дан ную ка те го рию сле дует 
от нес ти тех но ло ги чес кие, ст рои тельные, гра до-
ст рои тель ные пра ви ла, со дер жа щие эко ло ги чес-
кие тре бо ва ния ох ра ны ок ру жаю щей при род ной 
сре ды. 

В третью груп пу нор ма ти вов вхо дят так на-
зы ваемые комп лекс ные нор ма ти вы, со че тающие 
в се бе приз на ки пер вой и вто рой групп: ПДН ок-
ру жаю щей сре ды, нор мы за щит ных и са ни тар-
ных зон и т.п.

Итак, объект ок ру жаю щей сре ды, на ко то-
ром остано вим ся, яв ляет ся зем ля.

Зем ля – это тер ри то ри альное прост ранс тво, 
в пре де лах ко то ро го устанав ли вает ся су ве ре ни-
тет Рес пуб ли ки Ка за хс тан, при род ный ре сурс, 
всеоб щее средс тво произ во дс тва и тер ри то ри-
альная ос но ва лю бо го про цес са тру да [9].

В статье 65 Зе мель но го ко дек са Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан оп ре де ляет ся ус ло вие о том, что 
собст вен ни ки зе мель ных участ ков и зем ле поль-
зо ва те ли обя за ны при осу ще ст вле нии хо зяй ст-
вен ной и иной дея тель ности на зе мель ном участ-
ке соб лю дать ст рои тельные, эко ло ги чес кие, 
са ни тар но-ги гиени чес кие и иные спе ци альные 
тре бо ва ния (нор мы, пра ви ла, нор ма ти вы) [9].

Да лее, статья 106 Зе мель но го ко дек са оп ре-
де ляет по ря док воз ме ще ния по терь сель ско хо-
зяй ст вен но го произ во дс тва. Так, при изъятии 
сель ско хо зяй ст вен ных уго дий для ис поль зо ва-
ния их в це лях, не свя зан ных с ве де нием сель-
ско го и лес но го хо зяй ст ва, раз ме ры по терь 
устанав ли вают ся в сос та ве зем леу ст рои тель но го 
проек та (зем леу ст рои тель но го де ла), ко то рый 
яв ляет ся ос но ва нием для при ня тия мест ным ис-
пол ни тель ным ор га ном ре ше ния о пре дос тав-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №2(74). 2015                  279

Бек му ха ме то ва К.М.

ле нии соот ве тс твующе го пра ва на зе мель ный 
учас ток. 

Раз ме ры под ле жа щих воз ме ще нию по терь 
оп ре де ляют ся ис хо дя из нор ма ти вов, ко то рые 
обес пе чи вают ос воение но вых зе мель или улуч-
ше ние уго дий до уров ня произ во дс тва сель ско-
хо зяй ст вен ной про дук ции на них в объеме не 
ме нее по лу чаемо го на изы маемых угодьях или 
ра нее по лу чаемо го до сни же ния их ка че ст ва [9].

При этом нор ма ти вы воз ме ще ния по терь 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва, выз ван-
ных изъятием сель ско хо зяй ст вен ных уго дий 
для ис поль зо ва ния их в це лях, не свя зан ных с 
ве де нием сель ско го хо зяй ст ва, устанав ли вают-
ся Пра ви тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан по 
установ лен ным пра ви лам. 

В соот ве тс твии с Пра ви ла ми воз ме ще ния 
по терь сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва с 
за че том сумм, зат ра чи ваемых на вос станов ле-
ние уго дий, устанав ли вает ся по ря док воз ме ще-
ния по терь сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва 
при изъятии сель ско хо зяй ст вен ных уго дий для 
ис поль зо ва ния их в це лях, не свя зан ных с ве де-
нием сель ско го и лес но го хо зяй ст ва, с за че том 
сумм, зат ра чи ваемых на вос станов ле ние уго дий 
в слу чае на не се ния пло до род но го слоя поч вы на 
ма лоп ро дук тив ные или неп ро дук тив ные угодья 
за счет средс тв юри ди чес ко го или фи зи чес ко-
го ли ца, ко то ро му пре дос тав ляет ся зе мель ный 
учас ток. 

В дан ном слу чае необ хо ди мо от ме тить, что 
воз ме ще ние по терь сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва с за че том сумм, зат ра чи ваемых на 
вос станов ле ние уго дий, произ во дит ся юри ди-
чес ки ми и фи зи чес ки ми ли ца ми, ко то рым пре-
дос тав ляют ся зе мель ные участ ки, при ус ло вии 
на не се ния ими пло до род но го слоя поч вы на ма-
лоп ро дук тив ные или неп ро дук тив ные угодья за 
счет своих средс тв. В этих слу чаях в зем леу ст-
рои тель ном проек те до пол ни тель но устанав ли-
вают ся: 

- мес то на хож де ние, пло щадь и вид уго дий 
зе мель но го участ ка, на ко то рый пре дус мат ри-
вает ся на не се ние пло до род но го слоя поч вы; 

- объемы на но си мо го пло до род но го слоя 
поч вы; 

- сум ма (стои мос ть) зат рат на вос станов ле-
ние уго дий; 

- раз ме ры по терь с за че том сумм, зат ра чен-
ных на вос станов ле ние уго дий. 

Не пос редст вен но вы бор зе мель но го участ ка, 
на ко то ром пре дус мат ри вает ся на не се ние пло-
до род но го слоя поч вы на ма лоп ро дук тив ные 
или неп ро дук тив ные угодья, осу ще ст вляет ся на 
ос но ва нии зак лю че ния ко мис сии соз да ваемой 
мест ным ис пол ни тель ным ор га ном. 

Раз ме ры под ле жа щих воз ме ще нию по терь 
с за че том сумм, зат ра чен ных на вос станов ле-
ние уго дий, оп ре де ляют ся как раз ни ца меж ду 
стои мос тью по терь, оп ре де лен ных по нор ма ти-
вам воз ме ще ния по терь сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва и стои мос тью зат рат на вос станов-
ле ние уго дий. Дан ные раз ме ры сог ла со вы вают ся 
с ли цом, ко то ро му пре дос тав ляет ся зе мель ный 
учас ток, и оформ ляют ся ак том ут ве рж дае мым 
ре ше нием мест но го ис пол ни тель но го ор га на о 
пре дос тав ле нии пра ва на зе мель ный учас ток. 

Срок для воз ме ще ния раз ме ра по терь в до-
ход рес пуб ли канс ко го бюд же та сос тав ляет шес-
ть ме ся цев с мо мен та при ня тия ре ше ния о пре-
дос тав ле нии пра ва на зе мель ный учас ток [10].

Статья 141 Зе мель но го ко дек са оп ре де ляет 
ус ло вия о нор ма ти вах пре дель но до пус ти мых 
кон цент ра ций вред ных ве ще ств в поч ве. Так, 
сог лас но ука зан ной статье, нор ма ти вы пре дель-
но до пус ти мых кон цент ра ций вред ных ве ще ств, 
вред ных мик роор га низ мов и дру гих биоло ги-
чес ких ве ще ств, заг ряз няющих поч ву, устанав-
ли вают ся для оцен ки ее сос тоя ния в ин те ре сах 
ох ра ны здо ровья че ло ве ка и ок ру жаю щей сре ды. 
Ука зан ные нор ма ти вы ут ве рж дают ся в по ряд ке, 
устанав ли ваемом за ко но да тель ст вом Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан [9]. В дан ном слу чае сле дует от-
ме тить, что ука зан ные нор ма ти вы установ ле ны 
Сов мест ным при ка зом Ми ни ст ра зд ра во ох ра не-
ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 30 ян ва ря 2004 го-
да № 99 и Ми ни ст ра ох ра ны ок ру жаю щей сре ды 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 27 ян ва ря 2004 го да № 
21-п «Об ут ве рж де нии Нор ма ти вов пре дель но 
до пус ти мых кон цент ра ций вред ных ве ще ств, 
вред ных мик роор га низ мов и дру гих биоло ги чес-
ких ве ще ств, заг ряз няющих поч ву» [11].
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