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По ли ти ко-пра во вые ас пек ты 
раз ви тия ре ги она в кон текс те 

по вы ше ния жиз нен но го уров ня 
ка за хс тан цев

В статье расс мот ре ны кри те рии и соот ве тс твующие им по ка за те­
ли со ци ально­эко но ми чес ко го раз ви тия ре гионов в ус ло виях вхож­
де ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан в чис ло пя ти де ся ти наибо лее раз ви тых 
ст ран ми ра. Со ци ально­эко но ми чес кое раз ви тие ос но ва но на че ты­
рех глав ных фак то рах: на се ле ние, при род ные ре сур сы, ка пи та лооб­
ра зо ва ние, тех ни ка.

Клю че вые сло ва: ре ги он, раз ви тые ст ра ны, со ци альное раз ви тие, 
эко но ми чес кий рост, ин тел лек ту аль ный по тен циал.
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Legal-politicalaspects ofregion 
development in the context of 
increase of standard of life of 

Kazakhstan citizens

Thise article discuss about criteria and corresponding to them indexes 
of socio­economic development of regions are considered in the condi­
tions of included of Republic of Kazakhstan in the number of the fifty most 
developed countries of the world. Socio­economic development is based 
on four main factors: population, natural resources, formation of capital, 
technique.
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Қа зақ стан дық тар дың өмір  
сү ру дең гейін кө те ру  

кон текс тін де ай мақ тар ды 
да мы ту дың саяси-құ қық тық 

қыр ла ры

Бұл ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның әлем нің да мы ған елу 
мем ле ке ті нің қа та ры на ену жағ дайын да ай мақ тар дың әлеу мет тік­
эко но ми ка лық да муының тиіс ті көр сет кіш те рі мен не гіз де рі қа рас­
ты рыл ған. Әлеу мет тік­эко но ми ка лық да му ма ңыз ды төрт фак тор ға 
не гіз де ле ді: тұр ғын дар, та би ғи ре су рс тар, ка пи тал қа лып та суы, тех­
ни ка.

Түйін сөз дер: ай мақ, да мы ған ел дер, әлеу мет тік да му, эко но ми­
ка лық өсу, ин тел лек ту ал дық қуат. 
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С приоб ре те нием пол но го по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко го 
су ве ре ни те та пе ред Ка за х станом стоит слож ная за да ча раз ра-
бот ки са мос тоя тель но го пу ти эко но ми чес ко го раз ви тия с уче-
том ми ро во го опы та и спе ци фи ки рес пуб ли ки. 

Рес пуб ли ка Ка за хс тан от ли чает ся ог ром ной тер ри то рией, 
иск лю чи тель но бо га ты ми при род ны ми ре сур са ми, раз нооб ра-
зием при род но-эко но ми чес ких ус ло вий. Эко но ми чес кой ос но-
вой су ве ре ни те та Ка за х стана яв ляет ся иск лю чи тель ная собст-
вен ность рес пуб ли ки на эти бо га тс тва. 

Сум мар ный рост по ка за те лей со ци ально-эко но ми чес ко го 
рос та рес пуб ли ки вы во дит ее на пер вые мес та рейт ин гов го су-
да рс тв со ста биль ной и быст ро рас ту щей эко но ми кой.

В нас тоящее вре мя ос нов ной целью эко но ми чес ко го раз-
ви тия Ка за х стана и боль шинс тва ст ран ми ра яв ляет ся улуч ше-
ние ка че ст ва жиз ни и здо ровья на се ле ния. Поэто му про цесс 
со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия вк лю чает в се бя три важ-
нейшие сос тав ляющие:

1) по вы ше ние до хо дов, улуч ше ние здо ровья на се ле ния и 
по вы ше ние уров ня его об ра зо ва ния;

2) соз да ние ус ло вий, спо со бс твую щих рос ту са моува же ния 
лю дей в ре зуль та те фор ми ро ва ния со ци аль ной, по ли ти чес кой, 
эко но ми чес кой и инс ти ту циональ ной сис те мы, ориен ти ро ван-
ной на ува же ние че ло ве чес ко го дос тоинс тва;

3) уве ли че ние сте пе ни сво бо ды лю дей, в том чис ле их эко-
но ми чес кой сво бо ды.

Пос лед ние две сос тав ляющие ка че ст ва жиз ни не всег да 
учи ты вают ся при оцен ке сте пе ни со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия ст ран и ре гионов, од на ко в пос лед нее вре мя в эко но-
ми чес кой нау ке и по ли ти чес кой прак ти ке им при дает ся боль-
шое зна че ние. 

Раз ви тие лю бо го ре ги она – мно го це ле вой и мно гок ри те ри-
аль ный про цесс. В ка че ст ве це лей со ци ально-эко но ми чес ко го 
раз ви тия ре ги она ис поль зуют ся та кие, как уве ли че ние до хо дов, 
улуч ше ние об ра зо ва ния, пи та ния и зд ра во ох ра не ния, сни же ние 
уров ня ни ще ты, оз до ров ле ние ок ру жаю щей сре ды, ра ве нс тво 
воз мож нос тей, рас ши ре ние лич ной сво бо ды, обо га ще ние куль-
турной жиз ни. Не ко то рые из этих це лей иден тич ны, но в оп ре-
де лен ных ус ло виях они мо гут иметь су ще ст вен ные раз ли чия. 

ПО ЛИ ТИ КО-ПРА ВО ВЫЕ 
АС ПЕК ТЫ РАЗ ВИ ТИЯ 

РЕ ГИ ОНА В КОН ТЕКС ТЕ  
ПО ВЫ ШЕ НИЯ  

ЖИЗ НЕН НО ГО  
УРОВ НЯ  

КА ЗА ХС ТАН ЦЕВ
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По ли ти ко-пра во вые ас пек ты раз ви тия ре ги она в кон текс те по вы ше ния жиз нен но го уров ня ка за хс тан цев

Так, ог ра ни чен ные средс тва мож но нап ра вить 
ли бо на раз ви тие зд ра во ох ра не ния, ли бо на ох-
ра ну ок ру жаю щей сре ды. Воз ни кает конф ликт 
меж ду це ля ми раз ви тия. В то же вре мя по нят но, 
что чем бо лее чис той бу дет ок ру жающая сре да, 
тем здо ро вее бу дет на се ле ние и тем в боль шей 
сте пе ни бу дет дос тиг ну та ко неч ная цель – здо-
ровье лю дей. Поэто му в дан ном слу чае конф-
ликт меж ду це ля ми не но сит аб со лют но не раз-
ре ши мо го ха рак те ра. Од на ко в дру гих слу чаях 
конф ликт це лей раз ви тия тре бует осо бо го расс-
мот ре ния и спе ци аль ных ме то дов раз ре ше ния.

Соот ве тст вен но це лям раз ви тия ре ги она  
ст роит ся сис те ма кри те риев (ха рак те рис тик раз-
ви тия) и по ка за те лей, ко то рые из ме ряют эти кри-
те рии. Нес мот ря на не ко то рые раз ли чия меж ду 
ст ра на ми и ре ги она ми в ие рар хии цен нос тей и 
в це лях раз ви тия, меж ду на род ные ор га ни за ции 
оце ни вают сте пень раз ви тия ст ран и ре гионов 
по не ко то рым уни вер саль ным ин тег раль ным по-
ка за те лям. Од ним из та ких по ка за те лей яв ляет ся 
ин декс раз ви тия че ло ве ка (ИРЧ), раз ра бо тан ный 
в рам ках Прог рам мы раз ви тия ООН. Дан ный по-
ка за тель ран жи рует ст ра ны по вос хо дя щей от 0 
до 1. При этом для рас че та ис поль зуют ся три по-
ка за те ля эко но ми чес ко го раз ви тия:

– ожи даемая про дол жи тель ность жиз ни при 
рож де нии;

– ин тел лек ту аль ный по тен циал (гра мот ность 
вз рос ло го на се ле ния и сред няя про дол жи тель-
ность обу че ния);

– ве ли чи на ду ше во го до хо да с уче том по ку-
па тель ной спо соб нос ти ва лю ты и сни же ния пре-
дель ной по лез нос ти до хо дов.

Са мые вы со кие по ка за те ли ИЧР – бо лее 0,8 
имеют го ро да Астана и Ал ма ты, сред ний уро-
вень – в Ак тю бинс кой и Ман гис тауской об лас-
тях по срав не нию с дру ги ми об лас тя ми.

Вмес те с тем ка че ст во жиз ни во мно гом оп-
ре де ляет ся ди на ми кой уров ня жиз ни и по ка за-
те лем «жиз нес по соб нос ти» (по тер ми но ло гии 
ЮНЕС КО – ВОЗ) в за ви си мос ти от со ци ально-
эко но ми чес кой си ту ации в той или иной ст ра не. 
Коэф фи циент жиз нес по соб нос ти из ме ряет ся по 
пя ти бал ль ной шка ле – он ха рак те ри зует воз мож-
нос ть сох ра не ния ге но фон да, фи зи оло ги чес ко го 
и ин тел лек ту ально го раз ви тия на ции.

Сог лас но исс ле до ва ниям ЮНЕС КО – ВОЗ 
ст ран с пятью бал ла ми нет. Ка за хс тан вхо дит в 
груп пу го су да рс тв (ст ра ны Бал тии, Рос сии, Ки-
тай, КНДР, Ирак, Бра зи лия, Ар ген ти на, Тур ция 
и др.), ко то рые имеют два бал ла. Рес пуб ли ка 
Ка за хс тан при ус ло вии реали за ции Ст ра те гии 
тер ри то ри ально го раз ви тия до 2015 го да имеет 

воз мож нос ть пе рейти в трех балльную груп пу и 
вс тать в один ряд с ев ро пей ски ми го су да рс тва-
ми и США.

На ря ду с ин тег раль ным по ка за те лем мож-
но ис поль зо вать от дель ные част ные по ка за те-
ли раз ви тия ре ги она. Сре ди них: на циональ ный 
до ход на ду шу на се ле ния; уро вень пот реб ле ния 
от дель ных ма те ри аль ных благ; сте пень диф фе-
рен циации до хо дов; про дол жи тель ность жиз ни; 
уро вень фи зи чес ко го здо ровья; уро вень об ра зо-
ва ния.

Воз вы ше ние пот реб нос тей, ис чер па ние тра-
ди ци он ных ре сур сов, уве ли че ние чис лен нос ти 
на се ле ния обус лав ли вают ре ше ние двуеди ной 
за да чи: эко но ми чес ко го рос та и эф фек тив нос ти 
эко но ми ки. Эко но ми чес кий рост есть уве ли че-
ние объема соз да ваемых по лез нос тей, а, сле до-
ва тель но, есть по вы ше ние жиз нен но го уров ня 
на се ле ния. Сам по се бе эко но ми чес кий рост про-
ти во ре чив. 

Так, мож но до бить ся уве ли че ния произ во-
дс тва и пот реб ле ния ма те ри аль ных благ за счет 
ухуд ше ния их ка че ст ва, за счет эко но мии на 
очист ных соору же ниях и ухуд ше ния ус ло вий 
жиз ни, до бить ся вре мен но го рос та произ во дс-
тва мож но и за счет хищ ни чес кой экс плуата ции 
ре сур сов. Та кой рост или неустой чив или вооб-
ще ли шен смыс ла. Поэто му эко но ми чес кий рост 
имеет смысл тог да, ког да он со че тает ся с со ци-
аль ной ста биль ностью и со ци аль ным оп ти миз-
мом. Та кой рост пред по ла гает дос ти же ние ря да 
сба лан си ро ван ных це лей: уве ли че ния про дол-
жи тель ности жиз ни, сни же ния за бо ле вае мос ти 
и трав ма тиз ма; по вы ше ния уров ня об ра зо ва-
ния и куль ту ры; бо лее пол но го удов лет во ре ния 
пот реб нос тей и ра ци она ли за ции пот реб ле ния; 
со ци аль ной ста биль ности и уве рен нос ти в сво-
ем бу ду щем; преодо ле ния ни ще ты и кри ча щих 
раз ли чий в уров не жиз ни; дос ти же ния мак си-
маль ной за ня тос ти; за щи ты ок ру жаю щей сре ды 
и по вы ше ния эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти; сни-
же ния прес туп нос ти.

Экс тен сив ный путь эко но ми чес ко го рос-
та – это ис то ри чес ки пер во на чаль ный путь рас-
ши рен но го восп роиз во дс тва. И ес те ст вен но, вс-
ледс твие своего пер венс тва он имеет мно же ст во 
проб лем, ка сающих ся мно гих сфер эко но ми ки. 
Очень важ но ос ве тить эти проб ле мы для то го, 
что бы иск лю чить их в даль нейшем раз ви тии 
эко но ми чес ких от но ше ний.

Боль шую час ть ми ра сос тав ляют сла бо раз-
ви тые, в эко но ми чес ком пла не, ст ра ны с низ ким 
уров нем до хо да на ду шу на се ле ния по срав не-
нию с эко но ми чес ки пе ре до вы ми ст ра на ми. Эти 
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ст ра ны под дают ся раз ви тию, но в нас тоящее 
отс тают от эко но ми чес ки раз ви тых го су да рс тв. 

Ключ к раз ви тию ос но ван на че ты рех глав-
ных фак то рах: на се ле ние, при род ные ре сур сы, 
ка пи та лооб ра зо ва ние, тех ни ка. Поэто му необ хо-
ди мо расс мот реть воп ро сы, свя зан ные с эти ми 
фак то ра ми в ус ло виях экс тен сив но го раз ви тия. 
К ним от но сят ся: об на ру же ние и луч шее ис поль-
зо ва ние при род ных ре сур сов, воп рос о за ня тос-
ти на се ле ния, тех ни ко-эко но ми чес ком прог рес-
се, ка пи та лов ло же нии.

Це ле со об раз но вы де лять дол гос роч ные и 
крат кос роч ные це ли и соот ве тс твующие им кри-
те рии эко но ми чес ко го раз ви тия ст ра ны. Сре ди 
дол гос роч ных це лей –  станов ле ние и раз ви тие 
пос тин ду ст риально го об ще ст ва, соз да ние ра бо-
чих мест выс шей ква ли фи ка ции для бу ду щих 
по ко ле ний, по вы ше ние уров ня жиз ни всех граж-
дан ст ра ны, вк лю чая уро вень зд ра во ох ра не ния, 
об ра зо ва ния и куль ту ры. В ка че ст ве крат кос роч-
ных це лей мож но расс мат ри вать преодо ле ние 
кри зи са и дос ти же ние конк рет ных ве ли чин при-
рос та ВНП в сле дующем го ду, квар та ле, ме ся це 
и пр. Дол гос роч ные и крат кос роч ные це ли дос-
та точ но силь но раз ли чают ся, ме ры по их дос ти-
же нию так же неоди на ко вы.

Осо бое зна че ние в оп ре де ле нии уров ня эко-
но ми чес ко го раз ви тия ре ги она имеют тра ди ци-
он ные по ка за те ли, оце ни вающие уро вень произ-
во дс тва и пот реб ле ния благ и рост это го уров ня 
в рас че те на ду шу на се ле ния – ВНП, ВВП, реаль-
ный ВНП на ду шу на се ле ния, тем пы рос та этих 
по ка за те лей.

Для оцен ки ди на ми ки раз ви тия це ле со об раз-
но ис поль зо вать по ка за те ли, оце ни вающие тем-
пы эко но ми чес ко го рос та в ре ги оне: тем пы рос-
та ду ше во го до хо да, произ во ди тель ность тру да, 
а так же тем пы ст рук тур ной транс фор ма ции 
произ во дс тва и об ще ст ва. Воз дейст вие на тем пы 
эко но ми чес ко го рос та – жиз нен но важ ный воп-
рос для эко но ми чес кой по ли ти ки как ст ра ны в 
це лом, так и от дель но го ре ги она.

Эко но ми чес кое раз ви тие мно гих ст ран и ре-
гионов соп ро вож дает ся из ме не нием ст рук ту ры 
об ще ст вен но го произ во дс тва, в част нос ти, на 
сме ну ин ду ст риально му об ще ст ву пос те пен-
но при хо дит пос тин ду ст риаль ное. Все боль шая 
час ть за ня тых ра бо тает в не ма те риаль ном сек то-
ре, все мень шая час ть – не пос редст вен но в про-
мыш лен нос ти и сельс ком хо зяй ст ве.

Не ма те риальное произ во дс тво  стано вит ся 
па ра диг мой эко но ми чес ко го раз ви тия, что зас-
тав ляет по-но во му оце ни вать сте пень бо га тс-
тва ст ран и ре гионов. Тра ди ци он но ст ра ны и 

ре ги оны оце ни вают ся с точ ки зре ния бо га тс тва 
ле сом, по лез ны ми ис ко паемы ми, поч ва ми, кли-
ма ти чес ки ми ус ло виями, ос нов ны ми фон да ми, 
геог ра фи чес ким по ло же нием. Но вые предс-
тав ле ния о не ма те риаль ном произ во дс тве как 
о сфе ре, где соз дает ся боль шая час ть стои мос-
ти, ме няют кри те рии оцен ки бо га тс тва ст ран и 
ре гионов. На пер вое мес то выд ви гают ся та кие 
фак то ры, как бо га тс тво людь ми и их ква ли фи-
ка цией, уп рав лен чес ки ми тех но ло гиями, ры ноч-
ной инф раст рук ту рой, сетью биз не са, куль ту рой 
ор га ни за цией. Но вые предс тав ле ния об ис точ-
ни ках и фак то рах эко но ми чес ко го раз ви тия поз-
во ляют по-но во му пос мот реть на об ра зо ва ние, 
нау ку, ме ди ци ну, те ле ком му ни ка ции, на вы ки 
ме не дж мен та, как на те сфе ры об ще ст вен ной 
жиз ни, ко то рые ока зы вают ре шающее влия ние 
на тем пы и нап рав ле ния эко но ми чес ко го раз ви-
тия ст ра ны в це лом.

Та ким об ра зом, на уров не ре гионов мож но 
расс мат ри вать сле дующие кри те рии и соот ве тс-
твующие им по ка за те ли со ци ально-эко но ми чес-
ко го раз ви тия:

– ВНП или ВВП (аб со лют ная ве ли чи на и на 
ду шу на се ле ния) и тем пы рос та этих по ка за те-
лей;

– сред ний уро вень до хо дов на се ле ния и сте-
пень их диф фе рен циа ции;

– про дол жи тель ность жиз ни, уро вень фи зи-
чес ко го и пси хи чес ко го здо ровья лю дей;

– уро вень об ра зо ва ния;
– уро вень пот реб ле ния ма те ри аль ных благ и 

ус луг (про дук тов пи та ния, жилья, те ле фон ных 
ус луг), обес пе чен ность до маш них хо зяй ств то-
ва ра ми дли тель но го поль зо ва ния;

– уро вень зд ра во ох ра не ния (обес пе чен ность 
по лик ли ни ка ми, больни ца ми, ап те ка ми, диаг-
нос ти чес ки ми цент ра ми и ус лу га ми ско рой по-
мо щи, ка че ст во пре дос тав ляемых ме ди ци нс ких 
ус луг);

– сос тоя ние ок ру жаю щей сре ды;
– ра ве нс тво воз мож нос тей лю дей, раз ви тие 

ма ло го биз не са;
– обо га ще ние куль турной жиз ни лю дей.
От ра же нием со ци ально-эко но ми чес ко го раз-

ви тия ре ги она яв ляет ся сос тоя ние ок ру жаю щей 
сре ды, снаб же ние про дук та ми пи та ния, конт-
роль за их ка че ст вом, соб лю де ние прав пот ре-
би те лей на роз нич ном рын ке, на ли чие и уро вень 
ка че ст ва школ, детс ких са дов, дру гих об ра зо ва-
тель ных уч реж де ний, а так же уро вень об ра зо ва-
ния и ква ли фи ка ции лю дей, уро вень раз ви тия и 
дос туп нос ть сис те мы зд ра во ох ра не ния, уро вень 
фи зи чес ко го и пси хи чес ко го здо ровья на се ле-
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По ли ти ко-пра во вые ас пек ты раз ви тия ре ги она в кон текс те по вы ше ния жиз нен но го уров ня ка за хс тан цев

ния, про дол жи тель ность жиз ни. В по ня тие со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги она вхо дит 
и та кая труд но из ме ри мая субс тан ция, как куль-
ту ра жиз ни на се ле ния. По ло жи тель ная ди на ми-
ка эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги она воз мож на 
лишь при ус ло вии обо га ще ния куль ту рой жиз-
ни на се ле ния дан но го ре ги она. Со ци ально-эко-
но ми чес кое раз ви тие ре ги она лишь тог да имеет 
по ло жи тель ную ди на ми ку, ког да при про чих 
рав ных ус ло виях рас ши ряет ся лич ная сво бо да 
каж до го, в том чис ле и в эко но ми чес кой об лас-
ти, что воз мож но при эф фек тив ной под держ ке 
ма ло го и сред не го биз не са, ан ти мо но поль ных 
ме рах, за щи те прав пот ре би те лей, обес пе че нии 
реаль ной сво бо ды пе ред ви же ний, ко то рая обес-
пе чи вает ся раз ви тым рын ком жилья.

Дос ти же ния в ме ди ци не, улуч ше ние ком-
форт нос ти и бы та, ин тен си фи ка ция и рост про-
дук тив нос ти сель ско го хо зяй ст ва в перс пек ти ве 

бу дут спо со бс тво вать уве ли че нию про дол жи-
тель ности жиз ни и, как следс твие по вы ше нию 
ка че ст ва жиз ни. При рост на се ле ния бу дет оз на-
чать необ хо ди мос ть но вых зат рат – «де мог ра-
фи чес ких ин вес ти ций». Это пов лияет на по ни-
же ние тем пов эко но ми чес ко го рос та, пос кольку 
зна чи тель ная час ть при рос та на циональ но го до-
хо да ис поль зует ся на под дер жа ние жиз нен но го 
уров ня на ро да на уже дос тиг ну том уров не. Сог-
лас но рас че там АО «ИЭИ» раз лич ным ста диям 
прост ранст вен но го раз ви тия произ во ди тель ных 
сил бу дут ха рак тер ны раз лич ные тем пы рос та 
чис лен нос ти на се ле ния.

Та ким об ра зом, дос тиг ну тая чис лен нос ть  
при су ще ст вую щем в пе ри од 2016-2020 гг. 
уров не раз ви тия тех но ло гий жиз нео бес пе че ния 
бу дет соот ве тс тво вать удов лет во ре нию жиз-
нен ных пот реб нос тей че ло ве ка и нор мально му 
раз ви тию об ще ст ва.
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