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Ве ду щая роль Пре зи ден та  
Рес пуб ли ки Ка за хс тан  

в сис те ме го су да рст вен но го 
обес пе че ния прав и сво бод  

че ло ве ка и граж да ни на

Ав тор расс мат ри вает ве ду щую роль Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан в сис те ме го су да рст вен но го обес пе че ния прав и сво бод 
че ло ве ка и граж да ни на. Осо бое мес то в сис те ме го су да рст вен но го 
обес пе че ния прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на за ни мает Пре зи­
дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Ка за хс тан оп­
ре де ляет ста тус Пре зи ден та как га ран та прав и сво бод че ло ве ка и 
граж да ни на, тем са мым обя зы вая его соз да вать ус ло вия и средс тва 
их бесп ре пя тст вен ной реали за ции.

Клю че вые сло ва: об ще ст во, пре зи дент, пра ва, Пре зи дент, че ло­
век, граж да нин.
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The leading role of the President 
of the Republic of Kazakhstan in 
the state to ensure the rights and 

freedoms of man and citizen

The author examines the leading role of the President of the Republic 
of Kazakhstan in the state to ensure the rights and freedoms of man and 
citizen. A special place in the state to ensure the rights and freedoms of 
man and citizen takes the President of Kazakhstan. The Constitution of the 
Republic of Kazakhstan determines the status of the President as the guar­
antor of the rights and freedoms of man and citizen, thus obliging him to 
create the conditions and means of their smooth implementation.
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Адамның және азаматтың 
құқықтары мен 

бостандықтарын мемлекеттік 
қамтамасыз ету жүйесіндегі  

Қазақстан Республикасы 
Президентінің жетекші рөлі

Автор адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарын 
мемлекеттік қамтамасыз ету жүйесіндегі  Қазақстан Республикасы 
Президентінің жетекші рөлін зерттейді. Адамның және азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын мемлекеттік қамтамасыз ету 
жүйесіндегі  ерекше орынды Қазақстан Республикасы Президенті 
өз міндетіне алады. Қазақстан Республикасының Конституциясы 
адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарының кепiлi 
ретінде Президентінің мәртебесін белгілейді және оны жүзеге асыруға 
қажетті жағдайлар мен құралдарын жасауға міндеттейді. 
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Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Ка за хс тан 1995 г. про во зг ла си ла 
го су да рс тво де мок ра ти чес ким, пра во вым и со ци ально ориен ти-
ро ван ным, а пра ва и сво бо ды че ло ве ка – выс шей цен ностью [1]. 
Та кое го су да рс тво бе рет на се бя обя зан нос ти по приз на нию, 
соб лю де нию и за щи те прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на 
сог лас но об щеп риз нан ным прин ци пам и нор мам меж ду на род-
но го пра ва. Об щие конс ти ту ци он ные обя зан нос ти го су да рс тва 
в об лас ти прав и сво бод че ло ве ка транс фор ми руют ся в конк рет-
ные обя зан нос ти го су да рст вен ных ор га нов и долж ност ных лиц, 
смысл су ще ст во ва ния ко то рых сос тоит в обес пе че нии прав и 
сво бод лич нос ти и дос ти гает ся эф фек тив ной дея тель ностью в 
рам ках их собст вен ной ком пе тен ции.

Осо бое мес то в сис те ме го су да рст вен но го обес пе че ния прав 
и сво бод че ло ве ка и граж да ни на за ни мает Пре зи дент Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан. Конс ти ту ция Рес пуб ли ки Ка за хс тан оп ре де ляет 
ста тус Пре зи ден та как га ран та прав и сво бод че ло ве ка и граж-
да ни на, тем са мым обя зы вая его соз да вать ус ло вия и средс тва 
их бесп ре пя тст вен ной реали за ции.

Оче вид но, что ос нов ным суб ъек том, ко то рый га ран ти рует 
пра ва и сво бо ды, яв ляет ся го су да рс тво, про во зг ла сив шее их 
наи выс шей цен ностью и об ще на циональ ным приори те том в 
своей по ли ти ке. Под го су да рст вен ным га ран ти ро ва нием прав и 
сво бод че ло ве ка и граж да ни на сле дует по ни мать их обес пе че-
ние пу тем соз да ния со сто ро ны го су да рс тва ус ло вий и ме ха низ-
мов их бесп ре пя тст вен ной реали за ции. В ны неш них ус ло виях 
проб ле ма обес пе че ния прав граж дан приоб ре тает осо бое зна че-
ние. С од ной сто ро ны, об ще ст во, на ко нец, осоз на ло бе зус лов-
ную цен ность и важ ность ес те ст вен ных и неот чуж дае мых прав 
че ло ве ка, с дру гой – оно не в сос тоя нии обес пе чить их пол ное 
и реальное осу ще ст вле ние. В со вер шенс тво ва нии ме ха низ мов 
го су да рст вен но го га ран ти ро ва ния прав и сво бод че ло ве ка заин-
те ре со ва ны как граж да не, так и го су да рст вен ная влас ть, пос-
кольку необ хо ди мос ть обес пе че ния прав и за кон ных ин те ре сов 
лич нос ти имеет важ ное по ли ти чес кое зна че ния для го су да рс-
тва в це лом. Мо дер ни за ция и ре фор ми ро ва ние го су да рс тва, его  
ст рук тур, уси ле ние со ци аль ной ориен та ции – это ос нов ные ус-
ло вия обес пе че ния дос тоинс тва че ло ве ка, его уве рен нос ти в 
предс ка зуемос ти влас ти.

ВЕ ДУ ЩАЯ РОЛЬ  
ПРЕ ЗИ ДЕН ТА  
РЕС ПУБ ЛИ КИ  

КА ЗА ХС ТАН В СИС ТЕ МЕ 
ГО СУ ДА РСТ ВЕН НО ГО 

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ ПРАВ 
И СВО БОД ЧЕ ЛО ВЕ КА 

И ГРАЖ ДА НИ НА
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Ве ду щая роль  Пре зи ден та  Рес пуб ли ки  Ка за хс тан в сис те ме го су да рст вен но го обес пе че ния прав ...

Приори тет ность по ло же ния Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан в сис те ме ор га нов влас ти по 
обес пе че нию прав и сво бод впол не обос но ван-
на, так как он выс ту пает пер со ни фи ци ро ван ным 
предс та ви те лем го су да рс тва, ко то рый коор ди-
ни рует и обес пе чи вает бес пе ре бой ную ра бо ту 
все го го су да рст вен но го ме ха низ ма и не сет за это 
от ве тст вен ность. В свя зи с этим на пер вый план 
выд ви гают ся сле дующие проб ле мы: пре де лы и 
со дер жа ние пре зи де нтс ких пол но мо чий в об лас-
ти прав че ло ве ка, соот но ше ние их с пол но мо-
чиями дру гих ор га нов влас ти; взаимо дей ст вие 
по обес пе че нию прав че ло ве ка гла вы го су да рс-
тва с ор га на ми го су да рст вен ной влас ти; пре де лы 
ди рек тив нос ти ак тов и ре ше ний Пре зи ден та.

На ли чие ши ро ких пол но мо чий гла вы го су-
да рс тва в об лас ти прав че ло ве ка и от су тс твие 
их чет кой пра во вой рег ла мен та ции, раз ба лан-
си ро ван ность го су да рст вен но го ме ха низ ма 
пре пя тс твуют эф фек тив но му вы пол не нию пре-
зи де нтс кой функ ции по га ран ти ро ва нию прав 
и сво бод че ло ве ка и граж да ни на. На се год ня 
из да но ог ром ное ко ли че ст во ак тов и при ня то 
ре ше ний, в том чис ле са мим Пре зи ден том Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан, од на ко проб ле ма с реали за-
цией прав че ло ве ка ос тает ся од ной из ост рей-
ших в го су да рс тве.

Боль шинс тво пре зи де нтс ких пол но мо чий, 
реали зуемых им как лич но, так и че рез ор га ны 
го су да рст вен ной влас ти, сле дует расс мат ри вать 
с по зи ции га ран ти ро ва ния прав и сво бод че ло ве-
ка и граж да ни на, пос кольку Пре зи дент Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан выс ту пает пер со ни фи ци ро ван-
ным предс та ви те лем го су да рс тва, чья глав ная 
функ ция сво дит ся к обес пе че нию прав и сво бод.

Пол но мо чия гла вы го су да рс тва по га ран ти-
ро ва нию прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на 
мож но расс мат ри вать как в ши ро ком, так и в уз-
ком смыс ле.

В ши ро ком смыс ле пре зи де нт ские пол но-
мо чия по обес пе че нию прав и сво бод че ло ве-
ка и граж да ни на свя за ны с его ком пе тен цией, 
установ лен ной в Ос нов ном за ко не ст ра ны. В 
этом слу чае Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
выс ту пает как га рант:

- Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан, пос-
кольку пра ва и сво бо ды че ло ве ка и граж да ни на 
за фик си ро ва ны в Ос нов ном За ко не го су да рс тва 
и сос тав ляют его неотъем ле мую и важ ную час-
ть, об ла дающую по вы шен ной за щи щен ностью;

- прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на как 
выс шей цен нос ти го су да рс тва;

- су ве ре ни те та, це ло ст нос ти и не за ви си мос-
ти ст ра ны как необ хо ди мых ус ло вий, обес пе чи-

вающих бе зо пас ное и сво бод ное раз ви тие лич-
нос ти;

- сог ла со ван но го функ цио ни ро ва ния и 
взаимо дей ст вия ор га нов го су да рст вен ной влас-
ти, смысл дея тель ности ко то рых сво дит ся к 
обес пе че нию прав и сво бод че ло ве ка и граж да-
ни на.

В уз ком смыс ле пре зи де нт ские пол но мо чия 
по га ран ти ро ва нию прав и сво бод че ло ве ка и 
граж да ни на сле дует расс мат ри вать че рез приз-
му его конк рет ных пра во мо чий: при ня тие ре ше-
ний по воп ро сам граж данс тва и пре дос тав ле ния 
по ли ти чес ко го убе жи ща, осу ще ст вле ние по ми-
ло ва ния, наг раж де ние го су да рст вен ны ми наг-
ра да ми, прис вое ние по чет ных зва ний, выс ших 
воинс ких и выс ших спе ци аль ных зва ний. Тра-
ди ци он но имен но эти пол но мо чия свя зы вают с 
пре зи де нтс кой функ цией га ран та прав и сво бод 
че ло ве ка и граж да ни на, од на ко они но сят ин-
ди ви ду альную нап рав лен ность, конк рет ность и 
обес пе чи вают реали за цию прав и сво бод не все-
го на ро да, а от дель ной со ци аль ной груп пы или 
конк рет но го ли ца.

Прак ти чес кая реали за ция ком пе тен ции 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан по га ран ти-
ро ва нию прав че ло ве ка проис хо дит че рез воз-
дейст вие на го су да рст вен ные ор га ны соот ве-
тс твую щих вет вей влас ти (за ко но да тельную, 
ис пол ни тельную, су деб ную) пу тем оп ре де ле-
ния ос нов ных нап рав ле ний го су да рст вен ной 
по ли ти ки; пра вот вор че ст во, в том чис ле за ко-
нот вор че ст во; учас тие в фор ми ро ва нии и функ-
цио ни ро ва нии этих ор га нов; не пос редст вен ное 
ру ко во дс тво ор га на ми влас ти в осо бо зна чи мых 
сфе рах го су да рст вен ной жиз ни, а так же взаимо-
дей ст вие с ни ми при ре ше нии об ще го су да рст-
вен ных за дач,

Пре зи де нт ские пол но мо чия в сфе ре коор ди-
на ции гу ма ни тар ной дея тель ности ор га нов го су-
да рст вен ной влас ти ус лов но мож но раз де лить на 
три груп пы:

- уч ре ди тель ные и кад ро вые пол но мо чия по 
соз да нию (фор ми ро ва нию, наз на че нию вы бо-
ров), реор га ни за ции и лик ви да ции (дос роч ном 
прек ра ще нии пол но мо чий) ор га нов го су да рст-
вен ной влас ти, а так же пол но мо чия по фор ми ро-
ва нию их пер со наль но го сос та ва;

- пол но мо чия по коор ди на ции и взаимо дей-
ст вию гла вы го су да рс тва с ор га на ми го су да-
рст вен ной влас ти. Га ран ти руя пра ва и сво бо ды 
че ло ве ка и граж да ни на, Пре зи дент Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан опи рает ся на всю сис те му ор га нов 
го су да рст вен ной влас ти, обес пе чи вая эф фек-
тив нос ть за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной и 
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су деб ной вет вей влас ти без втор же ния в их ком-
пе тен цию;

- пол но мо чия по осу ще ст вле нию взаим но го 
конт ро ля дей ст вий и ре ше ний Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан и ор га нов го су да рст вен ной 
влас ти, нап рав лен ных на бла го че ло ве ка. При 
этом взаим ные пол но мо чия Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан и ор га нов влас ти в гу ма ни-
тар ной сфе ре но сят сдер жи вающий ха рак тер по 
от но ше нию друг к дру гу, од на ко бо лее ши ро ки-
ми пол но мо чиями об ла дает гла ва го су да рс тва и 
пос лед нее сло во всег да при над ле жит ему.

Для при да ния пре зи де нтс ким пол но мо чиям 
по га ран ти ро ва нию прав и сво бод ле ги тим но го 
ха рак те ра с целью реали за ции гла вой го су да рс-
тва своей ком пе тен ции в рам ках пра во во го по ля 
необ хо ди мо:

- в за ко не «О Пре зи ден те Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан», оп ре де ляющем ста тус гла вы го су да рс-
тва (пра ва, обя зан нос ти, от ве тст вен ность, га ран-
тии дея тель ности), оп ти ми зи ро вать ме ха низ мы 
взаимо дей ст вия Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан с ор га на ми го су да рст вен ной влас ти в об-
лас ти обес пе че ния прав че ло ве ка, ис хо дя из его 
ста ту са га ран та прав и сво бод че ло ве ка и граж-
да ни на;

- внес ти из ме не ния в за кон «О нор ма тив ных 
пра во вых ак тах в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» с це-
лью уточ не ния их ста ту са и мес та ак тов гла вы 
го су да рс тва в сис те ме нор ма тив ных ак тов, пред-
ме та ре гу ли ро ва ния, ор га нов, осу ще ст вляю щих 
ис пол не ние и конт роль за их ис пол не нием, а 
так же обоз на че ния мер юри ди чес кой от ве тст-
вен нос ти за их неис пол не ние или не над ле жа щее 
ис пол не ние;

- с целью ус пеш но го взаимо дей ст вия всех 
участ ни ков за ко но да тель но го про цес са в де ле 
при ня тия ка че ст вен ных за ко нов по обес пе че нию 
прав и сво бод че ло ве ка и граж да ни на зак ре пить 

в за ко но да тель ст ве ос но ва ния отк ло не ния Пре-
зи ден том Рес пуб ли ки Ка за хс тан за ко нов, сре ди 
ко то рых долж ны быть не толь ко та кие, как на-
ру ше ние про це ду ры при ня тия, но и не со от ве тс-
твие со дер жа ния пра вам и сво бо дам че ло ве ка и 
граж да ни на;

- с целью бо лее де таль ной пра во вой рег ла-
мен та ции взаимоот но ше ний Пре зи ден та Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан и Пра ви тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан в Конс ти ту ци он ный за кон «О 
Пра ви тель ст ве Рес пуб ли ки Ка за хс тан» внес ти 
нор му с пе реч нем ос но ва ний отс тав ки Пра ви-
тель ст ва, в чис ле ко то рых «за со вер ше ние дей-
ст вий или при ня тия ре ше ний, на ру шающих 
пра ва че ло ве ка».

Изу че ние сло жив шейся прак ти ки по ка за ло, 
что Пос ла ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан, с ко то рым он еже год но выс ту пает, яв ляет ся 
ст ра те ги чес ким до ку мен том, оп ре де ляющим ос-
нов ные нап рав ле ния внут рен ней и внеш ней по-
ли ти ки го су да рс тва, в том чис ле в об лас ти прав 
че ло ве ка. На за ко но да тель ном уров не это му до-
ку мен ту сле дует при дать ста тус «Еже год но го 
Пос ла ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан ор-
га нам го су да рст вен ной как об ще обя за тель но му 
для ор га нов ис пол ни тель ной влас ти, обес пе чить 
сис те мой конт ро ля, а так же устано вить от ве тст-
вен ность за неис пол не ние или не над ле жа щее ис-
пол не ние его устано вок». В от но ше нии за ко но-
да тель ных и су деб ных ор га нов го су да рст вен ной 
влас ти этот до ку мент дол жен но сить ре ко мен да-
тель ный ха рак тер по пла ни ро ва нию ра бо ты на 
крат кос роч ную перс пек ти ву.

Та ким об ра зом, Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан за ни мает ве ду щую роль в сис те ме го су да-
рст вен но го ме ха низ ма обес пе че ния прав и сво бод 
че ло ве ка и граж да ни на, так как она ук реп ляет ся 
в свя зи с сис те ма ти чес ки ми де мок ра ти чес ки ми 
преоб ра зо ва ниями на ше го го су да рс тва.

Ли те ра ту ра
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