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По ли ти чес кие пар тии как 
инс ти ту ци он ный фак тор 

 станов ле ния граж данс ко го  
об ще ст ва и  

их конс ти ту ци он но-пра во вой 
ста тус в Кыр гызс кой  

Рес пуб ли ке

В статье исс ле дует ся ос но ва пра во вой ба зы по ли ти чес кой пар­
тии, кри те рии, ко то рые от ли чают ее от дру гих ор га ни за ци он ных и 
пра во вых форм об ще ст вен ных фон дов в ка че ст ве об ще ст вен но го и 
пра во во го ха рак те ра це лей дея тель ности, поз во ляющих граж да нам 
участ во вать в по ли ти чес кой жиз ни об ще ст ва; конк рет ные средс тва 
вы пол не ния этих це лей, фор ми ро ва ние и вы ра же ние их по ли ти чес­
кой во ли, учас тия в по ли ти чес ких ак циях, вы бо рах и ре фе рен ду мах.

Клю че вые сло ва: граж данс кое об ще ст во, из би ра тель ное оп ре де­
ле ние, ст рук тур ный ана лиз, инс ти ту ци она ли за ция, функ цио наль ное 
оп ре де ле ние, пра во вое оп ре де ле ние, об ще ст вен ные груп пы.

Kochkarova E.

Political party as an institutional 
factor of formation of civil 

society and their constitutional 
and legal status in the Kyrgyz 

Republic

The basis of legal framework of a political party is the criteria that dis­
tinguish it from other organizational and lawful forms of public foundations 
as the public and legal nature of activity goals enabling citizens to partici­
pate in the society’s political life; specific means of fulfilling those goals, 
formation and expression of their political will, participation in political 
actions, elections and referendums. 

Кеу words: civil society, electoral definition, structural determina­
tion, institutionalization, functional definition, legal definition, community 
groups.
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Қырғыз Республикасындағы 
cаяси партиялар азаматтық 

қоғам қалыптасуының 
институционалдық факто-
ры ретінде және олардың 

конституциялық-құқықтық 
мәртебесі

Автор мақалада саяси партияларды азаматтық қоғам қалып­
тасуының институционалдық факторы ретінде қарастырады 
және Қырғыз Республикасындағы олардың конституциялық­
құқықтық мәртебесін айқындайды. Саяси партиялардың құқықтық 
институтталуының аса маңызды формасы саяси партияларға 
конституциялық­құқықтық мәртебесін беру болып табылады. 
Негізгі заңға саяси партиялар туралы заң ережелерін енгізу олардың 
мемлекеттік билікті ұйымдастыру мен жүзеге асырудағы рөлін 
мойындау болып саналады.

Түйін сөздер: партия, саясат, қоғам, билік, Конституция
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По ли ти чес кая ст рук ту ра сов ре мен но го граж данс ко го об-
ще ст ва чрез вы чай но слож на, она вк лю чает в се бя мно же ст во 
взаимо дей ст вую щих с го су да рст вом об ще ст вен ных объеди-
не ний. По ли ти чес кие пар тии – лишь один из их ви дов [1, 2]. 
Сле до ва тель но, ос но во по ла гающее зна че ние для их пра во во го 
ре гу ли ро ва ния имеет фор му ли ро ва ние та ко го юри ди чес ко го 
оп ре де ле ния са мо го по ня тия «по ли ти чес кая пар тия», ко то рое 
поз во ли ло бы отг ра ни чить пар тии как спе ци фи чес кий суб ъект 
пра ва от всех иных ви дов об ще ст вен ных объеди не ний. Бы ло 
зат руд ни тель но юри ди чес ки офор мить инс ти тут по ли ти чес ких 
пар тий, так как по своему проис хож де нию, сфе ре своей дея-
тель ности, функ цио наль но му пред наз на че нию и т. д., пар тии 
предс тав ляют со бой в боль шей ме ре об ще ст вен но-по ли ти чес-
кую, чем го су да рст вен но-пра во вую ка те го рию. В раз лич ных 
оп ре де ле ниях, со дер жа щих ся как в конс ти ту циях, так и, ча ще 
все го, в спе ци аль ных за ко нах о по ли ти чес ких пар тиях от дель-
ных ст ран [3], мож но вы де лить ряд об щих приз на ков, ко то рые 
в со во куп нос ти при дают об ще ст вен но му объеди не нию ка че ст-
во по ли ти чес кой пар тии. Сле дует под черк нуть, что соот ве тс - 
твующие нор ма тив ные по ло же ния ис хо дят из оп ре де ле ний по-
ли ти чес ких пар тий, сфор му ли ро ван ных со ци оло га ми и по ли то-
ло га ми, изу чающи ми пар тии как эле мент со ци аль ной и по ли ти-
чес кой сис тем об ще ст ва. 

При ро да по ли ти чес кой пар тии имеет свои осо бен нос ти. 
С од ной сто ро ны, по ли ти чес кая пар тия яв ляет ся доб ро воль-
ным, са моуп рав ляю щим ся, не го су дарст вен ным об ще ст вен ным 
объеди не нием, соз да ваемым по ини ци ати ве граж дан. С дру гой 
сто ро ны, тот факт, что ос нов ным пред наз на че нием пар тии яв-
ляет ся ее учас тие в по ли ти чес кой жиз ни об ще ст ва, обус лав-
ли вает пот реб нос ть в бо лее жест ком, по срав не нию с ины ми 
об ще ст вен ны ми объеди не ниями, пра во вом ре гу ли ро ва нии по-
ряд ка соз да ния и дея тель ности по ли ти чес кой пар тии.

Сущ ност ные приз на ки по ли ти чес кой пар тии на хо дят свое 
сжа тое вы ра же ние в ее раз лич ных оп ре де ле ниях. При этом об-
щеп риз нан но го оп ре де ле ния по ли ти чес кой пар тии в пра во вой 
и по ли ти чес кой нау ке нет. Сре ди мно же ст ва оп ре де ле ний пар-
тии в ми ро вой по ли ти чес кой нау ке наи боль шее расп рост ра не-
ние по лу чи ли элек то раль ное (Д. Сар то ри и др.) [4], ст рук тур-
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ПАР ТИИ КАК  

ИНС ТИ ТУ ЦИ ОН НЫЙ  
ФАК ТОР 

 СТАНОВ ЛЕ НИЯ  
ГРАЖ ДАНС КО ГО
ОБ ЩЕ СТ ВА И ИХ 

КОНС ТИ ТУ ЦИ ОН НО-
ПРА ВО ВОЙ СТА ТУС  

В КЫР ГЫЗС КОЙ  
РЕС ПУБ ЛИ КЕ



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №2 (74). 2015158

По ли ти чес кие  пар тии как  инс ти ту ци он ный  фак тор  станов ле ния  граж данс ко го...

ное (М. Дю вер же [5], М. Я. Ост ро го рс кий [6]), 
функ цио нальное, ст рук тур но-функ цио наль ное 
(С. Ной ман [7]). К при ме ру, Д. Сар то ри оп ре де-
ляет по ли ти чес кую пар тию как «по ли ти чес кую 
груп пу, ак тив но участ вующую в про ве де нии вы-
бо ров и имеющую бла го да ря это му воз мож нос ть  
про во дить своих кан ди да тов в ор га ны пуб лич-
ной влас ти» [4]. В дан ном слу чае сущ ность по-
ли ти чес кой пар тии ви дит ся, преж де все го, в ее 
свя зи с элек то раль ным про цес сом, обес пе чи-
вающим при ход к влас ти оп ре де лен ной груп пы 
по ли ти ков.

Сто рон ни ки функ цио наль но го под хо да ис-
хо дят из то го, что по ли ти чес кая пар тия – это ор-
га ни за ция ин ди ви дов, ко то рая ст ре мит ся пу тем 
вы бо ров или по ми мо вы бо ров прод лить пол но-
мо чия па ро да или его час ти, что бы осу ще ст вить 
по ли ти чес кое гос подс тво над дан ным уч реж де-
нием.

Элек то раль ное оп ре де ле ние пар тии, фак ти-
чес ки яв ляющееся раз но вид ностью функ цио наль-
но го оп ре де ле ния, ос но ва но на вы де ле нии элек-
то раль ной функ ции как наибо лее зна чи мой из 
всех функ ций, осу ще ст вляе мых пар тией. Из оте-
че ст вен ных исс ле до ва те лей по доб но го под хо да 
при дер жи вает ся Г.М. Ми ха ле ва, оп ре де ляющая 
по ли ти чес кие пар тии как «об ще ст вен ные объеди-
не ния, участ вующие в вы бо рах на раз лич ном фе-
де раль ном, ре гиональ ном и мест ном уров не, фор-
му ли рующие по ли ти чес кие це ли и ст ре мя щиеся 
к учас тию в ор га нах влас ти» [8].

Сов ре мен ной нау ке из ве ст ны так же ст рук-
тур ные оп ре де ле ния, вы во дя щие сущ ность пар-
тии из спе ци фи ки ее ор га ни за ци он но го уст рой-
ст ва. Тра ди ции ст рук тур но го под хо да вос хо дят 
еще к ра бо там М.Я. Ост ро го рс ко го и Р. Ми хель-
са, исс ле до вав ших за ко но мер нос ти раз ви тия 
сов ре мен ных им по ли ти чес ких пар тий и тен ден-
ции их ого су да рс твле ния в ус ло виях де мок ра ти-
чес ко го об ще ст ва. В сов ре мен ной по ли ти чес кой 
нау ке это нап рав ле ние предс тав ле но, преж де 
все го, М. Дю вер же, вы де лив шим в ка че ст ве важ-
ней ших ат ри бу тов пар тии та кие ха рак те рис ти-
ки, как осо бен нос ти их ст рук ту ры, дли тель ность 
су ще ст во ва ния, фак то ры ор га ни за ци он но го уст-
рой ст ва [9].

Ори ги наль ное ст рук тур ное оп ре де ле ние по-
ли ти чес кой пар тии пред ла гает Р.Ф. Мат веев, 
счи тающий, что пар тия есть ор га ни за ция, соеди-
няющая об ще ст вен ное дви же ние и те че ние об-
ще ст вен но-по ли ти чес кой мыс ли.

Близ ким к ст рук тур но-функ цио наль но му 
под хо ду яв ляет ся и оп ре де ле ние Ю.С. Гам ба ро-
ва, со дер жа щееся в его из ве ст ной ра бо те «По-

ли ти чес кие пар тии в их прош лом и нас тоя щем» 
(«по ли ти чес кие пар тии – сво бод ные об ще ст вен-
ные груп пы, об ра зующиеся внут ри пра во во го 
го су да рс тва для сов мест но го дей ст вия на поч ве 
об щих всем объеди няемым ин ди ви дам ин те ре-
сов и идей») [10].

При ана ли зе сов ре мен но го за ко но да тель ст-
ва Кыр гызс кой Рес пуб ли ки мож но вы де лить три 
ос нов ных ква ли фи ци рующих приз на ка, при от-
су тс твии хо тя бы од но го из ко то рых об ще ст вен-
ное объеди не ние те ряет юри ди чес кое ка че ст во 
пар тии. Од но из ко то рых, за воева ние по ли ти-
чес кой влас ти (в рам ках и на ос но ве Конс ти ту-
ции Кыр гызс кой Рес пуб ли ки), как глав ная цель 
учас тия в по ли ти чес ком про цес се, объеди не ние 
ин ди ви дов на ос но ве общ нос ти по ли ти чес ких 
вз гля дов, приз на ния оп ре де лен ной сис те мы цен-
нос тей, на хо дя щих воп ло ще ние в пар тий ной 
прог рам ме, и на ли чие фор ма ли зо ван ной пос-
тоян но дей ст вую щей пар тий ной ст рук ту ры.

Мож но сог ла сить ся с мне нием, что при оп-
ре де ле нии по ня тия пар тии су ще ст вуют че ты ре 
об ра зую щих пар тию приз на ка: идеоло ги чес кая 
нап рав лен ность пар тий ной дея тель ности, дли-
тель ный и мно гоуров не вый ха рак тер объеди не-
ния, на це лен ность на за воева ние и осу ще ст вле-
ние влас ти и апел ля ция к под держ ке на ро да [11].

 В ра бо тах сов ре мен ных исс ле до ва те лей, пос-
вя щен ных срав ни тель но му пра ву, вс тре чают ся 
и бо лее де та ли зи ро ван ные ва ри ан ты пе реч ня 
юри ди чес ки зна чи мых приз на ков по ли ти чес кой 
пар тии. В чис ле су ще ст вен ных приз на ков по-
ли ти чес кой пар тии, на хо дя щих от ра же ние в за-
ко но да тель ст ве, вы де ляют ся ее доб ро воль ный, 
са моуп рав ляе мый, ус той чи вый и ав то ном ный 
ха рак тер, общ нос ть убеж де ний и це лей ее чле-
нов, как фак тор об ра зо ва ния пар тии, от су тс твие 
це лей изв ле че ния при бы ли, со дей ст вие фор ми-
ро ва нию и вы ра же нию по ли ти чес кой во ли на ро-
да пу тем учас тия в вы бо рах, осу ще ст вляемое на 
де мок ра ти чес ких прин ци пах и на ос но ве глас-
нос ти, пуб лич нос ти и отк ры тос ти [12].

С уче том вы шеп ри ве ден ных то чек зре ния 
мож но вы де лить сле дующие ос нов ные приз на ки 
по ли ти чес кой пар тии.

Пар тия яв ляет ся раз но вид ностью об ще ст-
вен но го объеди не ния. Это оз на чает, что пар тии, 
рав но как и иные ви ды об ще ст вен ных объеди-
не ний (проф союзы, мо ло деж ные, женс кие, на-
циональ но-куль турные объеди не ния), яв ляют ся 
доб ро воль ны ми, са моуп рав ляемы ми фор ми ро-
ва ниями, соз дан ны ми по ини ци ати ве граж дан, 
объеди нив ших ся на ос но ве общ нос ти ин те ре-
сов для реали за ции об щих ус тав ных це лей. В 
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пра во вой сис те ме КР соот не се ния по ли ти чес-
кой пар тии с ро до вым по ня тием об ще ст вен ною 
объеди не ния вы ра жает ся в том, что на пар тии 
расп рост ра няют ся тре бо ва ния за ко но да тель ст ва 
об об ще ст вен ных объеди не ниях в час ти, не уре-
гу ли ро ван ной спе ци аль ным за ко ном о по ли ти-
чес ких пар тиях.

По своей ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме 
пар тия предс тав ляет со бой об ще ст вен ную ор-
га ни за цию, ос но ван ную на инс ти ту те членс тва. 
Та ким об ра зом, в ос но ве пар тий ной ор га ни за ции 
ле жит сис те ма взаимоот но ше ний меж ду чле на-
ми по ли ти чес кой пар тии, пре дус мат ри вающая 
на ли чие оп ре де лен ных ие рар хи чес ких от но ше-
ний меж ду раз лич ны ми звеньями ор га ни за ции, 
пар тий ной дис цип ли ны и су бор ди на ции, доб-
ро воль но соб лю даемых ее чле на ми. Кро ме то-
го, пар тию от ли чает ус той чи вос ть ор га ни за ции 
во вре ме ни – она соз дает ся на дли тель ный, как 
пра ви ло, неоп ре де лен ный срок, в этом и от ли-
чие от кол лек тив ных по ли ти чес ких суб ъек тов 
(из би ра тель ных бло ков), сос тав и дли тель ность 
су ще ст во ва ния ко то рых ме няет ся в за ви си мос ти 
от пос тав лен ной за да чи.

Пар тия яв ляет ся суб ъек том пуб лич ной по-
ли ти ки, ко то ро му при сущ идеоло ги чес кий об-
раз дей ст вий. Пар тийные це ли и за да чи фор-
му ли руют ся в прог рамм ных до ку мен тах и 
пред вы бор ных плат фор мах и реали зуют ся в 
ее по ли ти чес кой дея тель ности. На ли чие чет ко 
обоз на чен ной прог рам мы по ли ти чес кой пар-
тии от ли чает пар тию, с од ной сто ро ны, от сооб-
ще ст ва еди но мыш лен ни ков (клу бов, круж ко-
вых объеди не ний), а с дру гой – от лоб бистс ких  
ст рук тур, ру ко во дс твую щих ся в ос нов ном из-
мен чи вы ми, «кон ъюнк тур ны ми» ин те ре са ми.

Пар тия на це ле на на об ре те ние своего по ли-
ти чес ко го предс та ви тель ст ва в ор га нах го су да-
рст вен ной влас ти пос редст вом ис поль зо ва ния 
инс ти ту тов не пос редст вен ной де мок ра тии и на 
учас тие в уп рав ле нии го су да рст вом че рез своих 
предс та ви те лей. Спо со бом, обес пе чи вающим 
по ли ти чес кое влия ние пар тии, яв ляет ся об ра ще-
ние к под держ ке граж дан, осу ще ст вляемое отк-
ры то и на сос тя за тель ной ос но ве.

Ука зан ные юри ди чес ки зна чи мые приз на ки 
не всег да восп роиз во дят ся в пол ном объеме в за-
ко но да тель ст ве о по ли ти чес ких пар тиях. Ло ги ка 
за ко но да те ля, на це лен ная на фик са цию юри ди-
чес ки зна чи мых сто рон дея тель ности пар тий, 
ко то рые мо гут рас хо дить ся с не ко то ры ми науч-
ны ми под хо да ми. Удач ное кон цеп ту альное оп-
ре де ле ние по ли ти чес кой пар тии мо жет в мель-
чайших нюан сах пе ре дать все ее ка че ст вен ные 

ха рак те рис ти ки, но вмес те с тем, эти ха рак те-
рис ти ки мо гут и не иметь пра во вой наг руз ки, 
нап ри мер, оп ре де ле ние пар тии как по ли ти чес-
кой ор га ни за ции, вы ра жающей ин те ре сы об ще-
ст вен но го клас са или со ци ально го слоя, объеди-
няющей их наибо лее ак тив ных предс та ви те лей.

Кро ме то го, юри ди чес кое оп ре де ле ние по ли-
ти чес кой пар тии мо жет иметь мес то толь ко в за-
ко но да тель ст ве тех го су да рс тв, где су ще ст вует 
спе ци альное за ко но да тель ст во о пар тиях. Оп ре-
де ле ние по ли ти чес кой пар тии со дер жит ся в боль-
шинс тве конс ти ту ций, при ня тых во вто рой по-
ло ви не XX ве ка. В ря де за ру беж ных го су да рс тв  
(Бельгия, Пор ту га лия, Фин лян дия, Шве ция) ста-
тус по ли ти чес ких пар тий не пос редст вен но увя-
зан с зак реп ле нием на уров не конс ти ту ции про-
пор цио наль ной мо де ли из би ра тель ной сис те мы. 

Воп рос о це ле со об раз нос ти и до пус ти мос ти 
зак реп ле ния ста ту са по ли ти чес ких пар тий в нор-
мах конс ти ту ции до нас тояще го вре ме ни яв ляет-
ся пред ме том дос та точ но ост рых спо ров в нау ке. 
Про тив вк лю че ния инс ти ту та по ли ти чес ких пар-
тий в ос нов ной за кон го су да рс тва выд ви гают ся 
та кие ар гу мен ты, как конс ти ту ци он ные по ло же-
ния о пар тиях мо гут расс мат ри вать ся как го су-
да рст вен ное вме ша тель ст во и конт роль, конс-
ти ту ци он ные по ло же ния бу дут спо со бс тво вать 
вк лю че нию их в сфе ру го су да рст вен нос ти.

Од на ко, конс ти ту ци он ный ста тус – это не уг-
ро за сво бо де об ра зо ва ния и дея тель ности по ли-
ти чес ких пар тий, а нап ро тив, важ нейшая га ран-
тия, за щи щающая их от произ во ла го су да рс тва 
и пар ла ме нт ско го боль шинс тва. И с этим нель зя 
не сог ла сить ся, ведь имен но вк лю че ние и раз-
ви тие конс ти ту ци он ных по ло же ний о по ли ти-
чес ких пар тиях соз даёт пред по сыл ки для ук реп-
ле ния пар тий как са мос тоя тель но го инс ти ту та 
по вы шает их эф фек тив нос ть как важ но го зве на в 
по ли ти чес ком ме ха низ ме и зак ла ды вает ос но ву 
для раз ра бот ки развёрну той, сис те ма ти зи ро ван-
ной пра во вой ба зы дея тель ности по ли ти чес ких 
пар тий в рам ках спе ци ально го за ко но да тель ст-
ва о пар тиях, приз ван но го конк ре ти зи ро вать ис-
ход ные конс ти ту ци он ные нор мы.

В раз лич ных ст ра нах масш та бы конс ти ту-
ци она ли за ции по ли ти чес ких пар тий раз лич ны. 
Нап ри мер, в конс ти ту циях Авст рии, Да нии, 
Люк сем бур га вооб ще нет по ло же ний о по ли ти-
чес ких пар тиях, в ос нов ных за ко нах Фран ции, 
Ис па нии, ФРГ, Че хии, Бол га рии, Венг рии, Ру-
мы нии, Бе ло рус сии по ло же нию по ли ти чес ких 
пар тий уде ляет ся все го од на или нес колько ста-
тей, а в конс ти ту циях го су да рс тв, на хо дя щих ся 
на эта пе пе ре хо да к де мок ра тии
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Вк лю че ние инс ти ту та по ли ти чес ких пар тий 
в Конс ти ту цию нуж но од ноз нач но по зи тив но 
рас це ни вать, так как это сви де тель ст во приз на-
ния той ро ли, ко то рую иг рают пар тии в ор га ни за-
ции, есть да же спе ци альные раз де лы, пос вя щен-
ные это му инс ти ту ту (нап ри мер, Конс ти ту ция 
Бра зи лии). Со дер жа ние ста тей в Конс ти ту циях 
го су да рс тв, пос вя щен ных по ло же нию по ли ти-
чес ких пар тий, раз лич но и свя за но со своеоб-
ра зием на циональ ных ус ло вий (соот но ше нием 
внут ри по ли ти чес ких сил, ис то ри чес ки ми тра ди-
циями, осо бен нос тя ми конс ти ту ци он но го ме ха-
низ ма, вре ме нем при ня тия конс ти ту ции).

В не ко то рых ст ра нах воп ро сы пра во во го ре-
гу ли ро ва ния дея тель ности по ли ти чес ких пар тий 
и по ряд ка ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров 
объеди не ны в рам ках еди но го за ко на (нап ри мер, 
в Мек си ке – фе де раль ный за кон о по ли ти чес ких 
ор га ни за циях и из би ра тель ном про цес се). Оп ре-
де ле ние по ли ти чес кой пар тии мо жет быть как 
ла ко нич ным (нап ри мер, в Конс ти ту ции Шве ции 
под пар тией по ни мает ся «лю бое объеди не ние 
или груп па из би ра те лей, ко то рые выс ту пают 
на вы бо рах под осо бым наиме но ва нием»), так 
и раз вер ну тым, с вы де ле нием ря да ква ли фи ци-
рующих приз на ков.

Сог лас но за ко ну о по ли ти чес ких пар тиях 
Фе де ра тив ной Рес пуб ли ки Гер ма нии, пар тии 
предс тав ляют со бой объеди не ния граж дан, ко-
то рые пос тоян но или дли тель ное вре мя ока зы-
вают влия ние на фор ми ро ва ние по ли ти чес кой 
во ли в рам ках фе де ра ции или од ной из ее зе-
мель, же лают участ во вать в предс та ви тель ст ве 
на ро да в Бун дес та ге или в од ном из ланд та гов 
при ус ло вии, что та кие пар тии в дос та точ ной 
ме ре га ран ти руют серь ез нос ть на ме ре ний своим 
фак ти чес ким от но ше нием к де лу и, в част нос-
ти, чис лен нос тью и пос тоянст вом ор га ни за ции, 
чис лом чле нов и ак тив ной об ще ст вен ной дея-
тель ностью. Гер манс кий за кон так же устано вил, 
что чле на ми пар тии мо гут быть толь ко фи зи чес-
кие ли ца.

Бе зус лов но, в Кыр гызс кой Рес пуб ли ке с при-
ня тием За ко на «О по ли ти чес ких пар тиях» (от 12 
июня 1999 г. № 50) в сис те ме за ко но да тель ст ва 
Кыр гызс кой Рес пуб ли ки появи лось и юри ди-
чес кое оп ре де ле ние пар тии. В соот ве тс твии со 
стать ей 1 ука зан но го За ко на, под пар тией под ра-
зу ме вает ся доб ро воль ное объеди не ние граж дан, 
ко то рые имеют об щие це ли и за да чи, спо со бс-
твующие осу ще ст вле нию по ли ти чес кой во ли 
оп ре де лен ной час ти на се ле ния, и при ни мают 
учас тие че рез своих предс та ви те лей в уп рав ле-
нии де ла ми го су да рс тва. 

В ос но ве пра во вой конст рук ции по ли ти чес-
кой пар тии в за ко не за ло же ны кри те рии, от ли-
чающие ее от иных ор га ни за ци он но-пра во вых 
форм об ще ст вен ных объеди не ний, а имен но: 
пуб лич но-пра во вой ха рак тер це лей дея тель-
ности, вы ра жающий ся в обес пе че нии учас тия 
граж дан в по ли ти чес кой жиз ни об ще ст ва; осо-
бые средс тва реали за ции этих це лей (фор ми-
ро ва ние и вы ра же ние их по ли ти чес кой во ли, 
учас тие в по ли ти чес ких ак циях, вы бо рах и ре-
фе рен ду мах, предс тав ле ние ин те ре сов в ор га нах 
го су да рст вен ной влас ти и ор га нах мест но го са-
моуп рав ле ния).

Пра во вую конст рук цию по ня тия по ли ти чес-
кой пар тии об ра зует так же со во куп ность по-
ло же ний статьи 3 за ко на КР «О по ли ти чес ких 
пар тиях». При том, что ряд ха рак те рис тик по-
ли ти чес кой пар тии не на шел не пос редст вен но-
го от ра же ния в фор му ли ров ке по ня тия по ли ти-
чес кой пар тии, они за ло же ны в ря де по ло же ний 
иных ста тей за ко на «О по ли ти чес ких пар тиях».

В част нос ти, идеоло ги чес кий об раз по ли-
ти чес кой пар тии от ра жен в тре бо ва нии об обя-
за тель ном на ли чии у пар тии ус та ва (ст. 8). По-
ло же ния о доб ро воль ном ха рак те ре членс тва 
в по ли ти чес ких пар тиях зак реп ле ны в пе реч не 
прин ци пов дея тель ности пар тий, воп ло ще ны 
в ря де спе ци аль ных норм. Ориен ти ро ван ность 
дея тель ности пар тии на учас тие в уп рав ле нии 
де ла ми го су да рс тва вы ра жает ся в их мо но поль-
ном пра ве на са мос тоя тель ное учас тие в вы бо-
рах в ка че ст ве кол лек тив ных суб ъек тов из би ра-
тель но го про цес са (ст. 11).

Та ким об ра зом, обоб щая раз лич ные мне ния 
в от но ше нии оп ре де ле ния по ня тия по ли ти чес кой 
пар тии и при ни мая во вни ма ние за ко но да тель но 
установ лен ные приз на ки и тре бо ва ния к по ли ти-
чес ким пар тиям, предс тав ляет ся, что под по ли ти-
чес кой пар тией по ни мает ся ус той чи вое во вре ме-
ни об ще ст вен ное объеди не ние, соз дан ное в це лях 
учас тия граж дан в по ли ти чес кой жиз ни об ще ст-
ва, ос нов ной за да чей ко то ро го яв ляет ся борь ба за 
об ла да ние влас тью пос редст вом фор ми ро ва ния 
и вы ра же ния по ли ти чес кой во ли, учас тия в фор-
ми ро ва нии ор га нов пуб лич ной влас ти, а так же 
предс тав ле ние ин те ре сов граж дан в дан ных ор га-
нах влас ти и ха рак те ри зуемое ус тав ной дис цип-
ли ной, общ нос тью цен нос тей и ин те ре сов. 

Про цесс раз ви тия по ли ти чес ких пар тий и 
в це лом по ли ти чес кой сис те мы свя зан с со ци-
альны ми за ко но мер нос тя ми, за час тую не подв-
ласт ны ми за ко но да те лю. Зак реп ле ние в за-
ко но да тель ст ве ро ли по ли ти чес ких пар тий в 
по ли ти чес кой сис те ме го су да рс тва пред по ла гает 
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дли тель ный про цесс ор га ни за ци он но го и по ли-
ти чес ко го  станов ле ния пар тий как суб ъек тов 
пуб лич но-пра во вых от но ше ний. В свя зи с этим 
осо бое зна че ние приоб ре тает изу че ние про цес-
сов инс ти ту ци она ли за ции по ли ти чес ких пар тий.

Пра во вая нау ка оп ре де ляет инс ти ту ци она ли-
за цию пар тий как про цесс их пра во во го оформ-
ле ния,  станов ле ния их ро ли в го су да рст вен ном 
ме ха низ ме, рег ла мен та ции по ряд ка их об ра-
зо ва ния и дея тель ности в ка че ст ве осо бо го по-
ли ти чес ко го и пра во во го суб ъек та. В от ли чие 
от конс ти ту ци он но го пра ва, ог ра ни чи вающе го 
сфе ру расс мот ре ния иск лю чи тель но воп ро са ми 
нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния пар тий, 
в по ли ти чес кой нау ке пред ме том исс ле до ва ния 
яв ляет ся са ма пар тия как инс ти тут по ли ти чес кой 
сис те мы и суб ъект по ли ти чес ко го про цес са. Что 
же ка сает ся воп ро сов пра во вой рег ла мен та ции 
дея тель ности пар тий, то они расс мат ри вают ся 
не в ка че ст ве ос нов но го объек та для изу че ния, а 
как од на из сос тав ляющих, раск ры вающая толь-
ко од ну, но, не сом нен но, важ ную сто ро ну по ли-
ти чес кой сис те мы.

В свя зи с этим зас лу жи вают вни ма ния пред-
ло же ния ря да исс ле до ва те лей, пред ла гающих 
вы де лять два уров ня инс ти ту ци она ли за ции по-
ли ти чес ких пар тий; пра во вую и по ли ти чес кую 
[13].

Ис ход ным мо мен том в раз ли чии по ли ти чес-
кой и пра во вой инс ти ту ци она ли за ции пар тий яв-
ляет ся ка че ст вен ное раз ли чие меж ду по ня тиями 
пра во во го инс ти ту та как со во куп нос ти норм, 
ре гу ли рую щих од но род ную груп пу пра во от но-
ше ний, и по ли ти чес ко го инс ти ту та как са мос-
тоя тель но го эле мен та по ли ти чес кой сис те мы, 
оформ лен но го в ор га ни за ци он но-пра во вом от-
но ше нии и пред наз на чен но го для ре ше ния оп ре-
де лен ных за дач в уп рав ле нии го су да рст вом или 
го су да рст вен ны ми об ра зо ва ниями [14].

К то му же пра во вая инс ти ту ци она ли за ция 
по ли ти чес кой пар тии ох ва ты вает и воп ро сы 
ста ту са, дея тель ности пар тии как суб ъек та по-
ли ти чес ко го про цес са и воп ро сы ее функ цио ни-
ро ва ния как суб ъек та, осу ще ст вляюще го хо зяй-
ст вен ную дея тель ность. Пос лед ние в ос нов ном 
на хо дят ся за рам ка ми по ли то ло ги чес ко го ана ли-
за, хо тя не ко то рые ас пек ты (нап ри мер, воп ро сы 
го су да рст вен но го фи нан си ро ва ния пар тий, ор-
га ни за ции конт ро ля за осу ще ст вле нием пар тией 
раз ре шен ных за ко ном форм предп ри ни ма тельс-
кой дея тель ности) мо гут иметь по ли ти чес кий 
ас пект.

Пра во вая инс ти ту ци она ли за ция осу ще ст вля-
лась в мно го об раз ных фор мах, глав ной из ко то-
рых ста ло конс ти ту ци он ное приз на ние по ли ти-

чес ких пар тий. Та кое приз на ние – ха рак тер ная 
чер та пос ле воен ных конс ти ту ций и ря да за пад-
ноев ро пейс ких го су да рс тв (Гре ции, Ис па нии, 
Ита лии, ФРГ, Фран ции, Пор ту га лии, Шве ции) 
[15].

Важ ней шей фор мой пра во вой инс ти ту ци-
она ли за ции по ли ти чес ких пар тий яв ляет ся при-
да ние по ли ти чес ким пар тиям конс ти ту ци он но-
пра во во го ста ту са. Вк лю че ние в ос нов ной за кон 
по ло же ний о по ли ти чес ких пар тиях сви де тель-
ст вует о приз на нии той ро ли, ко то рую они иг-
рают в ор га ни за ции и осу ще ст вле нии го су да рст-
вен ной влас ти.

Ана лиз по ло же ний за ко на КР «О по ли ти чес-
ких пар тиях» поз во ляет выя вить раз но вид нос ти 
спе ци аль ных ста ту сов: пар тии, имеющие предс та-
ви тель ст во в Жо гор ку Ке не ше КР (в за ко но да тель-
ном (предс та ви тель ном) ор га не го су да рст вен ной 
влас ти КР; пар тии, фак ти чес ки участ вующие или 
не участ вующие в вы бо рах и т.д.

Сле дует от ме тить, что в за ко не КР «О по ли-
ти чес ких пар тиях», уни фи ци ро вав ше го тре бо ва-
ния к их ор га ни за ци он ной ст рук ту ре, от су тс твует 
конк рет ное по ло же ние, иск лю чающее воз мож-
нос ть соз да ния ре гиональ ных и мест ных пар тий 
и вне се ние конк рет ной дан ной нор мы в за кон, по 
на ше му мне нию, яв ляет ся пра во мер ным.

Под пер со наль ным ста ту сом пар тии сле дует 
по ни мать ее пра во вое по ло же ние с уче том пер-
со ни фи ци ро ван ных ха рак те рис тик (наиме но ва-
ние, мо мент соз да ния, дан ные го су да рст вен ной 
ре ги ст ра ции, зак реп лен ная ус та вом ст рук ту ра 
выс ших ру ко во дя щих ор га нов, чис лен нос ть чле-
нов, учас тие в вы бо рах и предс та ви тель ст во в 
ор га нах го су да рст вен ной влас ти). В от ли чие от 
об ще го пра во во го ста ту са пер со наль ный пра-
во вой ста тус зна чи тель но бо лее ди на ми чен: он 
ме няет ся од нов ре мен но с те ми юри ди чес ки зна-
чи мы ми из ме не ниями, ко то рые пре тер пе вает 
пар тия в про цес се своей дея тель ности.

Каж дая пар тия яв ляет ся од нов ре мен но но-
си те лем ро до во го ста ту са по ли ти чес кой пар тии 
и соот ве тс твую щих ему прав и обя зан нос тей, в 
си лу на ли чия ря да приз на ков мо жет об ла дать 
так же спе ци аль ным ста ту сом и, на ко нец, собст-
вен ным, не пов то ри мым на бо ром пер со ни фи ци-
ро ван ных ста тус ных ха рак те рис тик.

Мо гут быть и иные ос но ва ния клас си фи ка-
ции пра во во го ста ту са по ли ти чес ких пар тий. 
Нап ри мер, в за ви си мос ти от сте пе ни пра во во го 
приз на ния пар тий го су да рст вом вы де ляют ся три 
ви да ста ту са: ле галь ный, по лу ле галь ный и не ле-
галь ный. В пер вом слу чае пар тия имеет воз мож-
нос ть дей ст во вать пуб лич но и расс мат ри вает ся в 
ка че ст ве суб ъек та прав, приз на ваемых за ко но да-
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тель ст вом за все ми за кон ны ми ор га ни за циями, в 
том чис ле пар тиями. Во вто ром – пар тия ли бо 
фор мально не зап ре ще на, но ли ше на ря да важ-
ных прав, ли бо, на хо дясь под зап ре том, фак ти-
чес ки не прес ле дует ся. В треть ем – она зап ре ще-
на влас тя ми, прес ле дует ся и по то му дей ст вует 
тай но [16]. Хо тя дан ная клас си фи ка ция, на наш 
взг ляд, при при ме не нии не иск лю чает суб ъек-
тив ной оцен ки (осо бен но в час ти по лу ле галь-
но го ста ту са), она так же зас лу жи вает вни ма-
ния, осо бен но в кон текс те ана ли за пар тий ных 
сис тем. Зак реп лен ный в Конс ти ту ции пра во вой 
ста тус по ли ти чес ких пар тий яв ляет ся важ ней-
шей га ран тией, за щи щающей их дея тель ность от 
произ во ла го су да рс тва и пар ла ме нт ско го боль-
шинс тва. Соот ве тс твующие конс ти ту ци он ные 
по ло же ния, оп ре де ляющие этот ста тус, не мо-
гут быть из ме не ны обыч ным за ко ном, а толь ко 
конс ти ту ци он ным, при ни маемым в по ряд ке ус-
лож нен ной про це ду ры. Масш та бы «конс ти ту ци-
она ли за ции по ли ти чес ких пар тий», то есть зак-
реп ле ние их конс ти ту ци он но-пра во во го ста ту са 
в Конс ти ту ции, да ле ко не оди на ко вы в раз лич-
ных ст ра нах. Мно гие конс ти ту ции со дер жат од-
ну или нес колько ста тей, пос вя щен ных по ли ти-
чес ким пар тиям (нап ри мер, Ис па ния, Фран ция, 
ФРГ, Че хия), дру гие – де сят ки ста тей или да же 
спе ци альные ст рук тур ные раз де лы. Пос лед нее 
ха рак тер но, глав ным об ра зом, для Конс ти ту ций 
ст ран, на хо дя щих ся на эта пе пе ре хо да от то та ли-
тар ных и ав то ри тар ных ре жи мов к де мок ра тии.

В ря де ст ран Конс ти ту ции ог ра ни чи вают за-
ко но да тель ные пол но мо чия пар ла мен та, зап ре-
щая ему при ни мать за ко ны о вве де нии од но пар-
тий ной сис те мы (Га на, Ма рок ко). Оп ре де ляет ся 
об щее пред наз на че ние по ли ти чес ких пар тий, 
иног да их за да чи и функ ции, фор мы учас тия в 
из би ра тель ном про цес се, а в но вей ших конс ти-
ту циях так же и в дея тель ности пар ла мен та (пар-
тийные фрак ции), в об ра зо ва нии пра ви тель ст ва 
и дру гих не вы бор ных го су да рст вен ных ор га нов. 

Как из ве ст но, Конс ти ту ция КР (при ня та ре-
фе рен ду мом (все на род ным го ло со ва нием) 27 

июня 2010 го да) не со дер жит ка ких-ли бо спе-
ци аль ных по ло же ний, раск ры вающих конс ти ту-
ци он но-пра во вой ста тус по ли ти чес ких пар тий. 
Статья 4, хо тя и зак реп ляет прин цип мно го пар-
тий нос ти, но при этом не упо ми нает от дель но о 
пар тиях и это при во дит к необ хо ди мос ти при ня-
тия но во го за ко на о по ли ти чес ких пар тиях.

При ня тие но во го спе ци ально го за ко на о пар-
тиях яв ляет ся в нас тоящее вре мя необ хо ди мос-
тью для зак реп ле ния конс ти ту ци он но-пра во во го 
ста ту са по ли ти чес ких пар тий. Та кой за кон дает 
воз мож нос ть оп ре де лить роль и ста тус по ли ти-
чес ких пар тий в по ли ти чес кой сис те ме го су да-
рс тва с уче том спе ци фи ки это го ви да об ще ст-
вен ных объеди не ний.

Спе ци аль ный за кон о по ли ти чес ких пар тиях 
– это своего ро да конс ти ту ция для по ли ти чес ких 
пар тий. Его по ло же ния яв ляют ся ис ход ны ми 
для дру гих нор ма тив но-пра во вых ак тов, ре гу ли-
рую щих те или иные сто ро ны их дея тель ности.

Ре гу ли ро ва ние пра во во го ста ту са по ли ти-
чес ких пар тий на хо дит свое прояв ле ние и в уго-
лов ном, и ад ми нист ра тив ном за ко но да тель ст ве, 
оп ре де ляющем сос та вы прес туп ле ний и ад ми-
нист ра тив ных пра во на ру ше ний, свя зан ных с 
дея тель ностью по ли ти чес ких пар тий (нап ри мер, 
членс тво в зап ре щен ных пар тиях, по ли ти чес кая 
кор руп ция, фи нан со вые пра во на ру ше ния).

Не ко то рые ав то ры вк лю чают в сос тав пра во-
вых норм о по ли ти чес ких пар тиях не толь ко нор-
мы, яв ляющиеся ре зуль та том пра вот вор чес кой 
дея тель ности го су да рс тва, но и нор мы, со дер жа-
щиеся в при ни маемых ру ко во дя щи ми ор га на ми 
пар тий ак тах и ре гу ли рующие внут ри пар тийные 
от но ше ния, свя зан ные, глав ным об ра зом, с фор-
ми ро ва нием и дея тель ностью го су да рст вен ных 
инс ти ту тов (нап ри мер, про це ду ра выд ви же ния 
кан ди да тов на вы бор ные го су да рст вен ные долж-
нос ти и, дея тель ность пар ла ме нтс ких фрак ций).

Сле дует, од на ко, под черк нуть, что та кие нор-
мы мо гут иметь мес то толь ко в том слу чае, ес ли 
они в той или иной фор ме санк цио ни ро ва ны го-
су да рст вом (за ко ном, су деб ным ре ше нием).
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