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Пре зи де нт ская фор ма  
прав ле ния Рес пуб ли ки  

Ка за хс тан как объек тив ная  
ис то ри чес кая реаль нос ть

В дан ной статье раск ры вают ся глав ные идеи, ка сающиеся фор мы 
прав ле ния в Рес пуб ли ки Ка за хс тан. От ме чает ся, что пре зи де нт ская 
фор ма прав ле ния наибо лее пол но от ра жает чая ния и ст рем ле ния ка­
за хс ко го на ро да. Обос но ва но, что конс ти ту ци он ные нор мы, зак реп­
ляющие не зыб ле мос ть и нес ме няемос ть фор мы прав ле ния РК, нап­
рав ле ны на сох ра не ние ста биль ности Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

Вве де нию инс ти ту та пре зи де нт ства в Ка за х стане пред шест во­
вал глу бо кий кри зис в по ли ти ке, эко но ми ке, идеоло гии. Он ох ва тил 
в 1985­1990 го дах Со ве тс кий Союз и вхо див шие в не го рес пуб ли ки. 
Это при ве ло к рас па ду Союза ССР и об ра зо ва нию са мос тоя тель ных 
го су да рс тв. 

Ка за хс тан про во зг ла сил се бя су ве рен ной рес пуб ли кой 16 де каб ря 
1991 го да. От ме тим, что в этот пе ри од в ст ра не бы ла неб ла гоп рият­
ная со ци ально­по ли ти чес кая и эко но ми чес кая си туация. Это тре бо­
ва ло не за мед ли тель ных гло баль ных ре форм во всех сфе рах об ще ст­
вен ной жиз ни, осо бен но в го су да рст вен ном уп рав ле нии. Нуж на бы ла 
сильная, не за ви си мая влас ть, ос но ван ная на ав то ри те те, приз ван ная 
устано вить по ли ти чес кую и эко но ми чес кую ста биль ность. С это го 
мо мен та на аре ну го су да рст вен ной сис те мы в Ка за х стане в ка че ст ве 
глав но го ее зве на ста ла выд ви гать ся силь ная влас ть пре зи ден та. 

Клю че вые сло ва: Рес пуб ли ка Ка за хс тан, Пре зи дент, фор ма прав­
ле ния, пре зи де нт ская рес пуб ли ка, Конс ти ту ция, ли дер на ции. 

Sartaev S., Ibrayeva A.S. 

Presidential government to 
Republic of Kazakhstan as 
objective historical reality

This article describes the main ideas concerning the form of govern­
ment in the Republic of Kazakhstan. It is noted that the presidential form of 
government best reflects the hopes and aspirations of the Kazakh people. 
It is proved that the constitutional provisions concerning the inviolability 
of tenure and form of government of Kazakhstan aimed at preserving the 
stability of the Republic of Kazakhstan.

The introduction of the institute of presidency in Kazakhstan was pre­
ceded by a deep crisis in politics, economics, and ideology. He swept in 
1985­1990 the Soviet Union and the entrance to it the republic. This led to 
the collapse of the USSR and the formation of independent states. Kazakh­
stan, declared itself a sovereign republic December 16, 1991. 

Key word: The Republic of Kazakhstan, President, form of govern­
ment, presidential republic, the Constitution, the leader of the nation.

Сар таев С.C., Иб раева А.C. 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
пре зи де нт тік бас қа ру  

фор ма сы объек тив тік та ри хи 
құ бы лыс ре тін де

Айт ыл мыш ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның бас қа ру фор­
ма сы на қа тыс ты бас ты идея лар ашы ла ды. Қа зақ хал қы ның үмі ті мен 
ұм ты лы сын ана ғұр лым то лық қам тып көр се те ді. ҚР бас қа ру фор ма­
сы ның ауыс паушы лы ғы мен тұ рақ ты лы ғын бе кі те тін конс ти ту циялық 
нор ма лар Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да тұ рақ ты лы ғын сақ тау ға ба ғыт­
тал ған ды ғы дә лел ден ген.

Қа зақ стан да пре зи дент инс ти ту тын ен гі зу де сая сат, эко но ми ка 
жә не идеоло гияда ғы те рең дағ да рыс ал дын ала бол ды. Ол 1985­1990 
жж. Со вет Ода ғы жә не оған ен ген рес пуб ли ка лар да орын ал ған. Ол 
ССР Ода ғы ның құл ды рауына жә не да ра рес пуб ли ка лар дың құ ры лу­
ына әке ліп соқ тыр ды. Қа зақ стан өзін тәуел сіз мем ле кет ре тін де 1991 
жы лы 16 жел тоқ сан да жа рияла ды. 

Түйін сөз дер: Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы, пре зи дент, мем ле кет бас­
қа ру фор ма сы, пре зи де нт тік рес пуб ли ка, конс ти ту ция, ұлт тық кө се­
мі.
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Вве де ние
 
Идея пре зи де нтс кой влас ти в своем раз ви тии наш ла раз-

лич ные фор мы реали за ции бо лее чем в сот не го су да рс тв ми ра. 
В каж дом из них ск ла ды вают ся от лич ные друг от дру га по ли-
ти чес кие ре жи мы, а са ма пре зи де нт ская влас ть ха рак те ри зует-
ся своими осо бен нос тя ми. Инс ти тут гла вы го су да рс тва имеет 
важ нейшее зна че ние в лю бой ст ра не. Имен но в за ви си мос ти от 
объема пол но мо чий гла вы го су да рс тва, сис те мы его изб ра ния и 
еще ря да важ ных ха рак те рис тик се год ня и произ во дит ся клас-
си фи ка ция го су да рс тв. 

Без изу че ния инс ти ту та гла вы го су да рс тва не воз мож но го-
во рить о серь ез ном исс ле до ва нии сис те мы го су да рст вен ной и 
по ли ти чес кой влас ти той или иной ст ра ны. Имен но в осо бен-
нос тях инс ти ту та гла вы го су да рс тва мак си маль но яр ко и чет-
ко от ра жает ся спе ци фи ка по ли ти чес ко го ре жи ма той или иной  
ст ра ны, осо бен нос ти ее по ли ти чес ко го и ис то ри чес ко го раз ви-
тия, ее по ли ти чес кой куль ту ры.

Ос нов ная час ть

Об щая ха рак те рис ти ка пре зи де нтс кой фор мы прав ле ния
Пре зи де нт ская фор ма прав ле ния бы ла установ ле на в РК 24 

ап ре ля 1990 г. Имен но в этот день был при нят за кон об уч реж-
де нии пос та пре зи ден та Ка за хс кой ССР [1].

Дан ная фор ма ста ла расп рост ра нять ся и в дру гих ст ра нах 
Цент раль ной Азии, ко то рые ра нее вхо ди ли в СССР. Этот вы-
бор свя зан с мно го ве ко вы ми тра ди циями ре гиональ ной по-
ли ти чес кой куль ту ры, а так же со ве тс ким нас ле дием с яр ко 
вы ра жен ной пер со ни фи ка цией влас ти. Не слу чай но пос ле об-
ре те ния су ве ре ни те та в го су да рст вен ном уст рой ст ве ст ран СНГ 
сох ра ни лись та кие чер ты, как кон цент ра ция влас ти на вер ши не 
ис пол ни тель ной вер ти ка ли и ие рар хич нос ть. В то же вре мя при 
про чих ус ло виях ис ход по ли ти чес ких про цес сов, как из ве ст но, 
во мно гом оп ре де ляют по ли ти ко-куль турные нор мы, цен нос ти 
и установ ки. 

В Ка за х стане зак реп ле но осо бое по ло же ние Пре зи ден та в 
сис те ме раз де ле ния влас ти и ме ха низ ме сдер жек и про ти во-
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ве сов. Пре зи дент обес пе чи вает сог ла со ван ное 
функ цио ни ро ва ние и взаимо дей ст вие ор га нов 
го су да рст вен ной влас ти. Пре зи дент из би рает ся 
все на род но, он яв ляет ся вы ра зи те лем об ще на-
циональ но го ин те ре са. Мож но ска зать, что Пре-
зи дент РК стоит над все ми вет вя ми влас ти. 

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан, осу ще ст-
вляя го су да рст вен ную влас ть, бу ду чи гла вой го-
су да рс тва, при ни мает учас тие в осу ще ст вле нии 
каж дой из раз но вид нос тей еди ной го су да рст-
вен ной влас ти своих функ ций, не пос редст вен-
но взаимо дей ст вуя с ор га на ми за ко но да тель ной, 
ис пол ни тель ной и су деб ной влас ти. Пре зи дент 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан выс ту пает сис те мо об ра-
зую щим эле мен том расс мат ри ваемой сис те мы. 
Он яв ляет ся га ран том не за ви си мос ти, тер ри то ри-
аль ной це ло ст нос ти и бе зо пас нос ти ст ра ны, обес-
пе чи вает соб лю де ние Конс ти ту ции и взаимо дей-
ст вия ор га нов го су да рст вен ной влас ти.

Хо чу от ме тить, что пре зи де нт ская фор ма 
прав ле ния ос но вы вает ся на уси ле нии ро ли гла-
вы го су да рс тва как об ще на циональ но го по ли ти-
чес ко го ли де ра. Это поз во ляет ин тег ри ро вать за-
ко но да тель ную и ис пол ни тель ную вет ви влас ти 
в еди ный ра бо тающий ме ха низм, ос но ван ный на 
сис те ме сдер жек и про ти во ве сов, эф фек тив но го 
их взаимо дей ст вия. 

 Вмес те с тем Пре зи дент, имею щий ве со мые 
пол но мо чия, ориен ти рует ся на пар ла ме нт ское 
боль шинс тво и в соот ве тс твии с этим ст роит 
по ли ти ку. От ме тим, что в Конс ти ту ции РК за-
ло же ны силь ные конт роль ные пол но мо чия Пар-
ла мен та РК, ме то ды эф фек тив но го конт ро ля за 
дея тель ностью Пра ви тель ст ва и др. 

Та ким об ра зом, мож но зак лю чить, что пре-
зи де нт ская фор ма прав ле ния Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан, установ лен ная Конс ти ту цией 1995 г., 
от ве чает реалиям пе ре ход но го вре ме ни и спо со-
бс твует ста биль ности кур са пос те пен ной по ли-
ти чес кой мо дер ни за ции ст ра ны. 

Пе ри оди за ция  станов ле ния и раз ви тие фор­
мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Об ра тим ся к ис то рии воз ник но ве ния су-
ве рен но го го су да рс тва Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 
Ос нов ным ре шающим преиму ще ст вом пре зи де-
нтс кой фор мы прав ле ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
сде лав шей ее ле ги тим ной в гла зах ка за хс танс ко-
го об ще ст ва, яв ляет ся обес пе че ние гла вой го су-
да рс тва по ли ти чес кой ста биль ности ст ра ны в 
ус ло виях пе ре ход но го пе ри ода. В ус ло виях рас-
па да Со ве тс ко го Союза, при вед ше го к кри зи су 
го су да рст вен ной влас ти в це лом, об ра зо ва нию 
по ли ти чес ко го ва куума, пол но му раз ры ву пра-
во вой преемст вен нос ти ст ра ны, единст вен но 

пра виль ным и за ко но мер ным яви лось соз да ние 
силь ной пре зи де нтс кой влас ти. В кон це 1980-х 
го дов в СССР на чал ся пе ри од то таль но го кри-
зи са го су да рст вен ной влас ти и сис те мы го су-
да рст вен но го уп рав ле ния. Наб лю да лась стаг на-
ция прак ти чес ки во всех от рас лях эко но ми ки, 
со ци альная сфе ра прак ти чес ки не раз ви ва лась, 
на рас тал со ци аль ный и пра во вой ни ги лизм. В 
об ще ст ве наз ре ва ли упад ни чес кие наст рое ния, 
наб лю дал ся рост пра во на ру ше ний, ста ли прояв-
лять ся приз на ки мас со во го не до воль ст ва. От-
ме тим мас со вые выс туп ле ния про тив по ли ти ки 
СССР в Ка за х стане 16 де каб ря 1986 г., выс туп-
ле ния в Гру зии, в при бал тийс ких рес пуб ли ках. 
Осо бый ре зо нанс по все му СССР по лу чи ло де-
каб рьс кой выс туп ле ние мо ло де жи в Ал ма ты. 
Как из ве ст но, дан ное выс туп ле ние бы ло жес то ко 
по дав ле но по ли ти чес ким ру ко во дст вом СССР. 

В этих ус ло виях имен но пре зи де нт ская влас-
ть ста ла воп ло ще нием го су да рст вен но го су ве-
ре ни те та, сох ра нив конс ти ту ци он ный ха рак тер 
по ли ти чес ко го про цес са, не дав ему выйти за 
рам ки пра во во го по ля. По мне нию мно гих ис - 
с ле до ва те лей, фор ми ро ва ние эф фек тив ной пре-
зи де нтс кой фор мы прав ле ния в зна чи тель ной 
сте пе ни ос ла би ло и ав то ри тар ные тен ден ции, 
поз во лив из бе жать установ ле ния воен но-по-
ли цейс кой дик та ту ры, опи рающей ся на ре жим 
чрез вы чай но го по ло же ния.

Го во ря о пе ри оди за ции  станов ле ния и раз ви-
тия фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, 
мож но вы де лить нес колько эта пов. 

Пер вый этап свя зан с уч реж де нием пос та 
Пре зи ден та Ка за хс кой ССР. 24 ап ре ля 1990 г. 
на пер вой сес сии Вер хов но го Со ве та Ка за хс кой 
ССР две над ца то го со зы ва был при нят За кон «Об 
уч реж де нии пос та Пре зи ден та Ка за хс кой ССР и 
вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту-
цию (Ос нов ной За кон) Ка за хс кой ССР». За кон 
оп ре де лил Пре зи ден та как гла ву Ка за хс кой Со-
ве тс кой Со циалис ти чес кой Рес пуб ли ки – сос-
тав ной час ти Союза ССР. Это и пре доп ре де ли ло 
осо бен нос ти конс ти ту ци он но-пра во во го ста ту са 
Пре зи ден та Рес пуб ли ки. Пре зи дент на де лял ся 
пра вом предс тав лять Вер хов но му Со ве ту Ка за-
хс кой ССР кан ди да ту ру на пост Пред се да те ля 
Со ве та Ми ни ст ров Ка за хс кой ССР. При этом 
Пре зи дент не приз на вал ся гла вой ис пол ни тель-
ной влас ти. Ха рак тер ной чер той это го эта па сле-
дует приз нать своеоб раз ный дуа лизм в осу ще ст-
вле нии го су да рст вен ной влас ти в рес пуб ли ке.

Вто рым эта пом ста ло при ня тие 25 ок тяб ря 
1990 г. Дек ла ра ции о го су да рст вен ном су ве ре-
ни те те Ка за хс кой Со ве тс кой Со циалис ти чес кой 
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Рес пуб ли ки. Дек ла ра ция на де ли ла го су да рст-
вен ную влас ть Ка за хс кой ССР вер хо ве нст вом, 
са мос тоя тель ностью, пол но той внут ри Рес пуб-
ли ки, а так же во внеш них сно ше ниях, оп ре-
де лен ных Союз ным до го во ром. От ме тим, что 
Дек ла ра ция бы ла по ли ти чес ким до ку мен том, а 
не юри ди чес ким. То есть Дек ла ра ция за ло жи ла 
по ли ти чес кую ос но ву для соз да ния не за ви си мо-
го Ка за х стана. 

Тре тий этап. Пе ре ход к это му эта пу пос ле-
до вал дос та точ но быст ро. Это бы ло обус лов ле-
но об щим ди на миз мом раз ви тия си ту ации как в 
Со ве тс ком Союзе, в це лом, так и в Ка за х стане, 
в част нос ти. Этот пе ре ход свя зан с при ня тием 
За ко на Ка за хс кой ССР от 20 нояб ря 1990 г. «О 
со вер шенс тво ва нии ст рук ту ры го су да рст вен-
ной влас ти, вне се нии из ме не ний и до пол не ний 
в Конс ти ту цию (Ос нов ной За кон) Ка за хс кой 
ССР». 

По ло же ния Дек ла ра ции о го су да рст вен ном 
су ве ре ни те те Ка за хс кой Со ве тс кой Со циалис-
ти чес кой Рес пуб ли ки бы ли ин кор по ри ро ва ны 
в текст Конс ти ту ции Ка за хс кой ССР 20 нояб ря 
1990 г. пос редст вом За ко на «О со вер шенс тво-
ва нии ст рук ту ры го су да рст вен ной влас ти и уп-
рав ле ния в Ка за хс кой ССР и вне се нии из ме не-
ний и до пол не ний в Конс ти ту цию (Ос нов ной 
За кон) Ка за хс кой ССР». Сог лас но из ме не ниям 
Пре зи дент Ка за хс кой ССР стал гла вой выс шей 
ис пол ни тель ной и рас по ря ди тель ной влас ти, 
был уч реж ден пост Ви це-пре зи ден та Ка за хс кой 
ССР, ко то рый из би рал ся Вер хов ным Со ве том по 
предс тав ле нию Пре зи ден та рес пуб ли ки. Со вет 
ми ни ст ров был преоб ра зо ван в Ка би нет ми ни ст-
ров, об ра зо ва ны долж нос ти премь ер-ми ни ст ра, 
ми ни ст ров, пред се да те лей го су да рст вен ных ко-
ми те тов.

На наш взг ляд, этот пе ри од мож но расс мат-
ри вать как этап су ще ст во ва ния в Ка за х стане 
пар ла ме нтс кой рес пуб ли ки. Здесь, нес мот ря на 
су ще ст во ва ние инс ти ту та пре зи ден та Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, имен но Вер хов ный Со вет с 
фор мально-юри ди чес кой точ ки зре ния об ла дал 
пол но мо чиями по ре ше нию ос нов ных воп ро сов 
внут рен ней и внеш ней по ли ти ки и осу ще ств лял 
конт роль за дея тель ностью ис пол ни тель ных ор-
га нов го су да рст вен ной влас ти. Та ким об ра зом, 
Пер вый Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан был 
изб ран в ус ло виях пар ла мен тар ной рес пуб ли ки, 
что пре доп ре де ли ло пе ре чень его пол но мо чий и 
соот но ше ние с дру ги ми инс ти ту та ми го су да рст-
вен ной влас ти.

Чет вер тый этап свя зан с при ня тием 28 ян ва-
ря 1993 г. Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 

Этот пе ри од свя зан с уси ле нием сис те мы ис пол-
ни тель ной влас ти как влас ти, не пос редст вен но 
возг лав ляе мой Пре зи ден том ст ра ны. В это вре-
мя на сме ну Со ве та Ми ни ст ров при шел Ка би нет 
Ми ни ст ров, был сфор ми ро ван еди ный ап па рат, 
объеди нив ший ап па рат Пре зи ден та и ап па рат 
Ка би не та Ми ни ст ров.

Та ким об ра зом, го во ря о  станов ле нии пре зи-
де нтс кой влас ти в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, мож но 
от ме тить, что в са мом его на ча ле пре зи де нт ская 
влас ть функ цио ни ро ва ла в сис те ме, приб ли жав-
шейся к пар ла ме нтс кой фор ме прав ле ния. Так, 
Вер хов ный Со вет из би рал пре зи ден та и конт-
ро ли ро вал пра ви тель ст во, ко то рое бы ло ему по-
дот чет но. В нояб ре 1990 г. к пре зи ден ту пе ре шел 
весь объем пол но мо чий ис пол ни тель ной влас ти. 
Бы ла сде ла на по пыт ка сфор ми ро вать еди ную ис-
пол ни тель ную влас ть во гла ве с Пре зи ден том, 
прои зош ло слия ние Ап па ра та Пре зи ден та и Ка-
би не та Ми ни ст ров. В ос но ву по ли ти чес кой сис-
те мы это го пе ри ода бы ла по ло же на клас си чес кая 
мо дель пре зи де нтс кой рес пуб ли ки. В це лом же в 
пе ри оде  станов ле ния пре зи де нтс кой влас ти она 
 стано ви лась и ук реп ля лась как важ ней ший по ли-
ти чес кий инс ти тут, обес пе чи вающий не за ви си-
мос ть, са мос тоя тель ность Рес пуб ли ки. Но на ря ду 
с эти ми но вов ве де ниями в го су да рс тве ос та ва-
лось мно го пе ре жит ков прош ло го, и не пос лед нее 
мес то в этом спис ке за ни ма ли ус та рев шие пра-
во вая ба за и за ко но да тель ст во рес пуб ли ки. Соз-
дав но вое го су да рс тво, но вые инс ти ту ты влас ти, 
необ хо ди мо бы ло при вес ти их в ло ги чес ки за вер-
шен ную фор му. Все эти обс тоя тель ст ва при ве ли 
к при ня тию Вер хов ным Со ве том поч ти еди ног-
лас но (309 из 312 го ло сов) 28 ян ва ря 1993  г. пер-
вой Конс ти ту ции не за ви си мо го Ка за х стана. 

Бу ду чи де пу та том Вер хов но го Со ве та, я был 
од ним из не пос редст вен ных ав то ров Конс ти ту-
ции 1993 г. Хо чу от ме тить де мок ра ти чес кий ха-
рак тер пер вой Конс ти ту ции РК. Осо бен но это 
ка са лось раз де ла, ре гу ли ро вав ше го ос нов ные 
пра ва и сво бо ды че ло ве ка. 

Пя тый этап. Ха рак те ри зуя дан ные эта па, от-
ме чу, что Конс ти ту ция 1993 г., бу ду чи де мок ра-
ти чес кой по со дер жа нию, все же нес ла на се бе 
пе чать со циалис ти чес ко го го су да рс тва. Мно гие 
важ нейшие воп ро сы не бы ли от ра же ны в ней. 
Это ка са лось та ких воп ро сов, как вве де ние част-
ной собст вен нос ти на зем лю, воп ро сы взаимоот-
но ше ний вет вей влас ти, от ве тст вен ность влас ти 
пе ред на ро дом и др. Имен но поэто му бы ла необ-
хо ди ма но вая Конс ти ту ция. 

30 ав гус та 1995 г. на все на род ном ре фе рен-
ду ме бы ла при ня та Конс ти ту ция Рес пуб ли ки 
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Пре зи де нт ская фор ма прав ле ния Рес пуб ли ки Ка за хс тан как объек тив ная ис то ри чес кая реаль нос ть

Ка за хс тан. Этот этап мож но расс мат ри вать как 
пе ри од уч реж де ния и  станов ле ния пре зи де нтс-
кой рес пуб ли ки в Ка за х стане. На этом эта пе раз-
ви тия фор мы прав ле ния Ка за х стана в нее бы ли 
вне се ны су ще ст вен ные кор рек ти вы. Конс ти ту-
ция Ка за х стана 1995 г. спо со бс тво ва ла сос ре-
до то че нию влас ти в сис те ме ис пол ни тель ных 
ор га нов и су ще ст вен ной цент ра ли за ции го су-
да рст вен ных ре гу ля то ров. По доб ные ре ше ния 
бы ли впол не оп рав дан ны и при ве ли к ста би ли-
за ции го су да рст вен но-власт ных от но ше ний. По 
дос ти же нии этой ста биль ности бы ли соз да ны 
ус ло вия для рас ши ре ния сис те мы воз дейст вия 
за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов 
на про цес сы не пос редст вен но го уп рав ле ния.

Шес той этап. Это сов ре мен ный, те ку щий 
этап раз ви тия фор мы прав ле ния в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан. На ча ло это го эта па мож но оп ре де лить 
2001  г. Дан ный этап свя зан с по ли ти чес ким ре-
фор ми ро ва нием го су да рст вен но-пра во вой сис те-
мы. От ме тим, что ме ха низ мы го су да рст вен но го 
уп рав ле ния не в пол ной ме ре от ве ча ли зап ро сам 
эко но ми чес ко го рос та в ст ра не. Осо бо явст вен но 
это про ти во ре чие прояви лось в ре гионах. Пе ре-
ло мить не га тив ные тен ден ции был приз ван За-
кон «О мест ном го су да рст вен ном уп рав ле нии в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан». Этот этап мож но ха рак-
те ри зо вать как этап де це нт ра ли за ции осу ще ст-
вле ния уп рав лен чес ких про цес сов, этап пе ре хо да 
на но вое ка че ст во взаимо дей ст вия ор га нов го су-
да рст вен ной влас ти, от но ся щих ся к ее раз лич ным 
вет вям. На этом эта пе осу ще ст вляет ся де це нт ра-
ли за ция го су да рст вен ной влас ти. 

Из ме не ния в Конс ти ту цию РК и их влия ние 
на фор му прав ле ния 

За вре мя, про шед шее с мо мен та при ня тия 
дей ст вую щей Конс ти ту ции, из ме не ния и до пол-
не ния в нее вно си лись три ра за: в 1998, 2007 и 
2011 го дах. 

В 1998 го ду бы ли вне се ны из ме не ния и до-
пол не ния в 19 ста тей ос нов но го за ко на. Из ме не-
ния кос ну лись сро ков и пол но мо чий пре зи ден та, 
де пу та тов Се на та и Ма жи ли са, был снят пре дус-
мот рен ный ра нее верх ний воз раст ной пре дел 
для го су да рст вен но го слу жа ще го. Кро ме то го, 
поп рав ка ми 1998 го да бы ло пре дус мот ре но, что 
10 де пу та тов Ма жи ли са из би рают ся на ос но ве 
пар тий ных спис ков по сис те ме про пор цио наль-
но го предс та ви тель ст ва.

21 мая 2007 г. бы ли вне се ны из ме не ния и до-
пол не ния в Конс ти ту цию РК. Рес пуб ли ка сде-
ла ла ощу ти мый шаг от пре зи де нтс кой к пре зи-
де нт ско-пар ла ме нтс кой фор ме прав ле ния, что 
яв ляет ся ло ги чес ким ре зуль та том по ли ти ки по 

раз ви тию де мок ра тии и граж данс ко го об ще ст ва 
в Ка за х стане. 

Суть из ме не ний и до пол не ний сво ди лась к 
сле дующе му:

– пе ре ход к про пор цио наль ной из би ра тель-
ной сис те ме;

– ук реп ле ние ста ту са пар ла мен та за счет вве-
де ния нор мы об ут ве рж де нии премь ер-ми ни ст ра 
пар ла ме нтс ким боль шинст вом и про це ду ры кон-
сульта ций пре зи ден та с пар тийны ми фрак циями 
при наз на че нии гла вы пра ви тель ст ва.

Ас са мб лея на ро да Ка за х стана бы ла на де ле-
на конс ти ту ци он ным ста ту сом и по лу чи ла пра во 
де ле ги ро вать своих предс та ви те лей в ма жи лис и 
се нат пар ла мен та сог лас но установ лен ной кво те. 
В фев ра ле 2011 го да в Конс ти ту цию бы ли вне се-
ны из ме не ния, нап рав лен ные на установ ле ние 
конс ти ту ци он ных ос нов наз на че ния и про ве де-
ния внеоче ред ных вы бо ров пре зи ден та ст ра ны.

Та ким об ра зом, в Ка за х стане за вер шил ся 
про цесс фор ми ро ва ния инс ти ту та пре зи де нтс-
кой влас ти.

Вок руг ста ту са пре зи ден та в Ка за х стане в 
1993-1995 гг. в рес пуб ли ке раз вер ну лись дос-
та точ но жест кие дис кус сии. Конс ти ту ция Ка за-
х стана 1995 г., зак ре пив пре зи де нт скую фор му 
прав ле ния, спо со бс тво ва ла су ще ст вен но му пе ре-
ра сп ре де ле нию пол но мо чий меж ду раз лич ны ми 
ор га на ми го су да рст вен ной влас ти, при этом осо-
бо бы ла уси ле на пре зи де нт ская влас ть. По доб-
ные про цес сы, ко то рые ни как нель зя приз нать 
ка за хс танс кой спе ци фи кой, нап ро тив, сле дуют 
об ще ми ро вым тен ден циям, вер но оха рак те ри-
зо вал ка за хс танс кий уче ный Б.А. Май лы баев. 
В своей мо ног ра фии он зак лю чает: «Пре зи де-
нт ская влас ть необ хо ди ма для ор га ни за ции и 
на ла жи ва ния слож ной сис те мы об ще ст вен ных 
свя зей в эко но ми чес кой, со ци ально-куль турной, 
ад ми нист ра тив но-по ли ти чес кой сфе рах; со зи да-
тель ной, ин тег ра тив ной и ох ра ни тель ной дея-
тель ности. Дру гие вет ви влас ти не в сос тоя нии 
взять на се бя дан ную со во куп ность функ ций в 
пол ном объеме, учи ты вая мно го об ра зие об ще ст-
вен ных от но ше ний, об ре таю щих осо бую ди на-
ми ку в пе ре ход ный пе ри од» [2, с. 12].

С при ня тием Конс ти ту ции 1995 г. в Рес пуб-
ли ке Ка за хс тан проис хо дит  станов ле ние са мос-
тоя тель ной пре зи де нтс кой вет ви влас ти. Пре зи-
де нт ская влас ть де мо нс три рует свой приори тет 
как над ис пол ни тель ной влас тью, так и над ос-
таль ны ми вет вя ми влас ти. Сох ра не ние за Пре-
зи ден том цент раль но го мес та в сис те ме ор га нов 
го су да рст вен ной влас ти Ка за х стана бу дет оп ре-
де лять перс пек ти вы раз ви тия го су да рст вен но го 
ме ха низ ма в ст ра не.
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По ла гаем необ хо ди мым от ве тить на воп рос о 
том, в чем же зак лю чают ся ос нов ные дос тоинс-
тва и преиму ще ст ва пре зи де нтс кой сис те мы? На 
наш взг ляд, мож но вы де лить сле дующие:

1) гла ва го су да рс тва не сет пер со наль ную от-
ве тст вен ность за по ло же ние дел в ст ра не;

2) пре зи дент без из лиш них про во ло чек и сог-
ла со ва ний мо жет при ни мать опе ра тив ные ме ры 
для под дер жа ния по ряд ка в слож ных си ту ациях, 
обес пе чи вает про ве де ние внут рен ней и внеш ней 
по ли ти ки; от ве чает за бе зо пас ность ст ра ны;

3) пре зи дент стоит во гла ве го су да рст вен но-
го ап па ра та, вно сит оп ре де лен ность в его дея-
тель ность, нап рав ляет его ра бо ту;

4) возг лав ляет воору жен ные си лы ст ра ны, 
обес пе чи вая тем са мым единс тво го су да рст вен-
но го и воен но го ру ко во дс тва:

5) имеет воз мож нос ть коор ди ни ро вать раз-
лич ные вет ви влас ти, обес пе чи вая единс тво го-
су да рст вен ной дея тель ности [3].

Сущ нос тью де мок ра тии яв ляет ся тот факт, 
что гла ва го су да рс тва при хо дит к влас ти пу тем 
вы бо ров. Срок, на ко то рый из би рает ся гла ва 
го су да рс тва, оп ре де ляет ся пе риодич ностью, с 
ко то рой про во дят ся вы бо ры. Реаль ный объем 
го су да рст вен ной влас ти и сте пень воз дейст вия 
пре зи ден та как гла вы го су да рс тва на со ци альные 
про цес сы за ви сит не толь ко от конс ти ту ци он но-
зак реп лен ных пол но мо чий, но и от изб ран ной 
фор мы прав ле ния и осо бен нос тей по ли ти чес ко-
го ре жи ма. Боль шое зна че ние имеют лич ные ка-
че ст ва и спо соб нос ти гла вы го су да рс тва – Пре-
зи ден та РК как го су да рст вен но го деяте ля.

Вс пом ним, что клас си чес кая теория раз де-
ле ния влас ти под ра зу ме вает три вет ви влас ти: 
за ко но да тельную, ис пол ни тель ную и су деб ную. 

Од на ко в пос лед нее вре мя в научной ли те-
ра ту ре все боль шую под держ ку приоб ре тает по-
зи ция, расс мат ри вающая пре зи де нт скую влас ть  
как са мос тоя тель ную в сис те ме раз де ле ния 
влас тей, ко то рая не от но сит ся в пол ной ме ре к 
ис пол ни тель ной влас ти, а, ис хо дя из конс ти ту-
ци он ных пол но мо чий, предс тав ляет со бой са-
мос тоя тель ную вет вь влас ти. 

Эта точ ка зре ния от ра же на и в ст рук ту ре дей-
ст вую щей Конс ти ту ции РК 1995 г. Так, в раз де-
ле Конс ти ту ции Ка за х стана 1995 г., пос вя щен ной 
го су да рст вен но му уп рав ле нию, вы де ляет ся боль-
шее чис ло ст рук тур ных инс ти ту циональ ных ком-
по нен тов го су да рст вен ной влас ти. В част нос ти, 
груп па конс ти ту ци он ных норм, оп ре де ляющих 
обо соб лен ные инс ти ту ты влас ти, пос вя ще на не 
толь ко трем «клас си чес ким» вет вям влас ти, но 
так же Пре зи ден ту Рес пуб ли ки Ка за х стана как 
инс ти ту ту «пре зи де нтс кой влас ти».

На наш взг ляд, та кая по зи ция впол не обос-
но ва на. Предс тав ле ние о «пре зи де нтс кой влас-
ти» (Пре зи ден те Рес пуб ли ки Ка за х стане как 
инс ти ту те – «пре зи ден ту ре») в ка че ст ве осо бо го 
инс ти ту циональ но го ком по нен та го су да рст вен-
ной влас ти воз ни кает в рам ках инс ти ту циональ-
но-функ цио наль ной теории го су да рст вен ной 
влас ти. Эта теория свя зы вает го су да рст вен ную 
влас ть с оп ре де лен ны ми функ циями го су да рст-
вен но го уп рав ле ния. При этом дан ное по ло же-
ние по лу чает свое пра во вое оформ ле ние в ви де 
ст рук тур но го де ле ния влас ти на ряд ком по нен-
тов с конс ти ту ци он но зак реп лен ной ком пе тен-
цией. Тем са мым, по ла гаем, что се год ня мож-
но го во рить о са мос тоя тель ной пре зи де нтс кой 
влас ти в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На­
зар баев – Ли дер На ции 

Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан яв ляет ся 
ли де ром на ции. С пер вых дней своей по ли ти чес-
кой дея тель ности Н.А. На зар баев взял курс на 
соз да ние де мок ра ти чес ко го фун да мен та но во го 
го су да рс тва, на установ ле ние сво бод но го, де-
мок ра ти чес ко го взаимоот но ше ния со все ми го-
су да рс тва ми ми ра на взаимо вы год ных ус ло виях. 
И имен но та кая по ли ти ка ли де ра на ше го на ро да 
и го су да рс тва поз во ли ла устано вить дип ло ма-
ти чес кие от но ше ния с го су да рс тва ми, объеди-
няемы ми ООН.

Ис то рия подт верж дает, что на про тя же нии 
все го раз ви тия че ло ве чест ва в са мые ту пи ко вые 
си ту ации в са мых раз ных на циях впе ред выд-
ви га лись свои, приз нан ные на ро дом ис тин ные 
ли де ры и пред во ди те ли. В США – это Ав ра ам 
Лин кольн, Джордж Ва ши нг тон, во Фран ции – 
Шар ль де Голь, в Тур ции – Мус та фа Ке маль Ата-
тюрк, в Ин дии – Ма хат ма Ган ди. Они вы хо ди ли 
на сце ну в са мые труд ные и ре шающие мо мен ты 
для на ции. Та ким об ра зом, они  стано ви лись за-
чи на те ля ми ве ли ких преоб ра зо ва ний. Вы во ди ли 
свою на цию из ту пи ко вой си туации, ста ви ли в 
ряд раз ви то го че ло ве чес ко го об ще ст ва. Ли дер 
на ции ни ког да не при хо дит на свет пос редст-
вом наз на че ния или вы бо ров. Толь ко те го су да-
рст вен ные ру ко во ди те ли, ко то рые вы ве ли свою 
на цию из тя же лых ис пы та ний су ро вой судь бы, 
мо гут счи тать ся ис тин ны ми и приз нан ны ми ли-
де ра ми на ции. 

Ли де ром на ции мо жет име но вать ся тот, кто 
бе рет на се бя ве ли кую от ве тст вен ность за судь-
бу на ции в са мые труд ные мо мен ты и ус пеш но 
вы пол няю щий свои за да чи, спо соб ный со вер-
шить кру той по во рот на пу ти раз ви тия че ло ве-
чест ва. Здесь очень важ на ве ра на ции своему ли-
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де ру. А ли дер дол жен вся чес ки оп рав ды вать это 
до ве рие. 

Н. На за ра бев – ис тин ный ли дер своего на ро-
да. К при ме ру, ког да при ни мал ся за кон о го су-
да рст вен ном язы ке, Н. На зар баев нас тоял, что бы 
ка за хс кий язык офи ци ально по лу чил ста тус го-
су да рст вен но го язы ка. 

Гла ва го су да рс тва за воевы вает ав то ри тет в 
ми ро вом сооб ще ст ве своими жиз нес по соб ны-
ми пе ре до вы ми идеями и пред ло же ниями. Его 
пред ло же ние о сок ра ще нии ору жия мас со во го 
по ра же ния, нап рав ле нии сэ ко ном лен ных от это-
го средс тв в по мощь го ло дающим и не мощ ным 
все го ми ра проз ву ча ло с вы со кой три бу ны Ор-
га ни за ции Объеди нен ных На ций. Это пред ло-
же ние бы ло под дер жа но предс та ви те ля ми поч ти 
всех го су да рс тв ми ра. При зыв глав ми ро вых ре-
ли гий к сог ла сию и взаим но му ува же нию, найти 
об щий язык то же при над ле жит гла ве на ше го го-
су да рс тва.

Зак лю че ние

Из ве ст но, что в ис то рии че ло ве чест ва бы ло 
не ма ло ве ли ких лич нос тей. Но ни од на из них 

не со би ра ла за круг лым сто лом для ру ко по жа тия 
предс та ви те лей раз ных ве ро ис по ве да ний: ис ла-
ма и хрис тианс тва или буд диз ма и иудаиз ма. И 
толь ко в сто ли це РК – Астане три ра за под ряд 
со би ра лись не толь ко гла вы че ты рех глав ных 
ве ро ис по ве да ний, но и всех тра ди ци он ных ре ли-
гий все го че ло ве чест ва. При этом все еди но душ-
но заяви ли: «Мир ное со су ще ст во ва ние воз мож-
но!».

Ка за хс тан – эта ст ра на с чет кой целью на 
перс пек ти ву, ст ра на, ко то рая с уве рен ностью 
смот рит на свое бу ду щее. Это на хо дит от ра же-
ние и в на шем ст рем ле нии влить ся в ря ды 50 кон-
ку рен тос по соб ных ст ран ми ра. Для дос ти же ния 
этой вы со ты и слу жат неп ре ре каемый ав то ри тет 
на ше го Пре зи ден та – Ли де ра на ции Нур сул та на 
Аби ше ви ча На зар баева, его бо га тый опыт и глу-
бо кие зна ния, меж ду на род ное приз на ние. Пре-
зи дент Н.А. На зар баев на рас тающи ми тем па ми 
на би рает меж ду на род ный ав то ри тет и влия ние 
как по ли тик и ли дер на ции в про цес се раз ви тия 
и  станов ле ния де мок ра ти чес ко го, силь но го го-
су да рс тва, ко то рый об ла дает не толь ко об шир-
ны ми зем ля ми (9 мес то в ми ре), но и ог ром ным 
бо га тст вом недр.
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