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Роль инс ти ту та пре зи ден ту ры  
в сов ре мен ном ми ре

В статье предп ри ня та по пыт ка устано вить роль и мес то инс ти ту
та пре зи ден ту ры в сов ре мен ных сис те мах прав ле ния: пре зи де нтс кой, 
пар ла ме нтс кой и сме шан ной. Исс ле до ва ны фак то ры воз ник но ве ния 
той или иной сис те мы прав ле ния в конк рет ной ст ра не. Зна чи тель ное 
вни ма ние уде ле но аме ри ка нс кой мо де ли пре зи де нт ско го прав ле ния.

Клю че вые сло ва: Конс ти ту ция, го су да рс тво, пре зи дент, прав ле
ние, фор ма го су да рс тва, сис те ма прав ле ния, сме шан ная фор ма го су
да рс тва, пар ла ме нт ское прав ле ние.

Useinova G.R.

A role of institute of president is 
in the modern world

The article is devoted a study and analysis of institute of president in 
the modern world. An attempt to set a role and place of institute of presi
dent in the modern systems of rule is undertaken: presidential, parliamen
tary and mixed. The factors of origin of one or another system of rule are 
investigational in a concrete country. Considerable attention is spared the 
American model of presidential rule.

Key words: Constitution, state, president, rule, form of the state, sys
tem of rule, mixed form of the state, parliamentary rule.
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Қа зір гі әлем де гі пре зи де нт тік 
инс ти ту ты ның рө лі

Атал ған ма қа ла қа зір гі әлем де гі пре зи де нт тік инс ти ту тын зерт теу 
мен тал дау ға ар на лып жа зыл ған. Пре зи де нт тік, пар ла ме нт тік жә не 
ара лас ны са нын да ғы бас қа ру дың әлем дік жүйе сін де гі пре зи де нт тік 
инс ти тут тың рө лі мен ор нын анық тау тал пы ны сы жа сал ған. Нақ ты 
ел дің бас қа ру жүйесі нің пай да бо лу фак то ры зерт тел ген. Пре зи де нт
тік бас қа ру дың аме ри ка лық үл гі сі не ма ңыз ды кө ңіл бө лін ген.

Түйін сөз дер: Конс ти ту ция, мем ле кет, пре зи дент, бас қа ру, мем
ле кет тің ны са ны, бас қа ру жүйесі, мем ле кет тің ара лас ны са ны, пар ла
ме нт тік бас қа ру.
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Тра ди ци он ное тол ко ва ние по ня тия «фор ма прав ле ния» 
впол не прием ле мо, на наш взг ляд, в сов ре мен ном го су да рс тво-
ве де нии. Од на ко, по мне нию мно гих сов ре мен ных уче ных-по-
ли то ло гов, кор рект нее с точ ки зре ния научной тер ми но ло гии 
бы ло бы го во рить о пре зи де нтс кой, пар ла ме нтс кой и по луп ре-
зи де нтс кой сис те ме прав ле ния, тем са мым раз ли чая их от форм 
прав ле ния [1, с. 502].

Как из ве ст но, воз ник но ве ние тех или иных сис тем прав-
ле ния в раз лич ных ст ра нах обус лов ле но мно ги ми фак то ра ми. 
Зна чи тель ное влия ние на этот про цесс нак ла ды вают осо бен-
нос ти ис то ри чес ко го раз ви тия ст ра ны, спе ци фи ка ее по ли ти-
чес кой куль ту ры, тра ди ций го су да рст вен нос ти, соот но ше ние 
раз лич ных по ли ти чес ких сил и ли де ров в пе ри од раз ра бот ки и 
при ня тия конс ти ту ции. В свя зи с этим в од них ст ра нах сло жи-
лась и дей ст вует пре зи де нт ская сис те ма прав ле ния, ха рак тер-
ны ми чер та ми ко то рой яв ляют ся силь ная пре зи де нт ская влас ть,  
где пре зи дент яв ляет ся не толь ко гла вой го су да рс тва, но и гла-
вой пра ви тель ст ва и его влас ть урав но ве ши вает ся дру ги ми по-
ли ти чес ки ми инс ти ту та ми (аме ри ка нс кая мо дель); в дру гих – 
пар ла ме нт ская сис те ма прав ле ния, при ко то рой функ ции гла вы 
го су да рс тва ис пол няет пре зи дент, но реальная ис пол ни тель ная 
влас ть сос ре до то че на в ру ках пра ви тель ст ва, по дот чет но го пар-
ла мен ту (ев ро пей ская мо дель); в-треть их – по луп ре зи де нт ская 
(сме шан ная) сис те ма прав ле ния. Расс мот рим каж дую из этих 
мо де лей сис тем прав ле ния с целью установ ле ния ро ли и мес та 
инс ти ту та пре зи де нт ства в каж дой из них.

Се год ня инс ти тут пре зи ден ту ры – один из расп рост ра нен-
ных в ми ре. Нес мот ря на то, что ста тус гла вы го су да рс тва дос-
та точ но уни вер са лен, функ цио ни ро ва ние це ло го ря да мо де лей 
пре зи де нт ства выяв ляет их за ви си мос ть от раз лич ных по ли ти-
чес ких ре жи мов и раз ных сис тем го су да рст вен но го прав ле ния. 
Пост пре зи ден та яв ляет ся ос но во по ла гаю щим, но лишь од ним 
из сос тав ных эле мен тов пре зи де нт ства. Для то го что бы этот 
инс ти тут за нял по до бающее ему мес то в по ли ти чес кой сис те-
ме, необ хо ди мы преж де все го проч ная конс ти ту ци он ная ба за 
пре зи де нт ства и ши ро кая об ще ст вен но-по ли ти чес кая под держ-
ка пре зи де нтс кой влас ти. Ос та ваясь в рам ках своих конс ти ту-
ци он ных пол но мо чий, пре зи дент мо жет ак тив но ис поль зо вать 
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весь по тен циал своего пос та и эф фек тив но ре-
шать мно гие на сущ ные проб ле мы об ще ст вен но-
го раз ви тия.

В нас тоящее вре мя боль шинс тво ст ран в сво-
ем го су да рст вен ном прав ле нии имеют пост пре-
зи ден та. Од на ко ста тус пре зи ден та в раз лич ных 
го су да рст вах неоди на ков.

США ста ли пер вой ст ра ной в ми ре, где воз-
ник ла долж нос ть пре зи ден та, объеди нив шая в 
од ном ли це гла ву го су да рс тва и пра ви тель ст ва. 
Аме ри ка нс кая мо дель пре зи де нт ства яв ляет ся 
клас си чес кой мо делью пре зи де нтс кой рес пуб-
ли ки.

Для ук реп ле ния пре зи де нтс кой влас ти боль-
шое зна че ние име ло при ня тие Конс ти ту ций 
США – ос нов но го за ко на ст ра ны. 

Конс ти ту ция США ос но вы вает ся на трех ос-
нов ных ис точ ни ках. Во-пер вых, на идеях фран-
цузс ко го Прос ве ще ния XVIII ве ка, преж де все го 
Воль те ра, Рус со, Мон тес кье. Во-вто рых, на бри-
та нс ких тра ди циях пар ла мен та риз ма, вер хо ве-
нс тва за ко на, сво бо ды лич нос ти, на шед ших свое 
«оформ ле ние» в теории Лок ка и др. В-треть их, 
на собст вен ном ис то ри чес ком опы те аме ри ка-
нс ких ко ло ний и шта тов, от ра жен ном в идеях Б. 
Франк ли на, Т. Джеф фер со на, Дж. Мэд со на, А. 
Га миль то на, Д. Джея, в вы дающем ся произ ве де-
нии аме ри ка нс кой по ли ти чес кой мыс ли – «Фе-
де ра лис те». При столь со лид ной теоре ти чес кой 
ба зе Конс ти ту ция США яви лась пло дом кол-
лек тив ных уси лий по ли ти ков праг ма ти ков [2, c. 
105].

Аме ри ка нс кая сис те ма прав ле ния от ли чает-
ся не ко то рой ра циональ ностью: в ней нет свой-
ст вен но го не ко то рым дру гим ст ра нам дуа лиз ма 
ис пол ни тель ной влас ти, при ко то ром пре зи дент 
и премь ер-ми ни стр час то со пер ни чают за преоб-
ла дающее влия ние на пра ви тель ст вен ную по-
ли ти ку. Эта мо дель пре зи де нт ства не до пус кает 
и воз ник но ве ния двоев лас тия в по ли ти чес кой 
сис те ме США, ког да пре зи дент про во дит свою 
по ли ти ку, а конг ресс осу ще ст вляет свой курс. 
Сис те ма раз де ле ния и ба лан са влас тей да же в ус-
ло виях, ког да пре зи дент предс тав ляет од ну пар-
тию, а боль шинс тво в конг рес се при над ле жит 
оп по зи ци он ной пар тии, обес пе чи вает единс тво 
го су да рст вен ной по ли ти ки.

Сум ба тян Ю.Г. и дру гие ав то ры от ме чают, 
что «пре зи де нт ская мо дель прав ле ния, ко то рая 
сфор ми ро ва лась в США, внед ре на (со мно ги ми 
ее ат ри бу та ми) и в не ко то рых ст ра нах Ла ти нс-
кой Аме ри ки, Азии и Аф ри ки. Аф ро-азиатс кая 
мо дель, од на ко (за ред ким иск лю че нием), от ли-
чает ся боль шим ав то ри та риз мом, ко то рый не-

ред ко приоб ре тает фор мы отк ро вен но то та ли-
тар но го ре жи ма. Конс ти ту ци он но пар ла мен ты не 
за щи ще ны от произ во ла пра вя ще го пре зи ден та и 
мо гут быть рас пу ще ны по его ука за нию. Су деб-
ная влас ть так же, как и за ко но да тельная, очень 
за ви сит от пре зи ден та, ко то рый лич но наз на чает 
су дей и конт ро ли рует их дея тель ность. От су тс-
твие пар ла мен та риз ма и де мок ра ти чес ких тра-
ди ций, осо бен но во мно гих аф ри канс ких ст ра-
нах, при ве ла к ог ром ной кон цент ра ции влас ти в 
ру ках пре зи ден та, ко то рый к то му же яв ляет ся, в 
ос нов ном, ли де ром пра вя щей и не ред ко еди ной 
ле галь но дей ст вую щей пар тии, что поз во ляет 
ему фак ти чес ки еди но лич но ре шать воп ро сы го-
су да рст вен но го уп рав ле ния» [2, c. 106].

Ес ли го во рить о ст ра нах Ла ти нс кой Аме-
ри ки, то мож но ска зать, что, заимс тво вав оп-
ре де лен ные чер ты аме ри ка нс кой мо де ли, они 
сконс труиро ва ли свою собст вен ную мо дель пре-
зи де нт ства, су ще ст вен но от лич ную от аме ри ка-
нс кой. Ес ли аме ри ка нс кая мо дель инс ти ту та 
пре зи де нт ства ба зи рует ся на прин ци пе раз де ле-
ния влас тей, до пол нен ной сис те мой «сдер жек и 
про ти во ве сов», то ла ти но аме ри ка нс кая мо дель, 
фор мально так же ос но вы ваясь на раз де ле нии 
влас тей, фак ти чес ки не подт верж де на ана ло гич-
ной сис те мой «сдер жек и про ти во ве сов», пос-
кольку за ко но да тель ная и су деб ная от рас ли 
влас ти зна чи тель но сла бее и фак ти чес ки бесп-
рав нее по от но ше нию к ис пол ни тель ной, чем 
это зак реп ле но аме ри ка нс кой мо делью. 

Фак ти чес ки в ст ра нах Ла ти нс кой Аме ри ки 
бы ла соз да на осо бая, с точ ки зре ния со дер жа-
ния, фор ма прав ле ния, ко то рая в науч но-мо ног-
ра фи чес кой ли те ра ту ре по лу чи ла наз ва ние су пе-
рп ре зи де нтс кой рес пуб ли кой. Это объяс няет ся, 
преж де все го, спе ци фи кой по ли ти чес кой жиз-
ни ла ти но аме ри ка нс ких ст ран. Кор ни ее мож но 
отыс кать в про ти во ре чиях ла ти но аме ри ка нс ко го 
об ще ст ва, в осо бом по чи та нии го су да рст вен но-
го ру ко во дс тва, осо бом ста ту се ар мии и воен ных 
в по ли ти чес кой жиз ни. Для та кой фор мы прав-
ле ния ха рак тер но зна чи тель ное ги пе рт ро фи ро-
ва ние пол но мо чий пре зи ден та.

Фор ма прав ле ния в ст ра нах Ла ти нс кой Аме-
ри ки зак реп ляет ся в текс тах ос нов ных за ко нов 
ст ра ны – конс ти ту ций. Текс ты конс ти ту ций 
восп роиз во дят прин цип раз де ле ния влас тей, в 
соот ве тс твии с ко то рым устанав ли вают ся фор-
мально три не за ви си мые друг от дру га от рас ли 
влас ти: за ко но да тельная, ис пол ни тель ная и су-
деб ная. Од на ко этот конс ти ту ци он ный прин цип 
в дея тель ности ор га нов го су да рст вен ной влас ти 
ла ти но аме ри ка нс ких ст ран не осу ще ств лял ся 
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на прак ти ке, пос кольку от ли чи тель ной осо бен-
ностью функ цио ни ро ва ния сис те мы го су да рст-
вен ных ор га нов всег да бы ло до ми ни ро ва ние ис-
пол ни тель ной влас ти» [2, c. 106].

Все ла ти но аме ри ка нс кие конс ти ту ции про-
во зг ла шают пре зи ден та гла вой го су да рс тва. Он 
же возг лав ляет пра ви тель ст во и яв ляет ся вер хов-
ным глав но ко ман дую щим воору жен ны ми си ла-
ми ст ра ны. В ус ло виях Ла ти нс кой Аме ри ки эти 
приз на ки, при су щие и обыч ной пре зи де нтс кой 
рес пуб ли ке, соз дают мощ ную кон цент ра цию 
влас ти в ру ках од но го ли ца –пре зи ден та. Не ма-
ло важ ное зна че ние имеет ру ко во дс тво пре зи-
ден том воору жен ны ми си ла ми, пос кольку ар мия 
всег да иг ра ла и до сих пор иг рает зна чи тель ную 
роль в го су да рст вен ной и по ли ти чес кой жиз ни 
ла ти но аме ри ка нс ких ст ран. Фак то ром, зна чи-
тель но уси ли вающим пол но мо чия пре зи ден та 
в «су пе рп ре зи де нтс кой» рес пуб ли ке, яв ляют ся 
его об шир ные чрез вы чай ные пол но мо чия, ко-
то рые мо гут быть эф фек тив но ис поль зо ва ны 
прак ти чес ки в лю бых кри ти чес ких си ту ациях, 
на чи ная от меж го су да рст вен но го воору жен но го 
конф лик та и кон чая внут рен ни ми бес по ряд ка-
ми. При чем диапа зон ис поль зо ва ния пре зи ден-
том его чрез вы чай ных пол но мо чий бо лее ши-
рок, чем в обыч ной пре зи де нтс кой рес пуб ли ке, и 
при ме няет ся ча ще и эф фек тив нее, чем в дру гих 
ре гионах.

Ла ти но аме ри ка нс кие пре зи ден ты имеют 
боль ше средс тв дав ле ния на за ко но да тель ный 
ор ган, чем пре зи дент США. Кро ме то го, силь ная 
пре зи де нт ская влас ть в ст ра нах Ла ти нс кой Аме-
ри ки функ цио ни рует в боль шинс тве слу чаев так-
же в ус ло виях сла бой и нес та биль ной пар тий ной 
сис те мы. Эти фак то ры де лают пре зи ден та ве ду-
щим зве ном во всем го су да рст вен ном ме ха низ-
ме ла ти но аме ри ка нс ких ст ран. В сов ре мен ных 
ус ло виях «су пе рп ре зи де нтс кая» фор ма прав ле-
ния – это фак ти чес ки не за ви си мая, не ко нт ро ли-
руемая на прак ти ке за ко но да тель ной, ис пол ни-
тель ной или су деб ной от рас ля ми влас ти сис те ма 
го су да рст вен но го уп рав ле ния, ос нов ной чер той 
ко то рой яв ляют ся ги пе рт ро фи ро ван ные пре зи-
де нт ские пол но мо чия [2, c. 108].

На наш взг ляд, пре зи де нт ское прав ле ние в 
ст ра нах Ла ти нс кой Аме ри ки имеет и де мок ра-
ти чес кие чер ты, а имен но: пре зи дент не мо жет 
пе ре из би рать ся на пов тор ный срок; вы бо ры пре-
зи ден та осу ще ст вляют ся в ус ло виях мно го пар-
тий ной сис те мы; пря мые вы бо ры пре зи ден та, 
поз во ляющие участ во вать в вы бо рах из би ра те-
лям без ка ких-ли бо про ме жу точ ных ор га нов или 
инс тан ций.

Та ким об ра зом, мож но вы де лить сле дующие 
ха рак тер ные чер ты пре зи де нт ско го прав ле ния: 

- соб лю де ние фор маль ных тре бо ва ний жест-
ко го раз де ле ния влас тей и внед ре ние сба лан си-
ро ван ной сис те мы сдер жек и про ти во ве сов; 

- изб ра ние пре зи ден та на всеоб щих вы бо рах; 
- со че та ние пол но мо чий гла вы го су да рс тва и 

гла вы пра ви тель ст ва в ли це пре зи ден та и от су тс-
твие долж нос ти премь ер-ми ни ст ра; 

- фор ми ро ва ние пра ви тель ст ва пре зи ден том 
толь ко с ог ра ни чен ным учас тием пар ла мен та; 

- от су тс твие по ли ти чес кой от ве тст вен нос ти 
пра ви тель ст ва пе ред пар ла мен том; 

- от су тс твие пра ва гла вы го су да рс тва на рос-
пуск пар ла мен та; 

- от су тс твие инс ти ту та конт рас сиг на ции, то 
есть ск реп ле ния ак тов пре зи ден та под пи ся ми ми-
ни ст ров, ко то рые бы нес ли за них от ве тст вен ность.

В За пад ной Ев ро пе сло жил ся свой ва ри ант 
пре зи де нтс кой влас ти. Здесь имеет мес то быть 
ев ро пей ская мо дель пар ла ме нтс кой и сме шан-
ной сис те мы прав ле ния.

В том слу чае, ес ли пар ла ме нт ская сис те ма 
прав ле ния пре дус мат ри вает долж нос ть пре зи-
ден та, то он, как пра ви ло, не имеет реаль ной по-
ли ти чес кой влас ти. 

В пар ла ме нтс кой рес пуб ли ке пре зи дент яв-
ляет ся лишь конс ти ту ци он ным гла вой го су да рс-
тва. Пра ви тель ст во и его дея тель ность вы ве де ны 
из сфе ры ру ко во дс тва пре зи ден та. Гла вой ис пол-
ни тель ной влас ти в пар ла ме нтс кой рес пуб ли ке 
яв ляет ся Премь ер-ми ни стр (в ФРГ и Авс трии – 
канц лер), ко то рый и осу ще ст вляет пра ви тель ст-
вен ную по ли ти ку. Премь ер и его пра ви тель ст во 
по дот чет ны пар ла мен ту.

Об щей тен ден цией сов ре мен но го конс ти ту-
ци он но го раз ви тия це лой груп пы ст ран яв ляет ся 
ст рем ле ние преодо леть не дос тат ки обоих «клас-
си чес ких» форм прав ле ния (пре зи де нтс кой и 
пар ла ме нтс кой) и син те зи ро вать их по ло жи тель-
ные чер ты, сде лав го су да рст вен ный ме ха низм 
бо лее гиб ким и ста биль ным. Дан ную сис те му 
прав ле ния при ня то на зы вать сме шан ной или по-
луп ре зи де нтс кой. Яр чай ши ми при ме ра ми сме-
шан ной сис те мы прав ле ния яв ляют ся Фран ция, 
Фин лян дия, Рос сия.

Сме шан ная фор ма прав ле ния вы ра жает ся 
в том, что на ря ду с пре зи ден том ис пол ни тель-
ную влас ть осу ще ст вляет премь ер-ми ни стр и 
ми ни ст ры, об ра зующие пра ви тель ст во, от ве тст-
вен ное пе ред пар ла мен том. За се да ния пра ви-
тель ст ва про хо дят под пред се да тель ст во ва нием 
пре зи ден та, ко то рый, в свою оче редь, не от ве тс-
тве нен пе ред пар ла мен том.
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Роль инс ти ту та  пре зи ден ту ры  в сов ре мен ном  ми ре

Важ ным ог ра ни чи те лем пре зи де нтс кой влас-
ти слу жит и то, что пра ви тель ст во от ве тст вен-
но не пе ред пре зи ден том, а пе ред пар ла мен том. 
Од на ко пол но мо чия гла вы го су да рс тва и гла вы 
пра ви тель ст ва не ред ко тес но пе реп ле тают ся и 
фор мально для при ня тия ре ше ний тре бует ся 
сог ла сие их обоих. Ча ще все го си ту ация выг-
ля дит так: пре зи дент от ве чает глав ным об ра-
зом за ре ше ние об щих ст ра те ги чес ких воп ро-
сов, а премь ер-ми ни стр не сет от ве тст вен ность 
за ежед нев ное, прак ти чес кое, не пос редст вен ное 
уп рав ле ние.

Так, в ст. 9 Конс ти ту ции Фран ции зак реп ле-
но: «Пре зи дент Рес пуб ли ки пред се да тель ст вует 
в Со ве те Ми ни ст ров», од нов ре мен но в ст. 21 
обоз на че но: «...Премь ер-ми ни стр ру ко во дит дея-
тель ностью пра ви тель ст ва» [3]. Ис хо дя из норм 
дан ных ста тей, мож но зак лю чить, что и пре зи-
дент, и премь ер-ми ни стр мо гут пре тен до вать на 
ру ко во дс тво пра ви тель ст вом. Од на ко нес мот ря 
на то, что ста тус пре зи ден та вы ше, чем премь ер-
ми ни ст ра, ха рак тер взаимо дей ст вия меж ду пре-
зи ден том и пра ви тель ст вом за ви сит от мно гих 
фак то ров, преиму ще ст вен но пар тийно-по ли ти-
чес ко го ха рак те ра. 

В статье 123 Конс ти ту ции Пор ту га лии от-
ме чает ся, что «Пре зи дент Рес пуб ли ки предс-
тав ляет Пор ту галь скую Рес пуб ли ку и яв ляет ся 
в си лу за ни маемой долж нос ти пред се да те лем 
Ре во лю цион но го Со ве та и Вер хов ным глав но ко-
ман дую щим воору жен ных сил» [3].

В по луп ре зи де нтс кой рес пуб ли ке пре зи-
дент, хо тя и не яв ляет ся гла вой пра ви тель ст ва, 
но рас по ла гает пол но мо чиями, поз во ляющи ми 
ему серь ез но влиять на по ли ти ку пра ви тель ст-
ва. Так, пре зи дент мо жет пред се да тель ст во вать 
на за се да нии пра ви тель ст ва, мо жет ут ве рж дать 
ак ты пра ви тель ст ва, а в слу чае не сог ла сия вер-
нуть эти ак ты на пов тор ное расс мот ре ние пра ви-
тель ст вом. Пре зи дент об ла дает пра вом ве то на 
за ко ны. В оп ре де лен ных обс тоя тель ст вах соот-
ве тс твующие конс ти ту ции поз во ляют пре зи ден-
ту рас пус кать пар ла мент и наз на чать но вые пар-
ла ме нт ские вы бо ры [4].

Под во дя итог, хо те лось бы ска зать, что мы 
не ста ли в дан ном исс ле до ва нии вы де лять по зи-
тив ные и не га тив ные сто ро ны каж дой из сис тем 
прав ле ния. Нель зя не сог ла сить ся с Чер но вым 
В.Ю., ко то рый пи шет сле дующее: «Силь ные 
и сла бые сто ро ны той или иной сис те мы прав-
ле ния оп ре де ляют ся, преж де все го, ее спо соб-
ностью соз да вать и под дер жи вать ста биль ную 
и в то же вре мя гиб кую, от ве тст вен ную ис пол-
ни тель ную влас ть. Сле дует, од на ко, сра зу ого-
во рить ся, что оп ти маль ной – бе зот но си тель но 
к вре ме ни и мес ту – сис те мы прав ле ния не су-
ще ст вует. Функ цио наль ность и эф фек тив нос ть 
лю бой сис те мы прав ле ния за ви сит не толь ко от 
на бо ра инс ти ту циональ ных про це дур, но и от 
конк рет ных ус ло вий каж дой ст ра ны, осо бен нос-
тей ее по ли ти чес кой куль ту ры, глу би ны и ха рак-
те ра со ци аль ных рас ко лов и т. д.» [5, c. 142].
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