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Бай ма ха но ва Д.М. 

Ве ду щая роль Пре зи ден та  
Рес пуб ли ки Ка за хс тан  
в со вер шенс тво ва нии  

ме ха низ ма за щи ты  
и обес пе че ния прав и сво бод 

граж дан

Статья пос вящяет ся ана ли зу ос нов ных нап рав ле ний дея тель
ности Пре зи ден та РК как га ран та соб лю де ния ос нов ных прав и сво
бод граж дан РК, оп ре де ле нию спе ци фи ки этой дея тель ности. Ав тор 
раск ры вает осо бен нос ти дея тель ности Пре зи ден та по за щи те со ци
альноуяз ви мых слоев на се ле ния. Пре зи дент РК яв ляет ся важ ней шим 
эле мен том инс ти ту циональ но го ком по нен та конс ти ту ци она лиз ма в 
РК. Конс ти ту ция РК зак реп ляет, что Пре зи дент РК выс ту пает га ран
том соб лю де ния прав и сво бод граж дан. В Пос ла нии Пре зи ден та РК 
боль шое зна че ние от во дит ся раз ви тию со ци ально го сек то ра.

Клю че вые сло ва: Пре зи дент РК, Пос ла ние Пре зи ден та на ро ду 
Ка за х стана, пра ва и сво бо ды граж дан РК, ме ха низм за щи ты прав и 
сво бод граж дан. 
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 The article is devoted to analysis of the main direction of activity of 
the President of Kazakhstan as a guarantor of the fundamental rights and 
freedoms of citizens of Kazakhstan, the definition of the specificity of this 
activity. The author reveals features of the President’s activities to protect 
socially vulnerable groups of the population. President of Kazakhstan is an 
important element of the institutional component of constitutionalism in 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы  
Пре зи ден ті нің аза мат тар ды  

құ қық та ры мен  
бос тан дық та рын қор ғау жә не 

қам та ма сыз ету те тік те рін  
же тіл ді ру де гі бас ты рө лі

Ма қа ла ҚР аза мат та ры ның құ қық та ры мен бос тан дық та ры ның 
ке пі лі ре тін де ҚР Пре зи ден ті нің қыз ме ті нің не гіз гі ба ғыт та рын тал
дау ға, осы қыз мет тің өз ге ші лі гін анық тау ға ар нал ған. Ав тор Пре
зи де нт тің ха лық тың әл сіз топ та рын қор ғау жө нін де гі қыз ме ті нің 
ерек ше лік те рін аша ды. ҚР Пре зи ден ті Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
конс ти ту ци она ли зм нің инс ти ту ционал дық ком по нен ті нің аса ма ңыз
ды эле мен ті бо лып та бы ла ды. ҚР Конс ти ту циясы Рес пуб ли ка Пре зи
ден ті нің аза мат тар дың құ қық та ры мен бос тан дық та рын сақ тау ке пі лі 
ре тін де бо ла ты нын бе кі те ді. ҚР Пре зи ден ті нің жол дау ын да әлеу мет
тік сек тор ды да мы ту ға үл кен мән бе рі ле ді.

Түйін сөз дер: ҚР Пре зи ден ті, Пре зи де нт тің Қа зақ стан хал қы на 
жол дауы, ҚР аза мат та ры ның құ қық та ры мен бос тан дық та ры, аза мат
тар дың құ қық та ры мен бос тан дық та рын қо ғау те ті гі.
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Выс ту пая с Пос ла нием на ро ду Ка за х стана «Нұр лы жол – 
путь в бу ду щее», Пре зи дент Рес пуб ли ки Ка за хс тан от ме тил, 
что се год ня весь мир стал ки вает ся с но вы ми вы зо ва ми и уг ро-
за ми. Ми ро вая эко но ми ка так и не оп ра ви лась от пос ледст вий 
гло баль но го фи нан со во-эко но ми чес ко го кри зи са. Вос станов ле-
ние идёт очень мед лен ны ми и неу ве рен ны ми тем па ми, а где-то 
ещё про дол жает ся спад. Геопо ли ти чес кий кри зис и санк цион-
ная по ли ти ка ве ду щих дер жав соз дает до пол ни тель ное пре пя тс - 
 твие для вос станов ле ния ми ро вой эко но ми ки. Я из своего опы-
та пред чувст вую, что бли жай шие го ды  станут вре ме нем гло-
баль ных ис пы та ний. Бу дет ме нять ся вся ар хи тек ту ра ми ра. 
Дос тойно пройти че рез этот слож ный этап смо гут да ле ко не 
все ст ра ны. Этот ру беж пе рей дут толь ко силь ные го су да рс тва,  
сп лочённые на ро ды. Ка за хс тан как час ть ми ро вой эко но ми ки и 
ст ра на, ко то рая на хо дит ся в не пос редст вен ной бли зос ти к эпи-
це нт ру геопо ли ти чес ко го нап ря же ния, ис пы ты вает не га тив ное 
влия ние всех этих про цес сов… Но при этом пе ред Пра ви тель-
ст вом ста вит ся неп рос тая, но конк рет ная за да ча – обес пе чить 
все со ци альные обя за тель ст ва в пол ном объеме [1]. В Пос ла-
нии Пре зи ден та РК боль шое зна че ние от во дит ся раз ви тию со-
ци ально го сек то ра, со вер шенс тво ва нию ме ха низ ма за щи ты, ох-
ра ны и обес пе че ния прав и сво бод граж дан РК. 

 Пре зи дент РК как го су да рст вен ный ор ган яв ляет ся важ-
ней шим эле мен том инс ти ту циональ но го ком по нен та конс ти ту-
ци она лиз ма в РК. Конс ти ту ция РК зак реп ляет, что Пре зи дент 
РК выс ту пает га ран том соб лю де ния прав и сво бод граж дан. 
«Конс ти ту ци он ная функ ция Пре зи ден та га ран ти ро вать соб-
лю де ние прав и сво бод граж дан за ло же на в ка че ст ве ос но вы 
его взаимоот но ше ний с дру ги ми об ще ст вен ны ми ст рук ту ра ми 
и го су да рст вен ны ми ор га на ми, приз ван ны ми так же под дер жи-
вать ре жим за кон нос ти...

Гла ва го су да рс тва иг рает весь ма ак тив ную прак ти чес кую 
роль в обес пе че нии реали за ции конс ти ту ци он ных прав и сво-
бод граж дан, ут ве рж де нии ре жи ма за кон нос ти, борь бе с раз-
лич ны ми фор ма ми прес туп нос ти, соб лю де нии го су да рст вен-
ной дис цип ли ны» [2, с. 210-211].

Дея тель ность Пре зи ден та РК по га ран ти ро ва нию, за щи те и 
обес пе че нию прав и сво бод граж дан мно гог ран на. Од ной гра-
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нью этой дея тель ности яв ляет ся учас тие в за ко-
но да тель ной дея тель ности. В соот ве тс твии с из-
ме не ниями и до пол не ниями в Конс ти ту цию от 
21.05.07 г. Пре зи дент те перь об ла дает пра вом 
за ко но да тель ной ини ци ати вы.

Кро ме это го, Пре зи дент имеет пра во оп ре де-
лить приори тет ность расс мот ре ния проек тов за-
ко нов в Пар ла мен те РК, а так же объяв лять рас - 
с мот ре ние проек та за ко на сроч ным, оз на чаю-
щее, что Пар ла мент дол жен расс мот реть дан ный 
проект в те че ние од но го ме ся ца со дня его вне-
се ния. При неис пол не нии Пар ла мен том тре бо ва-
ния Пре зи ден та он вп ра ве из дать указ, имею щий 
си лу за ко на, ко то рый бу дет дей ст во вать до при-
ня тия Пар ла мен том но во го за ко на в установ лен-
ном по ряд ке.

Конк рет ным при ме ром учас тия Пре зи ден та 
в за ко но да тель ной дея тель ности яв ляет ся ини-
ци иро ва ние им в мае 2007 го да из ме не ний и до-
пол не ний в Конс ти ту цию РК, ко то рые но си ли 
всеобъем лю щий ха рак тер, зат ро ну ли все сто ро-
ны жиз ни го су да рс тва и об ще ст ва и бы ли нап-
рав ле ны на даль нейшее раз вер ты ва ние де мок ра-
тии и ус ко ре ние про цес са пост рое ния пра во во го 
го су да рс тва.

Пре зи дент РК вхо дит в круг суб ъек тов об-
ра ще ния в Конс ти ту ци он ный Со вет РК. Че рез 
это нап рав ле ние своей дея тель ности он так же 
реали зует свою функ цию га ран та прав и сво бод 
граж дан. За эти го ды Пар ла мен том и Конс ти ту-
ци он ным Со ве том установ ле но тес ное пло дот-
вор ное сот руд ни чест во в воп ро сах обес пе че ния 
конс ти ту ци он ной за кон нос ти. От пред се да те лей 
па лат и де пу та тов в КС РК пос ту пи ло бо лее 70 
об ра ще ний, ко то рые ка сают ся раз лич ных конс ти-
ту ци он ных инс ти ту тов и перс пек тив их раз ви тия, 
прин ци пов взаимоот но ше ний го су да рс тва, об ще-
ст вен ных объеди не ний и граж дан, ме ха низ мов 
обес пе че ния прав че ло ве ка и граж да ни на.

По 12 об ра ще ниям бы ли приз на ны не соот-
ве тс твующи ми Конс ти ту ции в об щей слож нос-
ти 13 за ко нов, при ня тых Пар ла мен том и предс-
тав лен ных на под пись Гла ве го су да рс тва, в том 
чис ле Осо бен ная час ть Граж данс ко го ко дек са, 
за ко ны «О ред ких и на хо дя щих ся под уг ро зой 
ис чез но ве ния ви дах жи вот ных», «О дея тель-
ности меж ду на род ных и иност ран ных не ком-
мер чес ких ор га ни за ций в Рес пуб ли ке Ка за хс-
тан» и дру гие. Ряд за ко нов, при ня тие ко то рых 
име ло вы со кий об ще ст вен ный ре зо нанс, приз-
нан соот ве тс твую щим Конс ти ту ции [3].

Пре зи дент РК, оп ре де ляя ос нов ные нап рав-
ле ния внут рен ней и внеш ней по ли ти ки Рес пуб-
ли ки, спо со бс твует приз на нию Ка за х стана на 

меж ду на род ной аре не пол ноп рав ным, рав ным 
парт не ром. Ка за хс тан в пол ном объеме при-
нял на се бя обя за тель ст ва по вы пол не нию Ус-
та ва ООН, ин кор по ри ро ва нию его по ло же ний 
в на циональ ное за ко но да тель ст во. Ка за хс тан 
яв ляет ся сто ро ной мно гих меж ду на род ных до-
го во ров, ре гу ли рую щих раз лич ные ас пек ты за-
щи ты прав че ло ве ка, – Кон вен ции о пра вах ре-
бен ка 1989  г., Же не вс ких гу ман ных кон вен ций 
1949 г. и до пол ни тель ных про то ко лов к ним, не-
ко то рых кон вен ций Меж ду на род ной ор га ни за-
ции тру да о за щи те прав тру дя щих ся в произ во-
дст вен ной сфе ре и т.д. В 1998 г. вс ту пи ли в си лу 
4 ра ти фи ци ро ван ные Кон вен ции: Кон вен ция о 
лик ви да ции всех форм диск ри ми на ции в от но-
ше нии жен щин 1979 г., Кон вен ция о пре дуп реж-
де нии прес туп ле ний ге но ци да и на ка за нии за 
не го 1948  г., Меж ду на род ная Кон вен ция лик ви-
да ции всех форм ра со вой диск ри ми на ции 1966 
г. и Кон вен ция про тив пы ток и дру гих жес то ких, 
бес че ло веч ных или уни жающих дос тоинс тво ви-
дов об ра ще ния и на ка за ния 1984 г. По ме ре соз-
да ния пра во вых и со ци ально-эко но ми чес ких ус-
ло вий про цесс ра ти фи ка ции и при соеди не ния к 
дру гим меж ду на род но-пра во вым ак там в об лас-
ти прав че ло ве ка бу дет про дол жаться [2, с. 213]. 
Так, 26 июня 2008 г. Пре зи дент под пи сал За кон 
РК № 48-IV «О ра ти фи ка ции Фа куль та тив но го 
про то ко ла к Кон вен ции про тив пы ток и дру гих 
жес то ких, бес че ло веч ных или уни жающих дос-
тоинс тво ви дов об ра ще ния и на ка за ния» [4].

Ка за хс тан ак тив но взаимо дей ст вует с го-
су да рс тва ми-чле на ми СНГ в меж ду на род ной 
пра во за щит ной дея тель ности. Ка за х станом под-
пи са ны Сог ла ше ние о по мо щи бе жен цам и вы-
нуж ден ным пе ре се лен цам 1993 г., Кон вен ция 
СНГ об обес пе че нии прав лиц, при над ле жа щих 
к на циональ ным мень шинст вам 1994 г., ряд до-
го во ров о пра во вой по мо щи и пра во вых от но ше-
ниях по граж данс ким, се мей ным и уго лов ным 
де лам и др. [5].

Ле том 1994 г. бы ло при ня то ис то ри чес кое 
ре ше ние о пе ре но се сто ли цы Ка за х стана в Аста-
ну. Ини ци ато ром пе ре но са сто ли цы был Пре зи-
дент РК На зар баев Н.А. 6 июля 2008 г. Астана 
празд но ва ла свой 10-лет ний юби лей. Выс ту пая 
на тор жест вен ном соб ра нии, пос вя щен ном это-
му зна ме на тель но му со бы тию, Пре зи дент от ме-
чал, что Астана ста ла мо делью со ци ально-эко-
но ми чес ко го раз ви тия для все го Ка за х стана. 

Го су да рс тво серь ез но и пос ле до ва тель но за-
ни мает ся соз да нием ус ло вий для раз ви тия биз-
не са. На рас ши рен ном за се да нии пра ви тель ст ва 
Пре зи дент ст ра ны от ме тил, что «необ хо ди мо 
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скон цент ри ро вать все ре сур сы и обес пе чить 
конк рет ный ре зуль тат в ог ра ни чен ном ко ли че ст-
ве приори тет ных от рас лей, имею щих вы со ко тех-
но ло ги чес кий по тен циал». Од но из по ру че ний, 
ко то рое дал Гла ва го су да рс тва, – «ра зоб раться с 
СЭЗа ми и не ра бо тающие из них сок ра тить».

Спе ци альная эко но ми чес кая зо на «Мор порт 
Ак тау» бы ла соз да на Ука зом Пре зи ден та еще 11 
лет на зад. Сей час на тер ри то рии СЭЗ «Мор порт 
Ак тау» реали зуют ся 24 проек та. 5 из них уже за-
вер ше ны, еще 7 бу дут го то вы в сле дующем го ду. 
За вре мя су ще ст во ва ния спе ци аль ной эко но ми-
чес кой зо ны «Морт порт Ак тау» ин вес то ры вло-
жи ли сю да уже бо лее 20 мл рд. тен ге. А на ло гов 
в бюд жет СЭЗ да ла бо лее чем на 5 мл рд. тен ге. И 
это учи ты вая то, что предп рия тия, раз ме щен ные 
на ее тер ри то рии, имеют зна чи тель ные на ло го-
вые льго ты и пре фе рен ции.

В бли жай шие го ды на тер ри то рии СЭЗ 
«Мор порт Ак тау» пла ни рует ся реали зо вать 16 
проек тов. В сле дующем го ду здесь за пус тят за-
вод по произ во дс тву эко ло ги чес ки чис то го су до-
во го топ ли ва, по произ во дс тву лиф тов, два до-
мо ст рои тель ных ком би на та. Еще че рез год – два 
здесь долж ны поя вить ся неф те пе ре ра ба ты ваю-
щий за вод (сей час идут по лу че ние тех ни чес ких 
ус ло вий и раз ра бот ка ПСД), произ во дс тво ме-
тал ли чес ких конст рук ций, ми не раль ных удоб ре-
ний, расп ре де ли тель но-пе ре ва лоч ный комп лекс 
неф ти и неф теп ро дук тов [6]. 

Од ним из са мых зна чи мых но вых объек тов, 
отк ры тых в Усть-Ка ме но горс ке в День Пер во го 
Пре зи ден та в 2014 го ду, стал за вод по произ  - 
во дс  тву про мыш лен ной ар ма ту ры.

Круп ный проект реали зует ся в рам ках Го-
су да рст вен ной прог рам мы фор си ро ван но го 
ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия. За-
вод ча не уже тру дят ся над пер вой пар тией про-
дук ции, вост ре бо ван ной в раз лич ных от рас лях 
эко но ми ки ст ра ны – энер ге ти ке, ме тал лур гии, 
неф те га зо вом комп лек се, во до- и теп лос наб же-
нии объек тов на род но го хо зяй ст ва. Это неф те-
п ро мыс ло вое обо ру до ва ние и тру боп ро вод ная 
ар ма ту ра, зад виж ки и ша ро вые кра ны, на ко то-
рые уже пос ту пи ли за ка зы. Проект ная мощ ность 
предп риятия сос тав ляет бо лее 10 тыс. го то вых 
из де лий в год, или в стоимост ном вы ра же нии – 
свы ше 2,5 мл рд. тен ге [7].

 Пре зи дент РК, вы пол няя функ цию га ран-
та прав и сво бод граж дан, зас лу ши вает от че ты 
и конт ро ли рует дея тель ность го су да рст вен ных 
ор га нов не пос редст вен но под чи нен ных и по дот-
чет ных гла ве го су да рс тва. 27 нояб ря 2014 го да 
пер вый за мес ти тель Примь ер-Ми ни ст ра РК Ба-

кыт жан Са гин таев про вел се лек тор ное со ве ща-
ние по воп ро сам реали за ции по ру че ний Гла вы 
го су да рс тва. В ра бо те со ве ща ния при ня ли учас-
тие де пу та ты Пар ла мен та РК, ру ко во ди те ли 
цент раль ных го сор га нов и АО «НУХ «Байте-
рек».

В Пос ла нии на ро ду Ка за х стана «Нұр лы жол 
– путь в бу ду щее» Пре зи дент РК по ру чил пе рес-
мот реть под хо ды к ст рои тель ст ву со ци ально-
го аренд но го жилья для на се ле ния под низ кие 
про це нт ные став ки. В свя зи с этим АО «НУХ 
«Байтерек» пре зен то ван ме ха низм ст рои тель ст-
ва и реали за ции аренд но го жилья. На эти це ли из 
На циональ но го фон да в 2015-2016 го дах бу дет 
вы де ле но 180 мл рд. тен ге, из них 35 мл рд. тен ге 
вы де ляют ся на под ве де ние ин же нер но-ком му-
ни ка цион ной инф раст рук ту ры, 145 мл рд. тен ге 
для ст рои тель ст ва и приоб ре те ния аренд но го 
жилья. В це лом хол дин гом с уче том до пол ни-
тель ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния на ст рои-
тель ст во аренд но го жилья пла ни рует ся отп ра-
вить 250 мл рд. тен ге. Ожи даемый ввод жилья до 
2020 го да сос та вит бо лее 1,4 млн. кв. м. 

Как сооб щает пресс-служ ба гла вы Пра ви-
тель ст ва, на за се да нии так же расс мот ре ны воп-
ро сы раз ви тия со ци аль ной инф раст рук ту ры, в 
част нос ти, ст рои тель ст во дош коль ных уч реж-
де ний об ра зо ва ния, лик ви да ция трехс мен ных и 
ава рий ных школ. 

В це лях ис пол не ния по ру че ния Пре зи ден-
та ст ра ны в 2015-2017 го дах пла ни рует ся пост-
роить 36 детс ких са дов, и 67 школ, об щий объем 
фи нан си ро ва ния сос та вит 90 мл рд. тен ге.

Кро ме то го, 10 мл рд. тен ге бу дут вы де ле ны 
на раз ви тие инф раст рук ту ры и ма те ри ально-тех-
ни чес кой ба зы 10 ву зов, оп ре де лен ных ба зо вы ми 
для Го су да рст вен ной прог рам мы фор си ро ван но-
го ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия Ка-
за х стана [8].

Про ве де ние Меж ду на род ной выс тав ки 
ЭКСПО-2017 в Астане – один из клю че вых на-
циональ ных проек тов Ка за х стана. Ини ци ати ва 
ор га ни за ции та ко го гран диоз но го ме роп риятия 
в сто ли це на шей ст ра ны при над ле жит Пре зи-
ден ту РК Нур сул та ну На зар баеву. Меж ду на род-
ный ав то ри тет и всес то рон няя под держ ка Гла-
вы го су да рс тва ста ли важ ным фак то ром ус пе ха 
по бе ды Астаны в го ло со ва нии на пра во про ве-
де ния ЭКСПО. Бла го да ря лич но му конт ро лю 
Пре зи ден та Ка за х стана, проект по про ве де нию 
выс тав ки быст ро и ус пеш но раз ви вает ся. За два 
го да, про шед шие пос ле приз на ния Астаны хо-
зяй кой ЭКСПО-2017, про де ла на боль шая ра-
бо та: соз да на На циональ ная ком па ния «Астана 
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ЭКСПО-2017», ут ве рж де но Ре ги ст ра ци он ное 
досье, оп ре де лен по бе ди тель меж ду на род но-
го ар хи тек тур но го кон кур са на луч ший проект 
выс та воч но го комп лек са, при нят за кон об ор га-
ни за ции и про ве де нии ЭКСПО. Бу ду щая выс-
тав ка ста ла поис ти не на циональ ным проек том, в 
ко то ром при ни мают учас тие все ре ги оны ст ра-
ны. Все это бы ло бы не воз мож но без со дей ст вия 
Гла вы го су да рс тва. 

Пре зи дент Ка за х стана по се тил тер ри то рию 
ст рояще го ся выс та воч но го комп лек са «Астана 
ЭКСПО-2017» 3 июля ны неш не го го да. Ру ко во-
ди те ли ря да го су да рст вен ных ор га нов, АО «НК 
«КТЖ», а так же ком па ний Sembol, Mabetex, BI-
Group, «Ба зис-А», «САЭМ», Mega Management, 
Astana Innovation предс та ви ли Гла ве го су да рс-
тва проек ты, реали зуемые ими в рам ках выс-
тав ки. В их чис ле соз да ние но вой транс порт ной 
сис те мы, раз ви тие меж ду на род но го аэро пор та 
Астаны, ст рои тель ст во же лез но до рож но го вок-
зально го комп лек са и дру гие.

Сог лас но ут ве рж ден но му пла ну, сда ча всех 
38 объек тов ЭКСПО-2017 в экс плуата цию пре-
дус мот ре на к де каб рю 2016 го да. Об щая пло-
щадь выс та воч но го комп лек са «Астана ЭКС-
ПО-2017» сос тав ляет 174 га, здесь пла ни рует ся 
ст рои тель ст во объек тов пло щадью свы ше од но-
го мил лиона квад рат ных мет ров. 

Вы пол няя по ру че ние Гла вы го су да рс тва, На-
циональ ная ком па ния «Астана ЭКСПО-2017» 
про ра ба ты вает кон цеп цию пос ле выс та воч но го 
ис поль зо ва ния объек тов, ко то рую пла ни руют 
ут вер дить до 1 июля 2015 го да.

Пла ни рует ся, что пост роен ные па виль оны и 
дру гие объек ты по окон ча нии выс тав ки по лу чат 
вто рую жиз нь. Пос ле ре ко нст рук ции их пла ни-
руют ис поль зо вать как науч но-исс ле до ва тель-
ские цент ры, цент ры по под го тов ке кад ров, про-
во дить здесь разв ле ка тель ные прог рам мы [9].

В де каб ре 2014 го да Нур сул тан На зар баев 
про вел вс тре чу с Пре зи ден том Фран цузс кой 
Рес пуб ли ки Фран суа Ол лан дом, при быв шим в 
Ка за хс тан с го су да рст вен ным ви зи том.Фран ция 
яв ляет ся ве ду щим тор го вым парт не ром (то ва ро-
обо рот за 9 ме ся цев 2014 го да сос та вил 4,7 мл рд 
дол ла ров) и круп ным ин вес то ром на шей ст ра ны 
(ва ло вой по ток пря мых ин вес ти ций с 2005 го да 
нас чи ты вает око ло 10,8 мл рд дол ла ров).

Мы так же сот руд ни чаем в сфе ре об ра зо ва-
ния, – от ме тил Пре зи дент РК. – В Астане сос-
тоит ся V Фо рум выс ших учеб ных за ве де ний, а 
в Ал ма ты бу дет отк рыт пер вый в Цент раль ной 
Азии фи ли ал Уни вер си те та Сор бон на. В сто ли-
це так же отк ры вает ся па мят ник Шар лю де Гол-

лю, ко то рый в 1966 го ду по се тил кос мод ром 
Бай ко нур [10].

Пре зи ден ты Ка за х стана и Фран ции Нур-
сул тан На зар баев и Фран суа Ол ланд при ня ли 
учас тие в це ре мо нии при ве тс твия участ ни ков 
ка за хс танс ко-фран цузс ко го биз нес- и уни вер си-
те тс ко го фо ру мов. Пе ред участ ни ка ми фо ру ма 
выс ту пил ви це-пре зи дент Меж ду на род ной ко-
мис сии Кон фе рен ции пре зи ден тов Ха лед Буаб-
да ла, ко то рый на пом нил, что меж ду на род ный 
фо рум ка за хс танс ко-фран цузс ких выс ших учеб-
ных за ве де ний «Раз ви тие под го тов ки кад ров и 
ака де ми чес кой мо биль ности: об мен опы том, 
проб ле мы и перс пек ти вы», про шед ший в Астане 
в 2011 го ду, дал боль шой тол чок даль нейше му 
раз ви тию двус то рон них от но ше ний. В те че ние 
двух лет по ряд ка 500 сту ден тов при ня ла фран-
цузс кая сто ро на, боль шая час ть из них пос ту пи-
ла в уни вер си тет, час ть по па ла в ком мер чес кие 
шко лы ли бо по лу чи ла спе ци альное ин же нер ное 
об ра зо ва ние. С 2009 по 2014 год чис ло ка за хс-
танс ких сту ден тов во Фран ции ста ло вд вое боль-
ше, и мы уве ре ны, что та кая ди на ми ка в от но ше-
ниях бу дет про дол жаться. 

В ка че ст ве при ме ра он при вел уни вер си тет 
Ло та рин гии, ко то рый под дер жи вает проч ные 
от но ше ния с Ка за хс ким на циональ ным уни вер-
си те том им. аль-Фа ра би и Ка за хс ким на циональ-
ным тех ни чес ким уни вер си те том им. К. Сат-
паева в Ал ма ты. Как из ве ст но, в 2009 го ду эти 
три ву за под пи са ли парт нерс кое сог ла ше ние, 
ре зуль та том ко то ро го ста ло соз да ние Ка зах-
станс ко-фран цузс ко го науч но-об ра зо ва тель но го 
цент ра « Гео-Энер ге ти ка» – од но го из глав ных 
нап рав ле ний двус то рон не го уни вер си те тс ко го 
сот руд ни чест ва [11].

Cфе ра пос тоян но го вни ма ния Гла вы го су да-
рс тва – со ци ально уяз ви мые груп пы на се ле ния. В 
своем выс туп ле нии «Со ци альная мо дер ни за ция 
Ка за х стана: Двад цать ша гов к Об ще ст ву Всеоб-
ще го Тру да» Пре зи дент зая вил: «Необ хо ди мо 
раз ви вать ме ха низ мы со ци али за ции граж дан, 
от но ся щих ся к ка те го рии со ци ально уяз ви мо го 
на се ле ния. Это, в пер вую оче редь, ин ва ли ды и 
лю ди с ог ра ни чен ны ми воз мож нос тя ми, чле ны 
мно го дет ных се мей, ли ца пред пен си он но го воз-
рас та. При чем глав ным под хо дом долж на стать 
не опе ка го су да рс тва, а соз да ние та ких ус ло вий, 
ко то рые бы по мог ли этим граж да нам об рес ти 
ве ру в се бя, в свои воз мож нос ти к со ци ально по-
лез но му тру ду».

В 2008 го ду Ка за хс тан под пи сал Кон вен цию 
ООН о пра вах ин ва ли дов и Фа куль та тив ный 
про то кол к ней. Спус тя два го да был ут ве рж ден 
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Стан дарт ока за ния спе ци аль ных со ци аль ных 
ус луг в об лас ти со ци аль ной за щи ты на се ле ния 
в ус ло виях ока за ния ус луг на до му. В прош лом 
го ду та кие ус лу ги ока за ны бо лее 87 тыс. лю дей 
по жи ло го воз рас та и ин ва ли дам. Для де тей-ин-
ва ли дов функ цио ни руют 17 до мов-ин тер на тов, 
29 днев ных ста ци она ров. В соот ве тс твии с Пла-
ном ме роп рия тий по обес пе че нию прав и улуч-
ше нию ка че ст ва жиз ни ин ва ли дов на 2012-2018 
го ды в прош лом го ду тех ни чес ки ми вс по мо га-
тель ны ми (ком пен са тор ны ми) средс тва ми обес-
пе че но бо лее 96 тыс. лю дей с ог ра ни чен ны ми 
воз мож нос тя ми (88% от об ще го чис ла нуж даю-
щих ся). Им пре дос тав ле ны про тез но-ор то пе ди-
чес кая по мощь, сур до-, тиф лос ре дс тва, крес ла-
ко ляс ки, обя за тель ные ги гиени чес кие средс тва, 
а так же ус лу ги ин ди ви ду аль ных по мощ ни ков и 
спе циалис тов жес то во го язы ка [12].

Пре зи дент РК всег да выс ту пал и выс ту пает 
за пост рое ние в РК под лин но де мок ра ти чес ко го 
го су да рс тва, фор ми ро ва ние раз ви то го граж данс-
ко го об ще ст ва, от ра жающе го ин те ре сы всех сло-
ев на се ле ния ст ра ны. 

Проб ле мы мо ло де жи – бу ду ще го на шей ст-
ра ны, – ко неч но же, то же в фо ку се вни ма ния 
Пре зи ден та, а про во ди мая го су да рст вом по ли-
ти ка в этой сфе ре так же ба зи рует ся на проч ном 
пра во вом фун да мен те. Раз ра бо та на Кон цеп ция 
го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ки до 2020 
го да «Ка за хс тан-2020: путь в бу ду щее», соз да ны 
Ко ми тет по де лам мо ло де жи, соот ве тс твующие 
уп рав ле ния в ре гионах, Коор ди на ци он ный со-
вет по ра бо те с мо ло деж ны ми ор га ни за циями и 
науч но-исс ле до ва тельс кий центр «Мо ло дежь». 
Приори тет ная цель мо ло деж ной по ли ти ки го-
су да рс тва – со дей ст вие ин тег ра ции мо ло дых 
лю дей в об ще ст во, по вы ше ние уров ня их са мос-
тоя тель ности. Для это го реали зуют ся раз лич ные 
мо ло деж ные прог рам мы, ре шают ся воп ро сы 
за ня тос ти мо ло де жи, по лу че ния об ра зо ва ния и 
под дер жа ния реп ро дук тив но го здо ровья, прод-
ви же ния на уро вень при ня тия ре ше ний. По су ти, 
мо ло дежь вы де ле на в от дель ную со ци ально-де-
мог ра фи чес кую груп пу, на де ле на оп ре де лен ны-
ми со ци альны ми пра ва ми и го су да рст вен ны-
ми га ран тиями. Ра дует и то, что предс та ви те ли 
но во го по ко ле ния имеют вст реч ное же ла ние 
при ни мать ак тив ное учас тие в ре ше нии своих 
проб лем, быть рав ноп рав ным парт не ром го су-
да рс тва, иметь воз мож нос ть зна ниями, со зи да-
тель ным тру дом, энер гией ст роить свое бу ду щее 
и бу ду щее на шей ст ра ны, ре шая за да чи, сфор-

му ли ро ван ные Гла вой го су да рс тва в Ст ра те гии 
«Ка за хс тан-2050» [13].

5 де каб ря 2014 го да в Астане сос тоя лось 
выезд ное за се да ние Ко ми те та по со ци ально-
куль турно му раз ви тию Ма жи ли са Пар ла мен та 
РК и Со ци ально го со ве та при фрак ции пар тии 
«Нур Отан» в Ма жи ли се с учас тием чле нов ра-
бо чей груп пы по за ко ноп роек ту «О го су да рст-
вен ной мо ло деж ной по ли ти ке в РК». В хо де 
за се да ния бы ли об суж де ны воп ро сы раз ви тия 
мо ло деж ной по ли ти ки в ст ра не.

Отк ры вая за се да ние, пред се да тель Со ци-
ально го со ве та фрак ции пар тии «Нур Отан», де-
пу тат Ма жи ли са Пар ла мен та Айт куль Са ма ко ва 
от ме ти ла важ ность об суж даемо го воп ро са. На 
днях Ма жи лис в пер вом чте нии одоб рил за ко-
ноп роект «О го су да рст вен ной мо ло деж ной по-
ли ти ке», раз ра бо тан ный по по ру че нию Гла вы 
го су да рс тва. В за ко ноп роек те оп ре де ле ны це ли, 
за да чи, ос нов ные нап рав ле ния го су да рст вен ной 
мо ло деж ной по ли ти ки. До ку мен том зак реп ле ны 
ком пе тен ции го су да рст вен ных ор га нов, оп ре-
де ле на нор ма о том, что они реали зуют го су да-
рст вен ную мо ло деж ную по ли ти ку и это бу дет 
ин ди ка то ром оцен ки их дея тель ности. Осо бое 
вни ма ние уде ле но вов ле че нию мо ло де жи в жиз-
нь го су да рс тва и об ще ст ва, соз да ние ус ло вий 
для их учас тия в про цес се при ня тия ре ше ний. 
Чет ко оп ре де ле ны цель и со дер жа ние мо ло деж-
ных ре су рс ных цент ров и со ци аль ных служб для 
мо ло де жи. А. Са ма ко ва под черк ну ла, что целью 
за ко ноп роек та не долж но стать пе ре чис ле ние 
прав и обя зан нос тей мо ло де жи. Мо ло дежь – это 
бу ду щее. Эта час ть на се ле ния, как ни ка кая дру-
гая, прог рес сив на и отк ры та к но во му. С уров-
нем раз ви тия, воз мож нос тя ми, цен ност ны ми 
ориен та циями, сте пенью учас тия в эко но ми чес-
кой, по ли ти чес кой и об ще ст вен ной жиз ни ка за-
хс танс кой мо ло де жи свя зан путь Ка за х стана а 
бу ду щее, – ска за ла А. Са ма ко ва [14].

Вы пол няя на ря ду с дру ги ми своими функ-
циями функ цию га ран та прав и сво бод че ло ве ка 
и граж да ни на, Пре зи дент РК осу ще ст вляет ко-
лос саль ный объем ра бо ты. Хо те лось бы под черк-
нуть, что ха рак тер ной осо бен ностью ны неш не го 
Пос ла ния яв ляет ся то, что нес мот ря на имеющи-
еся в ми ро вой эко но ми ке ка так лиз мы, влияющие 
на раз ви тие эко но ми ки в Ка за х стане, Пре зи дент 
ак цен ти ро вал вни ма ние на необ хо ди мос ти даль-
нейше го ре ше ния со ци аль ных воп ро сов, улуч ше-
ния бла го сос тоя ния на се ле ния. Это яв ляет ся од-
ним из ры ча гов ста биль ности в ст ра не [15].
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