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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА  
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ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУДІҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ

Мақалада қазіргі таңдағы экологиялық құқықтың ең өзекті мәселелерінің бірі энергетикалық 
қауіпсіздігі құқықтық реттеудің кейбір мәселелері жан-жақты қарастырылып, оларға кешенді 
талдау жүргізілген. Осы саладағы халықаралық және ұлттық заңнаманың мазмұны зерттелген. 
Мемлекеттік энергетикалық қауіпсіздік стратегиясының негізгі бағыттарының бірі жаңартылатын 
энергетикалық ресурстар мен озық технологияларды дамытуды жеделдету болып табылады. 
Жүргізілген зерттеу негізінде теориялық тұжырымдар мен ағымдағы заңнаманы жетілдіру 
жөнінде ұсыныстар әзірленген. 

Мақаланың әдістемелік негізін салыстырмалы-құқықтық әдіс, формальді логика әдісі, 
жүйелеу құрылымдық талдау әдісі, ғылыми абстракция, салыстыру мен ұқсастық, құқықтық 
процестердің дамуы барысындағы объективті мен субъективтінің бірлігі, сараптамалық бағалау, 
зерттеу құжаттары мен материалдарын талдау мен зерттеу әдістері құрады. 

Мақалада мемлекеттік энергетикалық саясаттың негізгі бағыттары айқындалады және оны 
жүзеге асыру үшін нормативтік-құқықтық қамтамасыз ету жүйесін құру жөніндегі шаралар 
ұсынылады. Автор жаңартылатын және баламалы энергия көздерін енгізу және құқықтық реттеу 
мәселелеріне көңіл бөледі.
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 Some issues of legal regulation of energy security  
in the Republic of Kazakhstan

In this article, one of the most topical issues of ecological law concerning energy security is com-
prehensively and complex considered. The content of international and national legislation is examined. 
One of the main directions of the state strategy of energy security is the acceleration of the development 
of renewable energy sources and advanced technologies. In the course of the study, recommendations 
for improving the current legislation as well as theoretical conclusions were prepared.

The methodological basis of the article was a comparative legal method, formal-logical, system-
structured analysis, scientific abstraction, unity of objective and subjective in the development of legal 
processes, expert evaluation, analysis of documents and materials.

The article reveals the main directions of the state energy policy and suggests measures to create a 
system of regulatory support for its implementation. The author pays much attention to the introduction 
and legal regulation of renewable and alternative energy sources.
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Некоторые вопросы правового регулирования энергетической безопасности  
в Республике Казахстан 

В настоящей статье всесторонне и комплексно рассмотрен один из наиболее актуальных 
вопросов экологического права касательно энергетической безопасности. Исследовано 
содержание международного и национального законодательства. Одним из основных 
направлений государственной стратегии энергетической безопасности является ускорение 
развития возобновляемых источников энергии и передовых технологий. В ходе исследования 
подготовлены рекомендации по совершенствованию текущего законодательства а также 
теоретические заключения. Методологическую основу статьи составили сравнительно-правовой 
метод, формально-логический, системно структурный анализ, научная абстракция, единство 
обьективного и субьективного в процессе развития правовых процессов, экспертной оценки, 
анализ документов и материалов. 

В статье раскрываются основные направления энергетической политики государства и 
предлагаются меры по формированию системы нормативного обеспечения ее реализации. 
Большое внимание автором уделено внедрению и правовому регулированию возобновляемых и 
альтернативных источников энергии. 

Ключевые слова: экологическая безопасность, энергетическая безопасность, правовое 
регулирование, энергетическая политика государства.

Кіріспе

Энергетикалық қауіпсіздік мәселесі мемле-
кеттің ұлттық қауіпсіздігінің күрделі мәселесінің 
бір бөлігі болып табылады. Ұлттық қауіп-
қатерлер мен ұлттық қауiпсiздiктiң деңгейі 
мем лекеттің экономика саласындағы саясаты, 
экономикалық бақылаудың тиiмдiлiгiне байла-
нысты болады.

Энергетикалық қауіпсіздік ұлттық қауіп-
сіздіктің маңызды құрамдас бөлігі болып та-
былады және экологиялық, экономикалық, 
өндірістік және радиациялық қауіпсіздік және 
қауіпсіздіктің басқа түрлерімен тығыз байланы-
сты. Энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету жергілікті (өндірістік), аймақтық, ұлттық 
және халықаралық (жаһандық) деңгейде жүзеге 
асырылуы тиіс. Оны жүзеге асыру тұрақты 
даму қағидалары, соның ішінде азаматтардың 
қолайлы қоршаған ортаға құқығы, табиғи соның 
ішінде жаңартылатын ресурстарды ұтымды 
пайдалану, қоршаған ортаның нашарлауы мен 
экологиялық апаттардың алдын алуға байланы-
сты тиімді шараларды жүзеге асырумен байла-
нысты болады. 

Энергетикалық қауіпсіздік саласындағы 
мем лекеттік саясатты қалыптастыру және іске 
асырудың заңдылықтары: энергетикалық қауіп-
сіздік саласындағы мемлекеттік саясат стра-
тегиясының қоғам мен мемлекеттің дамуы ның 
ұзақ мерзімді үрдістеріне сәйкес болуы; отын 

энергетикалық кешенді дамытудың шы ғын-
дарының (қаржылық, материалдық және т.б.) 
объективті және теңдей бөлінуі белгіленген, 
ол болжамды ақпаратқа негізделеді, яғни мем-
ле кеттің энергетикалық қауіпсіздігіне болуы 
мүм кін қауіп-қатерлер және аталған сала дағы 
мемлекеттік саясатты жүзеге асыруда сол ақ-
паратты есепке алудың жеделдігі мен деңгейіне 
байланысты болады

Негізгі бөлім

1991 жылы Қазақстан өз тәуелсіздігін жа-
рия лаған уақыттан бастап энергетика секто-
рына тиісті көптеген заңнамалар жарық көрді 
(Ченцова, 2015: 1). Әрине бұл ретте 1995 жы-
лы қабылданған Қазақстан Республи ка сы-
ның Конституциясының маңызы зор. Консти-
туцияның 6-бабының 3-тармағында «жер және 
оның қойнауы, су көздерi, өсiмдiктер мен жа-
нуарлар дүниесi, басқа да табиғи ресурстар 
мемлекет меншiгiнде болады. Жер, сондай-ақ 
заңда белгiленген негiздерде, шарттар мен шек-
терде жеке меншiкте де болуы мүмкiн» және 
31-бабында «мемлекет адамның өмiр сүруi мен 
денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны 
қорғауды мақсат етiп қояды» (www.online.zakon.
kz.: 2) деп көрсетілген.

 ХХ ғасырдың 90 жылдардың басынан бастап 
энергетикалық салада нормативтік-құқықтық 
базаны құру қажеттігі туындады, ол экономика-
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Қазақстан Республикасында энергетикалық қауіпсіздікті құқықтық реттеудің кейбір мәселелері

ның маңызды секторы, мысалы, электр энергия-
сы, мұнай-газ кешені, жылу және экономиканың 
басқа да маңызды салалары кіретін нарықтық 
қатынастардың қарқынды дамуы есебінен бол-
ды. Осыған байланысты, осы салалардың даму-
ында қатынастарды құқықтық реттеу шеңберінде 
мемлекетке ерекше көңіл бөлінеді.

Қазақстан Республикасының Үкiметi 1996 
жылы электр энергетикасының қуат өндiрушi 
және электр тораптары активтерiне мемлекеттік 
монополияны реформалау, сөйтiп электр 
қуатының бәсекелi нарығын жасау қажеттiгi ту-
ралы шешiм қабылдады. Осы мақсатта электр 
энергетикасын құрылымдық жағынан қайта 
құрудың үкiметтiк бағдарламасы әзiрлендi. 
Бағдарлама қайта құрылымдаудың тәртiбi мен 
дәйектiлiгiн, сала ерекшелiгiн ескере отырып, 
тұтынушылардың барлық топтарын энергия-
мен жабдықтаудың сенiмдiлiгi мен тиiмдiлiгiнiң 
жоғары деңгейiн қамтамасыз ету үшiн 
жағдай жасауға мүмкiндiк беретiн Қазақстан 
Республикасындағы мемлекеттiк электр энер-
гетикасы секторын жекешелендiрудi жүргiзуге 
принциптi ыңғайлы, энергиямен жабдықтауды 
басқарудың жаңа ұйымдастыру-экономикалық 
тетiктерiн құру жолымен салаға отандық және 
шетел инвестицияларын тартуды айқындайды. 

Берілген Бағдарламада, қойылған мақсаттар 
мыналар арқылы жүзеге асырылады: 

– электр энергиясының өндiрiсiне бәсеке-
лес тiктi енгiзу және электр энергиясын ұлттық 
көтерме нарығын құру жолымен оны тәуелсiз 
беру; 

– жоғары және төмен кернеулi электр торап-
тары жұмысын реттеудiң ашық процесiн енгiзу, 
сондай-ақ электр және жылу энергиясын беруге 
байланысты қызметтi реттеу;

– энергетикалық секторда баға белгiлеудi 
реттеу құқықтарын жаңа тәуелсiз мемлекеттiк 
орган – Электр энергетикасындағы мемлекеттiк 
реттеушi комиссияға беру;

– жылу және электр энергиясын өндiрушiлер 
мен тұтынушылар жауапкершiлiгiнiң төлем-
қаржылық тетiгiн құру – делінген (www.adilet.
zan.kz.: 3).

1997 жылы Қазақстанның 2030 жылға 
дейін даму стратегиясының жарық көруі энер-
гетика саласының одан әрі жетілдіруге үлкен 
серпіліс беруде. Жеті басымдықтарының бірі 
ретінде ұлттық қауіпсіздік және энергетикалық 
ресурстар саласы ерекше атап өтілген. Яғни 
энергетикалық қауіпсіздік бұл ұлттық қауіп-
сіздікті құраушы компоненттердің бірі және 
Стратегия энергетикалық ресурстар деп бөліп 

көрсетіп, мұнай мен газ өндіруді және экс-
порттауды қалыпты экономикалық өрлеу мен 
халықтың тұрмысын жақсартуға жәрдемдесетін 
табыс алу мақсатында жедел арттыру жолы-
мен Қазақстанның энергетикалық ресурстарын 
тиімді пайдалануды мақсат көздеп отыр (www.
akorda.kz.: 4).

1997 жылы 14 сәуiрде Қазақстан Рес-
публикасының № 93 «Атом энергиясын пайда-
лану туралы» Заңы өз күшіне енген болатын. 
Заң атом энергиясын пайдалану саласындағы 
қоғамдық қатынастарды реттеудiң құқықтық 
негiзi мен принциптерiн белгiлейдi және адам-
дардың денсаулығы мен өмiрiн сақтауға, қор ша-
ған ортаны қорғауға, ядролық қаруды тарат пау 
режимiн, атом энергиясын пайдалану кезiн де 
ядролық және радиациялық қауiпсiздiктi қамта-
масыз етуге бағытталған (www.adilet.zan.kz.: 5).

Энергияны ұтымды пайдалану мәселелерін 
мемлекеттің заңнамалық негізіне енгізу мақ-
сатымен, 1997 жылы «Энергия үнемдеу тура-
лы» Заң қабылданды (www.adilet.zan.kz.: 6). 
Заңда бірқатар басымдықтар мен ынталанды-
рулар белгіленеді, алайда іске асырудың әлсіз 
тетіктері мен айқын белгіленген мақсаттардың 
болмауы оны пәрменді қолдануға бөгет жасады. 
Соның салдарынан, осы салада жаңа заңнамалық 
актілердің жасалуы күтілуде. Екінші жағынан, 
бірнеше бастама жергілікті деңгейде ойдағыдай 
жүргізілді. Бұған мысал ретінде жергілікті өзін-
өзі басқару органдарының, тәжірибелік жобалар 
арқылы энергияны ұтымды пайдалану мен сақтау 
бағдарламаларын насихаттауға арналған энер-
гия тиімділік орталықтарын құруын келтіруге 
болады (www.unece.org.: 7). 1997 жылғы 25 
желтоқсандағы № 210-I «Энергия үнемдеу ту-
ралы» заң қабылдағанға дейін Қазақстан отын-
энергетика кешенінің барлық саласы үшін 
нормативтік-құқықтық базасының күйіне энер-
гияны тұтынуға деген бағаның болуынан электр 
энергиясын өндірушілер де, тұтынушалар да 
қызығушылық танытпаған болатын. Осыған 
сәйкес энергия үнемдеу жөніндегі нақты шара-
ларды қаржыландыру мәселелері шешімін тап-
пайтын (Жұмабаев : 8).

Электр энергетикасы секторындағы ре-
фор маларды тереңдетудiң 2000 жылдан бас-
талған кезектi кезеңi Республика электр қуа-
ты ның көтерме сауда нарығын жетiл дiру 
тұжы рымдамасына негiзделдi. Бұл тұжырым-
дамаға сәйкес электр қуаты рыногының қазақ-
стандық операторы құрылды, оған электр қуатын 
өндiру мен тұтыну процестерiн нарықтық жол-
мен басқару мiндетi жүктелген. 
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Мемлекеттің энергетикалық саясатын іске 
асырудың негізі болып үнемі дамып келе жатқан 
нормативтік-құқықтық база табылады.

2004 жылы Қазақстанның энергетика 
жөніндегі заңдары айтарлықтай өзгерістерге 
ұшырады, отандық экономиканың стратегиялық 
секторын тікелей реттейтін 21 нормативтік-
құқықтық акт қабылданды.

Солардың ішінде ең маңыздысы 2004 
жылғы 18 ақпандағы 2004-2006 жылдарға 
арналған Қазақстан Республикасының электр 
энергетикасындағы нарықтық қатынастарды 
одан әрі жетілдіру Тұжырымдамасы болды 
және оны жүзеге асыру Жоспары бекітілді. 
Тұжырымдамаға сәйкес реформалар саланың 
қызмет ету тиімділігін арттыруға, баға 
белгілеудің нарықтық тетігін құру, Қазақстанның 
электр энергетика саласын қалпына келтіру мен 
дамыту үшін инвестиция тартуға жағдайын 
жасауға бағытталған болатын. 

Тағы бір маңызды нормативтік-құқықтық акт 
2004 жылғы 9 шілдеде қабылданған № 588-II ҚР-
дың «Электр энергетика туралы» заңы болды, 
бұл құжатты қабылдау 1999 жылғы 16 шілдедегі 
заңның заңи күшін тоқтатты (Қазақстан Респу-
бликасы Парламентінің Жаршысы, 2004 ж.: 9). 
Бұл заң электр және жылу энергиясын өндіру, 
жеткізу және пайдалану процесінде туындайтын 
қоғамдық қатынастарды реттеуге бағытталған.

2006 жылғы 14 қарашада «Қазақстан 
Республикасының 2007-2024 жылдарға арналған 
орнықты дамуға көшу тұжырымдамасы тура-
лы» Қазақстан Республикасы Президентінің 
Жарлығы қабылданды.

– Ел дамуының Жаңа бағдарламасы халық-
аралық міндеттемелерге сәйкес әзірленген. 
Құжатта Қазақстанның дамуының үш векто-
ры бірге қарастырылған: экономикалық, әлеу-
меттік және экологиялық. Тұрақты дамуға 
көшудің негізгі қағидаларының бірі ел эконо-
микасына жоғары технологияларды белсенді 
енгізу нәтижесіндегі экономикалық прогресс, 
ресурстарды пайдалану тиімділігін арт тыру 
болып табылады. Орнықты дамуға көшу-
дің басымдықтары болып өндіріс пен тұты-
нудың орнықты үлгілерін енгізу; жаңа және 
экологиялық қауіпсіз технологияларды пайда-
лану; орнықты көлік жүйелерін дамыту; энер-
гетикалық тиімділік және энергия жинақтау та-
былады (www.adilet.zan.kz.: 10).

Сондай-ақ энергетикалық қауіпсіздіктің 
эко ло гиялық құқықтық мәселелерін ше шу 
мақсатында елімізде 2008 жылы ҚР Прези-
ден тінің Жарлығымен бекітілген «2024 жылға 

дейін орнықты даму мақсатында Қазақ стан 
Республикасының энергиясы мен жаңар-
тыла тын ресурстарын тиімді пайдалану 
стра те гиясы», «2015 жылға дейінгі энер-
гия үнемдеу бағдарламасы», «Электр энер-
гетикасын дамытудың 2030 жылға дейінгі 
бағдарламалары», Қазақстан Республика-
сы Үкіметінің 2004 жылғы 23 қаңтардағы № 
78 қаулысымен бекітілген Қазақстан Респуб-
ликасының Уран өнеркәсібін дамытудың 
2004-2015 жылдарға арналған бағдарламасы, 
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2002 жылғы 
20 тамыздағы № 926 қаулысымен мақұлданған 
Қазақстан Республикасының уран өнеркәсібін 
және атомэнергетикасын дамытудың 2002-
2030 жылдарға арналған Тұжырымдамасы, 
«Жаңартылатын энергия көздерін пайдалануды 
қолдау туралы» 2009 жылғы 4 шілдедегі № 165-
ІV Қазақстан Республикасының Заңы және т.б. 
құжаттар жүзеге асырылу барысында.

4 шілдеде 2009 жылы Жаңартылатын энергия 
көздерін пайдалануды қолдау туралы Қазақстан 
Республикасының Заңы қабылданды.

Берілген заңға сәйкес, жаңартылатын энер-
гия көздерін пайдалануды қолдау саласындағы 
мемлекеттік реттеу экономиканың энергияны 
қажетсінуі мен электр және жылу энергиясын 
өндіру секторының қоршаған ортаға әсерін азай-
ту және электр және (немесе) жылу энергиясын 
өндіру кезінде жаңартылатын энергия көздерін 
пайдалану үлесін ұлғайту үшін жаңартылатын 
энергия көздерін пайдалана отырып, электр және 
(немесе) жылу энергиясы өндірісіне қолайлы 
жағдай жасау мақсатында жүзеге асырылады 
(Қазақстан Республикасы Парламентінің Жар-
шысы, 2009.: 11).

Заңда жаңартылатын энергия көздерін пай-
далануды қолдау саласындағы мемлекеттік 
реттеудің негізгі бағыттары бекітілген. Олар:

1) жаңартылатын энергия көздерін пайда-
лану объектілерін салу және пайдалану үшін 
қолайлы жағдайлар жасау;

2) жаңартылатын энергия көздерін пайдала-
на отырып, электр және (немесе) жылу энергия-
сын өндіруді ынталандыру;

3) жаңартылатын энергия көздерін пайдала-
ну объектілерін жобалауды, салуды және пай-
далануды жүзеге асыратын заңды тұлғаларға 
Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодек-
сіне сәйкес инвестициялық преференциялар 
беру;

4) жаңартылатын энергия көздерін пайда-
лану объектілерін бірыңғай электр энергети-
касына, жылу жүйесіне, электр және жылу 
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Қазақстан Республикасында энергетикалық қауіпсіздікті құқықтық реттеудің кейбір мәселелері

энергиясының нарығына тиімді ықпалдастыру 
үшін қолайлы жағдайлар жасау;

5) Қазақстан Республикасының парник 
газ дары шығарындыларын азайту жөніндегі 
ха лықаралық міндеттемелерін орындауға 
жәрдемдесу.

Энергия үнемдеу туралы Қазақстан Республи-
касының заңы жобасында: «энергетикалық 
қауiпсiздiк – шаруашылық жүргiзушi субъектiлер 
мен халықтың отын-энергетика ресурстарына 
қажеттiлiктерi қанағаттандырылатын сыртқы 
және iшкi жағдайларға қарамастан, тиiстi ресур-
стармен, әлеуетпен және кепiлдiктермен қам-
тамасыз етiлген сыртқы және iшкi қауiптерден 
қорғалу жағдайы» деп көрсетілген (Күшін 
жойған) (www.adilet.zan.kz.: 12). 

Қазіргі таңда бұл сұрақ «Энергия үнемдеу 
және энергия тиімділігін арттыру туралы» 
Қазақстан Республикасының 2012 жылғы 13 
қаңтардағы № 541-IV Заңымен реттеледі. Алай-
да, энергетикалық қауiпсiздiктің анықтамасы 
бұл заңда көрсетілмеген. 

Қазіргі қолданыстағы энергетика саласы 
заңнамаларында энергетикалық қауіпсіздік 
ұғымы әзірше қарастырылмаған. 

14 желтоқсан 2012 Қазақстан Республи-
касының Президенті – Елбасы Н.Ә. Назар-
баевтың «Қазақстан-2050» Стратегиясы қалып-
тас қан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты 
Қазақстан халқына Жолдауында бесінші сын-
қатер ретінде – жаһандық энергетикалық қауіп-
сіздік көрсетілген.

Барлық дамыған елдер баламалы және «жа-
сыл» энергетикалық технологияларға инвести-
цияны ұлғайтуда.

2050 жылға қарай алғанның өзінде оларды 
қолдану барлық тұтынылатын энергияның 50 
%-на дейін өндіруге мүмкіндік береді.

Көмірсутегі экономикасының дәуірі бірте-
бірте аяқталып келе жатқаны анық. Адамзаттың 
өмір тіршілігі тек бір ғана мұнай мен газға 
емес, энергияның жаңғыртылатын көздеріне 
негізделетін жаңа дәуір келе жатыр.

Қазақстан жаһандық энергетикалық қауіп-
сіздіктің басты элементтерінің бірі болып 
саналады. 

Мұнай мен газдың әлемдік деңгейдегі аса 
ірі қорларын иеленетін біздің еліміз өзінің 
энергетикалық саладағы сенімді стратегиялық 
әріптестік пен өзара пайдалы халықаралық 
ынтымақтастық саясатынан бір қадам да кейін 
шегінбейтін болады (www.akorda.kz.: 13).

Электр энергетикасы негізгі салалардың бірі 
ретінде кез келген мемлекеттің экономикалық 

және әлеуметтік саласында маңызды рольге 
ие. Сондықтан, электр энергетикалық кешен 
Қазақстан Республикасының экономикасының 
басым секторы ретінде анықталған және энерге-
тика – экономика – табиғат – қоғам тығыз байла-
нысты жүйе ретінде қарастырылады.

Қазақстан Республикасы үшін энергия 
үнемдеу отын-энергетикалық кешеннің тиім-
ділігін көтеру және экономиканы дамыту 
маңызды бағыт болып табылады, өйткені рес-
пуб ликаның экономикасы энергияны қомақ-
ты мөлшерде қажет ететін технологиялар мен 
өнеркәсіптік өндірістің үлкен үлесімен сипат-
талады. 

Энергия үнемдеудің негізгі бағыттары Қа-
зақстан Республикасының «Энергия үнемдеу 
және энергия тиімділігін арттыру туралы» 
заңында көрініс тапқан. Олар: 

– ұлттық экономиканы интенсивтi дамы-
ту үшiн қажеттi энергия өндiру мен тұтынуды 
тұрақтандыру; 

– энергия өндiру мен тұтыну режимдерiн 
оңтайландыру, оның есеп-қисабы мен бақылауын 
ұйымдастыру;

– кәсiпорындардың мекемелер мен ұйым-
дардың энергетикалық тиiмдiлiгiн зерттеудi 
ұйымдастыру;

– өнiмдердiң, жұмыс iстеп тұрған және 
қайта құрылатын объектiлердiң, технологиялар 
мен жабдықтардың энергия үнемдеуiне сарапта-
ма жүргiзу;

– энергияның жаңғыртылатын көздерiн 
дамыту;   

– қайталама энергетика ресурстары мен 
қалдықтарын кәдеге жарату; 

– энергетикалық жағынан тиiмдi техника 
мен өнiмдердi, озық технологияларды енгiзу 
жөнiндегi жобаларды iске асыру;

– осы салада ғылыми зерттеулер мен 
басқарудың жаңа әдiстерiн енгiзу;

– отын-энергетика ресурстарын шығару, 
өзгерту, тасымалдау, сақтау және тұтыну кезiнде 
олардың ысырап болуын қысқарту;

– босатылатын және тұтынылатын энерге-
тика ресурстарын есептеу бөлiгiнде өлшемнiң 
дәл дiгiн, нақтылығы мен бiрлiгiн қамтамасыз 
ету;

– энергетика ресурстарын үнемдеудi қамта-
масыз ететiн жаңа құрылыс нормалары мен 
ережелерiн енгiзу және олардың қолданылып 
жүргендерiн жетiлдiру болып табылады (www.
adilet.zan.kz.: 14).

Энергия үнемдеу бағдарламасы негізделуі 
маңызды құраушыларды қарастырып кетейік: 
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1. Энергия үнемдеу мемлекеттік бағдар-
ламасы аумақтық деңгейде жергілікті ерек-
шеліктерді ескере отырып дамуы қажет.

2. Энергия үнемдеудің тиімділігі есептеу 
жүйесін, энергия тұтынуды бақылауларды енгізе 
отырып жүзеге асуы мүмкін.

3. Сонымен қатар энергия тұтыну барлық 
энергетикалық ресурстарды тиімді пайдала-
ну мен жауаптылығын жоғарылату арқылы 
тұтынушылардың назарын аудартып қана қой-
май, сондай-ақ пайдаланылатын энергияға 
шығын дар азаяды, өйткені төлем фактілі пайда-
ланғаны үшін төленеді.  

4. Энергия үнемдеудің екінші кезеңінде 
энергия өндірушілер мен тұтынушылардағы 
технологиялық процестерді жетілдіру үшін ин-
вестициялар салу мақсатқа сай болады (Дмитри-
ева, 2006.:15].

Мемлекеттік энергетикалық қауіпсіздік стра-
тегиясының негізгі бағыттарының бірі жаңар-
тылатын энергетикалық ресурстар мен озық 
технологияларды дамытуды жеделдету болып 
табылады. Бұл газ тұтынуды, атом энергиясын, 
таза көмірді, қатты тұрмыстық қалдықтарды 
және жаңартылатын энергия көздерін кеңейтуді 
жеделдетуді көздейді.

Бүкіл әлемде экономиканың әр түрлі сала-
ларында баламалы энергия көздерін пайдалану 
ерекше қызығушылық тудырады. Әрине, бұл ең 
алдымен, қоршаған ортаны қорғауға және энер-
гия ресурстарының шектеулі болуына байланы-
сты. Біз баламалы және жаңартылатын энергия 
көздерін, соның ішінде гидроэнергетика, жел 
және күн энергиясын пайдалану жөнінде ша-
ралар қабылдауымыз керек. Бұл Қазақстанның 
энергетикалық ресурстарын дамытуда маңызды 
стратегиялық бағыт болуы керек.

Осылайша, энергияны үнемдейтін техноло-
гияларды енгізу Қазақстанның энергетикалық 
қауіпсіздігін қамтамасыз етудің тағы бір 
маңызды шарты болып табылады.

2018 жылдың 5 ақпанда Қазақстан Респу-
бликасы Президентінің № 636 Жарлығымен 
Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі 
Стратегиялық даму жоспары бекітілді (www.
akorda.kz.: 16). 

Қазақстан Республикасының 2025 жылға 
дейінгі Стратегиялық даму жоспары орта мер-
зімді кезеңге арналған мемлекеттік жоспарлау 
жүйесінің құжаты болып табылады және ол 
Қазақстанның 2050 жылға дейінгі ұзақ мерзімді 
даму стратегиясын іске асыру үшін әзірленді.

Қазақстанды дамыту үшін бәсекелі артық-
шылықтар мен салалардың бірі «Жасыл» эко-

номика және қоршаған орта деп көрсетілген. 
Қазақстан жаңғыртылатын энергетикаға көшу 
және қоршаған ортаны қорғау мәселелерін 
кешенді түрде шешетін «Жасыл» экономика 
тұжырымдамасын іске асыруда. 2050 жылға 
қарай баламалы және жаңартылатын энергия-
ны пайдалану үлесінің 50 %-ына қол жеткізу 
мақсаты қойылды. Жаңартылатын энергия 
көздерін (ЖЭК), энергия үнемдеуді және энер-
гия тиімділігін дамыту үшін заңнамалық және 
экономикалық тетіктер жасалды. 2017 жылғы 1 
қаңтардағы жағдай бойынша елімізде жиынтық 
қуаты шамамен 300 МВт ЖЭК-ті пайдаланатын 
50-ге жуық кәсіпорын жұмыс істейді, олардың 
2016 жылы өндірген электр энергиясының үлесі 
1%-ды құрады. 

Стратегиялық даму жоспары «Қазақ-
стан-2050» стратегиясын іске асырудың басым 
бағыттарын бекітті, солардың бірі «Жасыл» эко-
номика және қоршаған ортаны қорғау саясаты. 

Саясаттың мәні: «Жасыл» экономика жә не 
қоршаған ортаны қорғау саласындағы саясат 
су мен жер ресурстарының сапасын, ауа сапа-
сын жақсартуға, баламалы энергия көздерін 
дамытуға, климаттың өзгеруіне бейімде луге, 
сондай-ақ экономиканың декарбонизация сы 
және энергия тиімділігін арттыруға бағдар-
ланған. Негізгі нәтиже халықтың өмір сүру 
сапасының, экологиялық қауіпсіздіктің өсуі, эко-
логиялық тәуекелдер мен экологиялық тапшы-
лықты төмендету, орнықты даму мен бәсекеге 
қабілеттілікті арттыру болады. Аталған басым 
бағыттар бірнеше міндеттерді жүзеге асырумен 
ұштасады. Олардың бірі жаңартылатын энер-
гия көздерін дамыту, дәстүрлі энергия көздерін 
жетілдіру.

Жоспарлаудың, әкімшілендірудің және 
тарифтеудің икемді жүйесін болжайтын ЖЭК 
қолдаудың аукциондық тетігін енгізу бөлігінде 
ЖЭК саласындағы заңнама жетілдіріледі. ЖЭК 
нарығында әкімшілік кедергілер азайтылады.

ЖЭК қолданатын Энергия өндіруші ұйымдар 
тізбесінде көзделген ЖЭК саласындағы жоба-
ларды іске асыру жоспарланып отыр. Қазақ-
стан Республикасының бірыңғай энергети-
ка лық жүйесінің аймақтары бойынша ЖЭК 
объек тілерінің рұқсат етілген максималды 
қуат ты лығын жыл сайын бекіту мүмкіндігі 
қарастырылуда.

Бір мезетте дәстүрлі энергия көздерін өнді-
рушілерге және тұтынушыларға қолданылатын 
технологиялар мен өндірістік қуаттардың 
тиімділігін арттыру және жаңғырту, қоршаған 
ортаға және адамдардың денсаулығына түсетін 
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Қазақстан Республикасында энергетикалық қауіпсіздікті құқықтық реттеудің кейбір мәселелері

жүктемені азайту бөлігінде қойылатын талаптар 
күшейтіледі.

Қорытынды 

Энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету – энергетикалық заңнамада бекітілген 
энергетикалық құқықтың маңызды принципі.

Мемлекеттік энергетикалық қауіпсіздік 
стратегиясының негізгі бағыттарының бірі ба-
ламалы энергетикалық ресурстар мен озық 
технологияларды дамытуды жеделдету болып 
табылады. Бұл газ тұтынуды, атом энергиясын, 
таза көмірді, қатты тұрмыстық қалдықтарды 
және жаңартылатын энергия көздерін кеңейтуді 
жеделдетеді.

Энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз ету 
үшін келесі бағыттар бойынша саясат жүргізу 
қажет:

– жеткізудің сенімділігі / қауіпсіздігі, 
бәсекеге қабілеттілігі және экологиялық 
тұрақтылық принциптеріне негізделген даму;

– энергетикалық саясатты іске асыру үшін 
бірқалыпты, тұрақты жүйені құру;

– тиімді және жаңартылатын энергияны 
қамтамасыз ету үшін заңнамалық, институцио-
налдық және қаржы инфрақұрылымын құру;

– жаңартылатын энергия көздерін нарыққа 
енгізуді жеделдету;

– институционалдық мүмкіндіктерді кеңейту;
– халықаралық бастамаларға қатысу (ec.

europa.eu/energy.:17). 
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