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ОБУЧЕНИЕ РАБОТНИКОВ НЕПОСРЕДСТВЕННО  
В ОРГАНИЗАЦИИ (у работодателя) И ВОЗМОЖНОСТЬ 

ВОЗМЕЩЕНИЯ РАБОТОДАТЕЛЮ ПОНЕСЕННЫХ ЗАТРАТ

Вопросы обеспечения получения профессиональной квалификации с соблюдением 
принципов добросовестности и порядочности субъектов трудовых отношений являются 
первостепенно важными в кадровой политике государственных органов и негосударственных 
организаций. Очевидность необходимости совершенствования комплекса мер правового и 
организационного характера не вызывает сомнений. В статье рассматриваются проблемы, 
связанные с проведением профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации работников непосредственно в организации (у работодателя). Проанализированы 
и обобщены нормативно-правовые акты, регламентирующие данные правоотношения. 
Представлена официальная позиция уполномоченных государственных органов. Рассмотрены 
основные проблемы, с которыми сталкиваются работодатели. На основе проведенного правового 
анализа даются практические рекомендации по организации обучения непосредственно в 
организации (у работодателя) в рамках действующего законодательства Республики Казахстан, 
а также сделаны предложения по внесению изменений в некоторые законодательные акты в 
целях усовершенствования нормотворческой деятельности. Целью исследования также является 
всестороннее рассмотрение обучающего процесса с возможностью освещения факультативных, 
но крайне важных задач, стоящих перед образовательной деятельностью. Практическое 
применение рассмотренного в настоящей статье правового механизма позволит переосмыслить 
содержание образовательного процесса, возникающего между работодателем как ментором и 
работником как учеником. 

Ключевые слова: профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
работников непосредственно в организации (у работодателя), заключение договора обучения, 
удержание из заработной платы, возмещение затрат работодателя, связанных с обучением 
работника. 
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Training of employees directly in the organization (the employer)  
and the possibility of reimbursement by the employer of the costs incurred

The issues of ensuring professional qualification, with observing the principles of conscientiousness 
and integrity of subjects of labor relations are of paramount importance in the personnel policy of state 
bodies and non-governmental organizations. The obviousness of the need to improve the range of legal 
and organizational measures is beyond doubt. The article deals with problems related to the training, 
retraining and advanced training of employees directly in the organization (the employer). Regulatory 
legal acts that regulate these legal relations were analyzed and summarized. The official position of the 
authorized state bodies is presented. The main problems encountered by employers are considered. 
On the basis of the legal analysis, practical recommendations are given on the organization of training 
directly within the organization (the employer) within the framework of the current legislation of the 
Republic of Kazakhstan, as well as proposals on amending some legislative acts to improve norm-setting 
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activities. The aim of the study is also a comprehensive review of the learning process, with the pos-
sibility of highlighting the optional but extremely important tasks facing educational activities. practical 
application of the legal mechanism discussed in this article will allow reconsidering the content of the 
educational process that arises between the employer, as a mentor, and the employee as a student.

Key words: vocational training, retraining and advanced training of employees directly in the orga-
nization (the employer), conclusion of a training contract, withholding from wages, reimbursement of 
employer costs associated with training an employee.
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Жұмыскерлерді тікелей ұйымда (жұмыс берушіде) оқыту және  
жұмыс берушіде туындаған шығындарды жұмыс берушіге өтеу мүмкіндігі

Еңбек қатынастары субъектілерінің адалдық пен әдептілік қағидаларын сақтай отырып 
кәсіби біліктілікті иемденуді қамтамасыз ету мемлекеттік органдар мен мемлекеттік емес 
ұйымдардың кадрлық саясаттағы аса маңызды мәселелері болып табылады. Құқықтық және 
ұйымдастырушылық сипаттағы іс-шараларды жетілдірудың анық қажет екендігі көрініс 
табуда. Бұл мақалада жұмыскерлерді тікелей ұйымда (жұмыс берушіде) кәсіптік даярлау, қайта 
даярлау және біліктілікті арттырумен байланысты мәселелер қарастырылуда. Осындай қарым-
қатынастарды регламенттейтін нормативтік-құқықтық актілерді талдау және қорыту жүзеге 
асырылған. Уәкiлеттi мемлекеттiк органдардың ресми позициясы ұсынылған. Жұмыс беруші 
тап болатын негізгі мәселелері қарастырылған. Жүзеге асырылған құқықтық талдау негізінде 
тікелей ұйымда (жұмыс берушіде) оқытуды ұйымдастыру бойынша Қазақстан Республикасының 
қолданыстағы заңнама шеңберінде тәжірибелік ұсыныстар берілген, сонымен қатар норма 
шығармашылық қызметті одан әрі жетілдіру мақсатында кейбір заңнамалық актілерге өзгерістер 
енгізу туралы ұсыныс жасалған. Сонымен қатар, зерттеудің мақсаты білім беру қызметінің 
алдында тұрған факультативтік, алайда өте маңызды мақсаттарды жарыққа шығару мүмкіндігі 
арқылы оқыту процесті жан-жақты қарастыру болып табылады. Осы мақалада қарастырылған 
құқықтық механизм, ментор ретіндегі жұмыс беруші және білім алушы ретіндегі жұмыскер 
арасындағы туындайтын оқыту процесінің мазмұнын қайта ойластырылуына мүмкіндік береді.

Түйін сөздер: жұмыскерлерді тікелей ұйымда (жұмыс берушіде) кәсіптік даярлау, қайта 
даярлау және біліктіліктерін арттыру, оқыту шартын жасасу, жалақыдан ұстап қалу, жұмыскерді 
оқытуға байланысты шығындарды жұмыс берушіге өтеу.

Введение

В эпоху современных технологий, использо-
вания результатов достижения науки и техники, 
внедрения новых стандартов и методов органи-
зации труда, а также социально-экономических 
изменений в обществе все больше возрастает 
конкуренция среди предпринимателей, оказы-
вающих услуги или производство товаров. Ру-
ководители предприятий стремятся обеспечить 
в своей организации наличие высококвалифи-
цированных специалистов с целью повышения 
качества производственных процессов и совер-
шенствования организации труда, стремятся 
взрастить и удержать наиболее эффективных 
профессионалов. Указанное осуществляется, 
в том числе путем организации обучения сво-
их работников непосредственно в организации 
или на производстве. Повышенный интерес уче-
ных к вопросам профессиональной подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации 
работников обусловлен, прежде всего, тем, что 

скорость появления новых технологий и обмена 
информацией в XXI в. стремительно возрастает, 
и, как следствие этого, полученное человеком 
образование быстро устаревает. В советское 
время существовали курсы повышения квали-
фикации. Финансирование на их содержание 
выделяло государство. Сегодня повышение про-
фессионального уровня работников полностью 
оплачивает работодатель (Федотов 2008: 1). 

Основная часть

Существующая нормативно-правовая база 
Республики Казахстан позволяет обеспечить ре-
гулирование правоотношений между работни-
ком и работодателем по обучению работника в 
организации работодателя при соблюдении опре-
деленных требований, установленных действую-
щим законодательством Республики Казахстан. 
Трудовым кодексом закреплено право работода-
теля на удержание или взыскание затрат, связан-
ных с таким обучением работника, необходимо 
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лишь обеспечить соблюдение изложенных в на-
стоящей статье требований, предусмотренных 
нормативно-правовыми актами. Формальная 
простота императивных норм, изложенных в 
Приказе Министра здравоохранения и социаль-
ного развития Республики Казахстан от 28 дека-
бря 2015 года № 1045 «Об утверждении общих 
требований к профессиональной подготовке, 
переподготовке и повышению квалификации 
кадров в организации», несомненно побуждает 
к возникновению следующего вопроса. Пред-
ставляется ли данный институт законодательно 
закрепленным механизмом, предоставляющим 
потенциальную возможность работодателю ока-
зывать влияние на волеизъявление работника, 
злоупотребляя своим правом использования за-
конного инструмента в виде договора обучения, 
предусматривающего механизм возмещения 
работодателю затрат, связанных с обучением 
работника, пропорционально недоработанному 
сроку отработки по стоимости, указанной в до-
говоре? Предложенная тема подробно раскры-
вает процедуру, регламентированную действую-
щим законодательством Республики Казахстан с 
учетом официальной позиции уполномоченных 
государственных органов, включая правовой об-
зор рисков и последствий применения данного 
института в трудовых отношениях. Бесспорно 
важным элементом в процессе любого образова-
тельного процесса является не только обучение 
профессиональным компетенциям по опреде-
ленной специальности, но и повышение уровня 
общей образованности, креативности мышле-
ния, социокультурных аспектов, оказывающих 
немаловажное влияние на качество и произво-
дительность труда. Правоотношения, возника-
ющие в процессе трудовой деятельности, стро-
го подчиняются нормам права, закрепленным в 
Трудовом Кодексе Республики Казахстан. Так, в 
соответствии с Трудовым Кодексом Республики 
Казахстан работодатель самостоятельно опреде-
ляет необходимость и объем профессиональной 
подготовки, переподготовки и повышения ква-
лификации для функционирования и развития 
организации. 

Трудовой кодекс Республики Казахстан со-
держит следующие определения: 

– повышение квалификации – форма про-
фессионального обучения, позволяющая поддер-
живать, расширять, углублять и совершенство-
вать ранее приобретенные профессиональные 
знания, умения и навыки;

– профессиональная подготовка – форма 
профессионального обучения, направленного на 

развитие личности для приобретения новых или 
измененных профессиональных навыков, необ-
ходимых для выполнения определенного вида 
работ;

– переподготовка – форма профессиональ-
ного обучения, позволяющего освоить другую 
профессию или специальность (Трудовой Ко-
декс РК 2015: 116). 

Таким образом, обе стороны, по соглаше-
нию, самостоятельно определяют формы обуче-
ния в зависимости от потребностей организации, 
а также желания и способностей работника пу-
тем заключения договора обучения. В соответ-
ствии с действующим законодательством Респу-
блики Казахстан, Договором обучения является 
письменное соглашение между работодателем и 
обучаемым об условиях профессиональной под-
готовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации.

В соответствии со статьей 118 Трудового Ко-
декса Республики Казахстан работодатель про-
водит профессиональную подготовку, перепод-
готовку и повышение квалификации работников 
или иных лиц, не состоящих с ним в трудовых 
отношениях (обучаемый):

1) непосредственно в организации (у работо-
дателя);

2) в организациях образования, реализую-
щих образовательные программы технического 
и профессионального, послесреднего, высшего и 
послевузовского образования;

3) в иных организациях, осуществляющих 
профессиональную подготовку, переподготовку 
и повышение квалификации кадров (Трудовой 
Кодекс РК 2015: 118). 

Институт обучения работников в рассма-
триваемом контексте предполагает проведение 
профессиональной подготовки, переподготов-
ки и повышения квалификации обучаемых по 
направлению работодателя за счет средств ра-
ботодателя или иных средств, не запрещенных 
законодательством Республики Казахстан, в со-
ответствии с договором обучения.

Работники, проходящие профессиональную 
подготовку, переподготовку и повышение ква-
лификации, по соглашению с работодателем 
могут освобождаться от работы либо выполнять 
работу на условиях неполного рабочего времени 
(Трудовой Кодекс РК 2015: 118). 

Таким образом, работник и работодатель до-
говариваются о порядке и условиях сотрудниче-
ства при проведении обучения на предприятии. 
Действующее законодательство Республики Ка-
захстан требует наличия положений, которые в 
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обязательном порядке должны быть в Договоре 
обучения. Так, согласно п. 4 ст. 118 Трудового 
кодекса Республики Казахстан Договор обуче-
ния должен содержать:

1) указание на конкретную профессию, специ-
альность, квалификацию, приобретаемую обучае-
мым, и (или) наименование курса квалификации;

2) права и обязанности работодателя и обу-
чаемого;

3) срок обучения и срок отработки у работо-
дателя после завершения обучения;

4) порядок и случаи возмещения работодате-
лю затрат, связанных с обучением, пропорцио-
нально недоработанному сроку отработки;

5) гарантии и компенсационные выплаты, 
связанные с обучением;

6) ответственность сторон.
Договор обучения может содержать иные ус-

ловия, определенные соглашением сторон (Тру-
довой Кодекс РК 2015: 118). 

Исходя из приведенного пункта представля-
ется, что сумма затрат работодателя, связанная 
с обучением работника, должна быть отражена 
в договоре обучения для определения порядка 
и размера возмещения затрат работодателя при 
досрочном расторжении трудового договора. В 
нашем же случае (при организации обучения в 
организации работодателя) определение стои-
мости обучения целиком и полностью остается 
на усмотрении работодателя. Подписание до-
говора обучения работником свидетельствует о 
его согласии со стоимостью обучения, что яв-
ляется основанием для возможности взыскания 
указанной суммы при досрочном расторжении 
трудового договора. 

В соответствии с Типовыми правилами де-
ятельности видов организаций дополнительно-
го образования для взрослых, утвержденными 
Приказом Министра образования и науки РК от 
11 сентября 2013 г. № 370, к видам организаций 
дополнительного образования для взрослых (да-
лее – Организации) относятся:

1) институты дополнительного образования, 
реализующие образовательные программы до-
полнительного образования, а также их фили-
алы (далее – Институты) независимо от форм 
собственности;

2) учебные центры (региональные, межре-
гиональные, отраслевые) дополнительного об-
разования, реализующие образовательные про-
граммы дополнительного образования (далее 
– Центры) независимо от форм собственности;

3) структурные подразделения юридических 
лиц, реализующие образовательные программы 

дополнительного образования независимо от 
форм собственности (далее – Структурные под-
разделения юридических лиц);

4) методические кабинеты (центры), созда-
ваемые Управлениями образования областей, 
городов Астана и Алматы, городскими (рай-
онными) отделами и организациями образова-
ния (Приказ Министра образования и науки РК 
2013: 1).

Рассмотрим организацию образовательного 
процесса непосредственно в организации ра-
ботодателя, без привлечения третьих лиц. Так, 
к Структурным подразделениям юридических 
лиц относятся центры повышения квалифика-
ции для организации стажировки, повышения 
квалификации, переподготовки научных, педа-
гогических, инженерно-технических и медицин-
ских работников и работников других отраслей 
экономики по образовательным программам 
дополнительного образования. Деятельность 
Подразделения осуществляется в соответствии 
с законодательством Республики Казахстан и 
Уставом организации (Приказ Министра обра-
зования и науки 2013: 1).

Приказом Министра здравоохранения и со-
циального развития Республики Казахстан от 28 
декабря 2015 года № 1045 утверждены Общие 
требования к профессиональной подготовке, 
переподготовке и повышению квалификации ка-
дров в организации, которые включают наличие:

1) в Уставе (Положении) организации нор-
мы по профессиональной подготовке, перепод-
готовке и повышению квалификации кадров для 
организаций, которые непосредственно прово-
дят профессиональную подготовку, переподго-
товку и повышение квалификации работников;

2) рабочих учебных планов и программ по 
профессиональной подготовке, переподготовке 
и повышению квалификации кадров;

3) учебников и учебно-методических ком-
плексов по соответствующим профессиям (спе-
циальностям);

4) договора обучения (письменного согла-
шения между работодателем и обучаемым об 
условиях профессиональной подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации непо-
средственно в организации) или договора об 
оказании образовательных услуг (письменного 
соглашения между работодателем и организаци-
ей, реализующей образовательные программы 
дополнительного, технического и профессио-
нального, послесреднего, высшего и послевузов-
ского образования об условиях профессиональ-
ной подготовки, переподготовки и повышения 
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квалификации) (Приказ Министра здравоохра-
нения и социального развития РК 2015: 1).

Работодатель обязан отразить в своем штат-
ном расписании наличие Подразделения и отве-
сти ему следующие основные функции:

– обеспечение повышения квалификации и 
переподготовки кадров;

– использование и совершенствование мето-
дик образовательного процесса и образователь-
ных технологий;

– разработка и утверждение учебных планов 
и программ, календарных графиков учебного 
процесса;

– формирование контингента слушателей 
(Приказ Министра образования и науки 2013: 1).

Возможно также осуществление иной дея-
тельности, не запрещенной законодательством 
Республики Казахстан и предусмотренной уста-
вом организации. Непосредственное руковод-
ство Подразделением осуществляет руководи-
тель, назначаемый руководителем Организации. 
Внутренние образовательные и административ-
ные процессы в подразделении осуществляются 
по усмотрению организации. 

Так, предусматривается следующее: 
– учебный процесс Подразделений осущест-

вляется в соответствии с учебными планами и 
программами. Учебные планы и программы, ка-
лендарные графики учебного процесса утверж-
даются Подразделениями;

– оценка уровня знаний слушателей по об-
разовательным программам проводится комис-
сией, состав которой утверждается руководите-
лем Подразделения;

– штаты преподавательского состава, мето-
дистов и другого персонала, структура утверж-
даются руководителем Организации.

Лицам, освоившим образовательные про-
граммы дополнительного образования, выдается 
свидетельство/сертификат о присвоении квали-
фикации по установленной форме. 

Работники имеют право участвовать в опре-
делении содержания образовательных программ, 
курсов повышения квалификации, пользоваться 
имеющимися нормативными и инструктивными 
документами, учебными и учебно-методически-
ми материалами, для освоения дополнительных 
образовательных программ, а также библиотеч-
ным и информационным фондом, принимать 
участие в конференциях и научных семинарах, 
публиковать в изданиях организаций свои рефе-
раты, труды и другие материалы, если таковые 
имеются (Приказ Министра образования и нау-
ки 2013: 1).

Таким образом, деятельность Подразделе-
ния осуществляется в соответствии с Типовы-
ми правилами деятельности видов организаций 
дополнительного образования для взрослых и 
Уставом организации, и в целом свободно в вы-
боре методики и способе организации образова-
тельного процесса. 

Образование взрослых осуществляется орга-
низациями образования, а также юридическими 
лицами, имеющими структурные подразделе-
ния, реализующими дополнительные образова-
тельные программы. 

Представляется, что организации, предлага-
ющие повышение квалификации, переподготов-
ку и подготовку, обязаны стремиться реализо-
вать основополагающие задачи, стоящие перед 
всеми образовательными организациями, в том 
числе провозглашенные в Законе РК «Об обра-
зовании», такие как: 

1) создание необходимых условий для по-
лучения качественного образования, направ-
ленного на формирование, развитие и профес-
сиональное становление личности на основе 
национальных и общечеловеческих ценностей, 
достижений науки и практики;

2) обеспечение профессиональной ориента-
ции обучающихся;

3) развитие систем обучения в течение жиз-
ни, обеспечивающих взаимосвязь между общим 
обучением, обучением по месту работы и по-
требностями рынка труда и помогающих каж-
дому максимально использовать свой личный 
потенциал в обществе, основанном на знаниях 
(Закон РК «Об образовании» 2007: 11).

Помимо трудовых отношений, важную роль 
играет и правильное формирование отношений, 
непосредственно связанных с трудовыми. Таки-
ми отношениями являются отношения, склады-
вающиеся по поводу организации и управления 
трудом, трудоустройства, профессиональной 
подготовки, переподготовки и повышения ква-
лификации работников, социального партнер-
ства, заключения коллективных договоров и 
соглашений с профсоюзными органами, уча-
стия работников или их законных или выбор-
ных представителей в создании благоприятных 
условий труда, разрешения трудовых споров 
и обеспечения действенного контроля за со-
блюдением трудового законодательства Респу-
блики Казахстан (Лобков 2018: 5). Более того, 
работодатель обязан обеспечить содержание об-
учающих программ, являющихся основой для 
формирования компетентности и всестороннего 
развития личности, для возможности присвое-
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ния работнику соответствующей квалификации 
по окончанию курса обучения. Так, согласно 
действующему законодательству Республики 
Казахстан присвоение квалификации есть про-
цедура подтверждения совокупности индиви-
дуальных способностей, профессиональных 
знаний, умений и навыков, необходимых для 
выполнения работы в рамках соответствующего 
вида профессиональной деятельности по кон-
кретной специальности. 

Образование взрослых (лиц, достигших во-
семнадцатилетнего возраста) направлено на 
удовлетворение их образовательных потреб-
ностей в течение всей жизни для получения 
дополнительного объема знаний и навыков в 
соответствии с происходящими социально-эко-
номическими изменениями в обществе. 

Возникает резонный вопрос, способна ли 
коммерческая организация, основной целью ко-
торой является извлечение прибыли, обеспечить 
качественный образовательный процесс на сво-
ем предприятии с соблюдением всех вышеизло-
женных общих принципов, задекларированных в 
нормативно-правовых актах в области образова-
ния Республики Казахстан. Представляется, что 
именно организация, занимающаяся непосред-
ственно коммерческой деятельностью по удов-
летворению потребности населения в выпол-
нении тех или иных работах или производстве 
товаров, обладает необходимыми практическим 
опытом и знаниями для подготовки конкуренто-
способных специалистов в своей области пред-
принимательской деятельности. Кроме того, в 
данном случае организация имеет возможность 
поделиться не только теоретическими знани-
ями в определенном сегменте экономики, но и 
осветить самые наболевшие вопросы и острые 
проблемы возникающие при непосредственной 
реализации присваиваемой квалификации. Это 
является большим преимуществом при овла-
дении профессиональными навыками того или 
иного ремесла. Поскольку именно грамотное 
применение теоретической базы на практике яв-
ляется определяющим фактором качественного 
роста социально-экономических показателей 
развития организации и общества в целом. Од-
нако обучающий процесс непосредственно в ор-
ганизации должен охватывать и соответствовать 
ряду общих нормативно закрепленных требова-
ний, предъявляемых для организации обучения 
людей. Образовательный процесс направлен на 
создание необходимых условий для получения 
качественного образования, на формирование, 
развитие и профессиональное становление лич-

ности на основе национальных и общечелове-
ческих ценностей, достижений теоретической 
науки и практики; развитие систем обучения в 
течение жизни, обеспечивающих взаимосвязь 
между общим обучением, обучением по месту 
работы и потребностями рынка труда и помо-
гающих каждому максимально эффективно ис-
пользовать свой личный потенциал в обществе, 
основанном на знаниях.

В соответствии с п. 2 ст. 40 Закона Республи-
ки Казахстан «Об образовании» право на заня-
тие образовательной деятельностью возникает у 
организаций образования:

1) для подвидов образовательной деятельно-
сти, требующих лицензирования, с момента по-
лучения лицензии, если иное не предусмотрено 
законами Республики Казахстан, и прекращает-
ся с момента вступления в законную силу реше-
ния суда о лишении лицензии или признания ее 
недействительной в порядке, установленном за-
конами Республики Казахстан;

2) для подвидов образовательной деятельно-
сти, не требующих лицензирования, с момента 
государственной регистрации юридических лиц 
(Закон РК «Об образовании» 2007: 40).

Представляю выдержку из ответа Министра 
образования и науки РК от 20 декабря 2016 года 
на вопрос от 10 декабря 2016 года № 450223 (di-di-
alog.egov.kz): «Образование взрослых осущест-.egov.kz): «Образование взрослых осущест-egov.kz): «Образование взрослых осущест-.kz): «Образование взрослых осущест-kz): «Образование взрослых осущест-): «Образование взрослых осущест-
вляется организациями образования, а также 
юридическими лицами, имеющими структурные 
подразделения, реализующими дополнительные 
образовательные программы. Законом Респу-
блики Казахстан «О разрешениях и уведомле-
ниях» от 16 мая 2014 года № 202-V определен 
исключительный перечень лицензируемых под-
видов образовательной деятельности, где не 
предусмотрено лицензирование деятельности 
по реализации дополнительных образователь-
ных программ. В этой связи, деятельность по ор-
ганизации и проведению краткосрочных курсов, 
стажировок по повышению квалификации спе-
циалистов не лицензируется» (Ответ Министра 
образования и науки РК 2016: 1). 

В дополнение к изложенному следует отме-
тить, что указанная деятельность не подлежит 
также разрешительному порядку и не требует 
уведомления о начале осуществления деятель-
ности или действия согласно Закону Республики 
Казахстан от 16 мая 2014 года № 202-V ЗРК «О 
разрешениях и уведомлениях», регулирующему 
общественные отношения, связанные с введени-
ем и реализацией разрешительного или уведо-
мительного порядка осуществления субъектами 
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частного предпринимательства и другими ли-
цами, предусмотренными настоящим Законом, 
отдельных видов деятельности или действий 
(Закон  РК «О разрешениях и уведомлениях» 
2014: 1).

Таким образом, в соответствии с действую-
щим законодательством Республики Казахстан 
деятельность по реализации дополнительных 
образовательных программ полностью регла-
ментируется внутренними правилами организа-
ции, с соблюдением вышеуказанных требований 
и принципов. 

Данный вывод подтверждается официаль-
ным ответом Комитета труда, социальной защи-
ты и миграции Министерства труда и социаль-
ной защиты населения Республики Казахстан: 
«При этом Кодекс (Трудовой Кодекс РК) не 
устанавливает дополнительные требования к 
профессиональной подготовке, переподготовке 
и повышению квалификации, кроме тех, кото-
рые предусмотрены ст. 118 Кодекса и приказом 
МЗСР РК от 28 декабря 2015 года № 1045. В 
случае если обучение соответствует указанным 
общим требованиям, тогда мы полагаем, что 
случай относится к повышению квалификации» 
(Ответы 2017: 1). 

Изложенного мнения также придерживается 
Министерство образования и науки Республи-
ки Казахстан. Так, согласно ответу за подписью 
Вице-министра госпожи Асыловой: «В соответ-
ствии с Типовыми квалификационными характе-
ристиками должностей педагогических работни-
ков и приравненных к ним лиц (приказ Министра 
образования и науки Республики Казахстан о 13 
июля 2009 года № 338) (Приказ Министра об-
разования и науки РК 2009: 1), требованием к 
квалификации преподавателя специальных дис-
циплин высшего уровня квалификации является 
наличие высшего (послевузовского) образова-
ния по профилю без предъявления требований 
к стажу работы. В целом, считаем возможным 
осуществлять профессиональную подготовку, 
переподготовку и повышение квалификации на 
базе организации» (Ответ 2018: 1).

На основании рассмотренных нормативно-
правовых актов и официальной позиции пред-
ставителей уполномоченных органов в сфере 
образования и труда представляется, что в со-
ответствии с изложенных требованиями любая 
организация имеет право заниматься обучением 
работников с момента государственной реги-
страции юридического лица. 

Таким образом, в случае проведения работо-
дателем за счет собственных средств обучения 

работника, непосредственно в организации ра-
ботодателя, работник при увольнении по соб-
ственному желанию либо при расторжении тру-
дового договора при наличии вины работника 
обязан возместить затраты работодателя, если 
был заключен договор обучения в надлежащей 
форме и содержании. Работодатель имеет право 
произвести соответствующие удержания из за-
работной платы работника на основании ст. 115 
Трудового кодекса Республики Казахстан:

1. Удержания из заработной платы работни-
ка производятся по решению суда, а также в слу-
чаях, предусмотренных законами Республики 
Казахстан и указанной статьи Трудового кодек-
са Республики Казахстан.

2. Удержания из заработной платы работ-
ника для погашения его задолженности перед 
организацией, в которой он работает, могут про-
изводиться на основании акта работодателя с 
письменным уведомлением работника:

1) для погашения неизрасходованных и сво-
евременно не возвращенных денежных сумм, 
выданных в связи с командировкой, а также в 
случае непредоставления подтверждающих рас-
ходы документов, связанных с командировкой;

2) в случаях, предусматривающих возмеще-
ние работодателю затрат, связанных с обучени-
ем работника, при наличии договора обучения, 
пропорционально недоработанному сроку от-
работки при досрочном расторжении трудового 
договора;

3) для возмещения неотработанного аванса, 
выданного работнику в счет заработной платы;

4) в случаях перенесения или отзыва работ-
ника из ежегодного оплачиваемого трудового 
отпуска, за исключением пункта 3 статьи 95 
Трудового Кодекса Республики Казахстан;

5) в иных случаях при наличии письменного 
согласия работника (Трудовой Кодекс РК 2015: 
115). 

Работодатель обязан уведомить работника 
об удержании из заработной платы и вынести 
соответствующий приказ. Уведомление – пись-
менное заявление работника или работодателя 
либо заявления, поданные иным способом (ку-
рьерской почты, почтовой связи, факсимильной 
связи, электронной почты и иных информаци-
онно-коммуникационных технологий) (Дура-
новская 2017: 268). Уведомление и Приказ вру-
чаются работнику нарочно либо направляются 
заказным письмом по месту его жительства. 
Уведомление и Приказ должны содержать, в том 
числе, основания произведения удержания из за-
работной платы, сумму удержаний, рассчитан-



ISSN 1563-0366                         Journal of Actual Problems of Jurisprudence. №2 (86). 2018      59

Лигай В.Ю.

ную пропорционально недоработанному сроку 
отработки. Необходимо учитывать, что действу-
ющее трудовое законодательство Республи-
ки Казахстан в целях защиты прав работников 
предусматривает максимальный размер таких 
удержаний, который не может превышать пя-
тидесяти процентов причитающейся работнику 
заработной платы. Таким образом в некоторых 
случаях требуется составление подробного рас-
чета и порядка возмещения затрат Работодате-
ля, превышающего размер половины заработной 
платы работника. 

Изложенный правовой механизм организа-
ции деятельности по проведению обучения ра-
ботников на предприятии не может применяться 
к следующим сферам: охранная деятельность, 
медицина и фармацевтика, педагогика, промыш-
ленная безопасность и т.д., подчиняющимся 
дополнительным требованиям, установленным 
законом.  

По мнению некоторых специалистов, Дого-
вора на обучение, переподготовку и повышение 
квалификации заключаются между работодате-
лем и работником в форме договоров граждан-
ско-правового характера согласно гл. 33 «Воз-
мездное оказание услуг» ГК РК от 1.07.99 г. № 
409, с обязательными условиями комментируе-
мой статьи (Комментарий к Трудовому кодексу 
РК 2018: 261). По договору возмездного оказа-
ния услуг исполнитель обязуется по заданию за-
казчика оказать услуги (совершить определен-
ные действия или осуществить определенную 
деятельность), а заказчик обязуется оплатить 
эти услуги (Гражданский кодекс РК 1999: 683). 
Прототипом современного производственного 
ученичества является заводское ученичество, 
возникшее на базе ремесленного производства. 
В настоящее время производственное учениче-
ство во многих странах используется для про-
фессиональной подготовки определенных кате-
горий работников на производстве (как правило, 
низшей и средней квалификации) в некоторых 
отраслях промышленности. Заметным явлением 
в правовом регулировании труда в Российской 
Федерации стало закрепление в Трудовом ко-
дексе ученического договора, ранее не извест-
ного трудовому законодательству. Такая нова-
ция обусловлена современными требованиями к 
уровню подготовки и квалификации персонала 
(Мотина 2005: 1).

Споры о правовой природе правоотношений, 
возникающих между работником и работодате-
лем по вопросу организации обучения работни-
ка, ведутся и в других странах. Аналогом дого-

вора обучения по законодательству Российской 
Федерации является ученический договор. Ра-
ботодатель – юридическое лицо (организация), 
имеющее право заключать с лицом, ищущим 
работу, или с работником данной организации 
ученический договор на получение образова-
ния без отрыва или с отрывом от работы (Беляев 
2018: 1). Так, по мнению Санкт-Петербургской 
школы права, в частности С.П. Маврина, разли-
чие между ученическим договором и граждан-
ско-правовым договором возмездного оказания 
услуг заключается в первую очередь именно в 
различных целях. Целью ученического догово-
ра, которую преследует работодатель, является 
подготовка кадров для производства. Учениче-
ский договор с работником данной организации 
является дополнительным к трудовому договору 
(Трудовой кодекс РФ 2001: 198). Цель договора 
возмездного оказания услуг заключается в том, 
что исполнитель, выполняя задание заказчика, 
получает вознаграждение за оказанные услуги. 
Если же у организации, осуществляющей обуче-
ние работника, нет соответствующей лицензии 
и целью заключения указанного в вопросе до-
говора является не освоение работником образо-
вательной программы и получение образования, 
а приобретение им знаний, умений, навыков и 
формирование компетенций, необходимых для 
выполнения трудовой функции по конкретной 
должности в интересах конкретного работодате-
ля, ученический договор не может быть заклю-
чен, поскольку его предметом не является полу-
чение образования. При таких обстоятельствах 
работодатель не вправе заключить с указанными 
в вопросе работниками ученический договор, 
равно как и условия ученического договора не 
могут быть включены в трудовой договор (Ка-
менщиков 2017: 1). Некоторым работникам 
условие об отработке определенного срока и 
возмещении затрат на обучение в случае уволь-
нения кажется неправомерным. Однако это не 
так. Конституционный Суд в Определении от 
15.07.2010 N 1005-О-О указал: заключая согла-N 1005-О-О указал: заключая согла- 1005-О-О указал: заключая согла-
шение об обучении за счет средств работода-
теля, работник добровольно принимает на себя 
обязанность отработать не менее определенного 
срока у работодателя, оплатившего обучение, а 
в случае увольнения без уважительных причин 
до истечения данного срока – возместить рабо-
тодателю затраты, понесенные на его обучение, 
при их исчислении по общему правилу пропор-
ционально фактически не отработанному после 
окончания обучения времени. Такое правовое 
регулирование направлено на обеспечение ба-
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ланса прав и интересов работника и работода-
теля, имеет целью компенсировать работодате-
лю затраты на обучение работника, досрочно 
прекратившего трудовые отношения с данным 
работодателем без уважительных причин. Об-
учение способствует повышению профессио-
нального уровня работника и приобретению им 
дополнительных преимуществ на рынке труда. 
Таким образом, КС РФ признает, что ст. 249 ТК 
РФ не нарушает конституционных прав граж-
дан (Сувернева 2012: 1). Взыскание с работ-
ника затрат, понесенных работодателем на его 
обучение, основывающееся на добровольном 
и согласованном волеизъявлении работника и 
работодателя, допускается только в соответ-
ствии с общими правилами возмещения ущер-
ба, причиненного работником работодателю, 
и проведения удержаний из заработной платы. 
Правильность применения статьи 249 Трудово-
го кодекса Российской Федерации и трудового 
договора (соглашения об обучении работника 
за счет средств работодателя) может быть про-
верена в судебном порядке. Таким образом, ста-
тья 249 Трудового кодекса Российской Федера-
ции не может рассматриваться как нарушающая 
конституционные права граждан (Определение 
Конституционного Суда РФ 2010: 1).

Принципиальным отличием в законода-
тельстве Российской Федерации является обя-
занность работодателя оплачивать работнику 
стипендию на период прохождения обучения. 
И в случае наличия основания для возмещения 
затрат на обучение сумма денежных средств, 
выплаченных в качестве стипендии, также под-
лежит компенсации. «Ответчик после обучения 
в добровольном порядке заключил трудовой 
договор, доказательств возражения или при-
нуждения при заключении трудового договора 
суду не представлено. Таким образом, ответчик, 
заключив трудовой договор с ООО «ДОМОДЕ-
ДОВО АЙТИ СЕРВИСИЗ» и последующем ис-
полнении трудовых обязанностей в должности 
администратора автоматизированных парковоч-
ных систем, добровольно принял на себя обязан-
ность отработать три года в рамках ученическо-
го договора в указанной должности. При данных 
обстоятельствах суд приходит к выводу о том, 
что при увольнении ответчика по собственно-
му желанию на основании ч. 2 ст. 207 ТК РФ, 
а также пунктов 5.1.4 и 5.1.2. ученического до-
говора у истца возникло право требовать от быв-
шего ученика возврата выплаченной стипендии 
и возмещения других расходов, связанных с его 
учебой, в случае, если он по окончании учени-

чества без уважительных причин не выполняет 
свои обязательства по договору» (Решение суда 
2018: 1).

По мнению эксперта по финансовому праву 
в России, «обучение фирма может проводить 
двумя способами: направить человека в опре-
деленное учебное заведение или обучать само-
стоятельно. В нашем случае более интересен 
последний вариант. Обратите внимание: чтобы 
заключить ученический договор и провести об-
учение «для себя» самостоятельно, фирме не 
нужно удовлетворять каким-то особенным тре-
бованиям (иметь лицензию, проходить аккреди-
тацию и т.д.). Иными словами, сделать это мо-
жет практически любая компания. Кроме того, 
законодательство в данном случае не обязывает 
выдавать человеку, прошедшему обучение, ка-
кой-либо документ (диплом, сертификат и т.  д.)» 
(Кузьмина 2011: 1). Указанное мнение находит 
свое подтверждение в соответствии со ст. 31 За-
кона Российской Федерации «Об образовании». 
Организациями, осуществляющими обучение, 
также являются иные юридические лица, име-
ющие право осуществлять образовательную 
деятельность по программам профессионально-
го обучения, образовательным программам до-
школьного образования и дополнительным об-
разовательным программам. Для осуществления 
образовательной деятельности организацией, 
осуществляющей обучение, в ее структуре соз-
дается специализированное структурное образо-
вательное подразделение. Деятельность такого 
подразделения регулируется положением, раз-
рабатываемым и утверждаемым организацией, 
осуществляющей обучение (ФЗ РФ 2012: 31). 
Условие о том, что при увольнении работник 
обязан возместить организации расходы на об-
учение в полном объеме, а не пропорционально 
не отработанному времени, в ученический дого-
вор включать нельзя. Такое условие ученическо-
го договора будет ухудшать положение работни-
ка по сравнению с правилами, установленными 
трудовым законодательством (Письмо 2013:1). 
Коллеги в России также стремятся к совершен-
ствованию законодательной базы. «Госдума РФ 
на пленарном заседании отклонила законопро- пленарном заседании отклонила законопро-пленарном заседании отклонила законопро-
ект, предусматривающий право индивидуаль-
ных предпринимателей заключать ученический 
договор для переподготовки необходимых им 
кадров. Как пояснила замглавы комитета Госду-
мы по труду и социальной политике Валентина 
Кабанова, законопроект требует значительной 
доработки, в том числе в законе «Об образова- том числе в законе «Об образова-том числе в законе «Об образова- законе «Об образова-законе «Об образова-
нии», а на предпринимателя ложится большое 
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количество обязанностей по обеспечению об- обеспечению об-обеспечению об-
разовательного процесса. В связи с этим коми- этим коми-этим коми-
тет рекомендовал отклонить этот законопроект» 
(Федоренко 2018: 1).

В Соединенных Штатах Америки затраты 
работодателей на обучение работников в крат-
ность превышают бюджеты отечественных 
предпринимателей. «Исследование, проведен-
ное в 2016 году, показало, что для крупных ком-
паний (10 000 человек) ежегодные бюджеты на 
обучение составляют около 13 миллионов дол-
ларов. Бюджет работодателей среднего бизне-
са (1000+) составляет около 3 миллионов дол-
ларов, а небольших компании – около 290 000 
долларов. Прецедентное право по вопросу воз-
мещения затрат работодателей не однозначно. 
Сотрудник подписал соглашение, по которому 
принял обязательства возместить работодателю 
30 000 долларов США, при увольнении по его 
вине или по собственному желанию в течение 30 
месяцев после обучения, меньше чем 1000 дол-
ларов США в месяц за последующие услуги. Он 
уволился и отказался вернуть деньги работода-
телю, и последним был предъявлен иск. Ссылки 
работника на закон штата и Закон о справедли-
вых трудовых нормах (FLSA) (Act 1983:1) не 
убедили суд в его правоте» (O’Donnell 2017: 1). 
Иначе рассмотрено дело в Калифорнии. «Поли-
цейские из Лос-Анджелеса, покинувшие свои 
рабочие места менее чем пятилетний срок отра-
ботки, должны были возместить городу расходы 
на обучение. Данная обязанность была признана 
незаконной в суде, поскольку офицеры обязаны 
были пройти обучение» (Beck Law 2016: 1). 

Опыт стран ближнего и дальнего зарубежья 
свидетельствует об актуальности темы иссле-
дования, и необходимости усовершенствова-
ния действующей нормативно-правовой базы, 
а также выработки единого системного подхода 
в решении возникающих юридических казусов. 
Реализовано немало законодательных и иных 
правовых инициатив. Учитывая возрастающее 
количество организаций, занимающихся предо-
ставлением дополнительного образования, в на-
стоящее время сделана попытка систематизиро-
вать данные о количественных и качественных 
показателях таких субъектов предприниматель-
ства. Так, в соответствии с Приказом № 163 На-
циональной Палаты Предпринимателей Респу-
блики Казахстан «Атамекен» от 04.07.2017 г. 
«Об утверждении Положения о порядке форми-
рования и ведения Реестра учебных центров по 
профессиональной подготовке, переподготовке, 
повышению квалификации и присвоению ква-

лификации по профессиям (специальностям) 
технического и обслуживающего труда» уста-
навливаются квалификационные требования для 
учебных центров, реализующих образователь-
ные программы дополнительного образования. 
Квалификационные требования к внесению в 
Реестр включают наличие внутренних органи-
зационных документов, наличие учебно-пла-
нирующей документации и материально-тех-
нической базы для проведения теоретических, 
практических занятий и организации практики 
на производстве. Проверка сведений согласно 
квалификационным требованиям осуществляет-
ся путем оценочного листа выездного ознаком-
ления с учебным центром по установленному 
образцу, в соответствии с которым сотрудники 
Региональной Палаты Предпринимателей про-
веряют наличие Приказов о штатном составе, 
индивидуальных трудовых договоров, книг 
приказов, книг выдачи свидетельств, мест для 
теоретического и производственного обучения, 
планов-графиков обучения на рабочем месте, 
материально-технической базы для организации 
производственного обучения, соответствующей 
профилю обучения, а также проводят ознакоми-
тельную встречу со штатным составом центра, 
наставниками. 

Задекларированной целью формирования и 
ведения Реестра учебных центров по професси-
ональной подготовке, переподготовке, повыше-
нию квалификации и присвоению квалификации 
по профессиям (специальностям) технического 
и обслуживающего труда является создание еди-
ной базы данных учебных центров по професси-
ональной подготовке переподготовке, повыше-
нию квалификации и присвоению квалификации 
по профессиям (специальностям) технического 
и обслуживающего труда. 

Учебные центры являются одним из элемен-
тов Национальной системы квалификации Ре-
спублики Казахстан и обеспечивают освоение 
профессиональных квалификаций работодате-
лей в краткосрочном периоде. Использование 
учебных центров направлено на создание усло-
вий для их функционирования на предприятиях 
или отраслевых ассоциациях, участия в реализа-
ции программы развития продуктивной занято-
сти и массового предпринимательства (Приказ 
НПП РК 2017: 1). 

В настоящее время вступление в указан-
ный реестр Национальной Палаты предприни-
мателей носит добровольных характер, что не 
может гарантировать обеспечение исполнения 
цели создания реестра. Лишь обязательный по-
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рядок вступления в реестр организаций позво-
лит систематизировать данные о качественных 
и количественных характеристиках обучающих 
центров. Кроме того, представляется, что кон-
тролю и учету должны подлежать не только ор-
ганизации, занимающиеся профессиональной 
подготовкой, переподготовкой, повышением 
квалификации по профессиям (специальностям) 
технического и обслуживающего труда, а все 
субъекты предпринимательства, оказывающие 
образовательные услуги по любым специаль-
ностям. Данная мера позволит отследить и, в 
случае необходимости, пресечь деятельность 
организаций, не имеющих достаточной квали-
фикации или материально-технической базы для 
надлежащей подготовки специалистов. В виду 
отсутствия на законодательном уровне четких 
требований для всех организаций, занимающих-
ся профессиональной подготовкой, переподго-
товкой, повышением квалификации, увеличива-
ется риск взращивания кадров, не обладающих 
достаточным уровнем теоретических и практи-
ческих знаний, неспособных надлежащим обра-
зом выполнять порученную работу. 

Заключение

Таким образом, грамотное внедрение опи-
санного правового механизма на предприятиях 
работодателей позволит решить ряд существен-
ных проблем, связанных с эффективностью об-
учающего процесса.

Четко регламентированная система органи-
зации учебного процесса непосредственно на 
предприятии является одним из ключевых ин-
струментов подготовки высококвалифицирован-
ных кадров и построения устойчивого развития 

экономики не только локально в отдельно взятой 
организации, но и найдет свое отражение в укре-
плении социально-экономических показателей 
страны в целом. Подобный подход к подготовке 
кадров нашей страны вызывает необходимость 
переосмысления задач, стоящих перед каждым 
предпринимателем, стремящимся осуществить 
качественный рост эффективности развития биз-
неса, как части экономики всего государства, его 
роли и функций, а также места в развитии общей 
системы образования и повышения грамотности 
граждан, выработки новых подходов в организа-
ции предпринимательской деятельности, и раз-
вития гражданского общества. 

Знания о применении рассматриваемого в 
настоящей статье механизма проведения обу-
чения на предприятии, возможно, позволит ра-
ботодателям переосмыслить и применить более 
эффективные методы решения вопросов, связан-
ных с организацией труда, с одной стороны, и 
послужит стимулирующим и дисциплинирую-
щим факторами в процессе реализации трудовой 
деятельности работников – с другой. 

Однако немаловажным является обеспече-
ние контроля организаций, занимающихся об-
разовательной деятельностью на предприятии, 
который послужит механизмом недопущения 
злоупотребления таким правом со стороны ра-
ботодателей, более ответственного и справед-
ливого подхода к определению стоимости за-
трат работодателей на обучение, возможности 
отслеживания качества и уровня обучаемой 
профессиональной компетенции, с возмож-
ностью пресечения осуществления образова-
тельной деятельности не надлежащего каче-
ства, вплоть до применения административных 
санкций.  
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